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RESUMEN

Mediante la presente investigacién se buscé mostrar las dificultades que en Ia
actualidad estan afectando el desarrollo socioeconémico de la provincia de Azua,
en contraste con las provincias aledafias a esta, del mismo se realzaron las
condiciones y atributos que posee esta ciudad y que la hacen un atractivo
potencial para la explotacién de distintos sectores, no obstante, se hace énfasis
en el sector industrial mediante |a reéapertura de un parque de Zona franca que se
encuentra abandonado en uno de [os distritos municipales de la provincia.
Utilizando una metodologia descriptiva y de campo, se realizé una encuesta sobre
la perspectiva de los habitantes de |a provincia sobre las principales problematicas
que han obstaculizado el desarrollo de |a provincia y de igual forma sobre las
posibles soluciones a dicha problematica
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INTRODUCCION

Numerosos estudios han demostrado que el comercio internacional
mediante exportaciones tiene un fuerte impacto sobre el desarrollo de los paises.
Algunos de los beneficios que se pueden mencionar son las mejoras en Ia
productividad, potencian el crecimiento. son Ia fuente de divisas internacionales

mas importante, de igual forma un alto nivel de exportaciones favorece |a tasa de
crecimiento y el ingreso per capita de las naciones.

La presente investigacion tiene como propésito presentar una propuesta
para que la provincia de Azua pueda ser beneficiada con los aspectos
desplegados en el parrafo anterior sobre las exportaciones, mediante la reapertura
de la Zona Franca El Pilar, el cual es un parque de zona franca que se encuentra

clausurado desde hace casi una década.

Esta investigacion se encuentra organizada en tres capitulos, los cuales a
su vez se subdividen en subtemas que aportan mas detalle sobre las
informaciones recopiladas, en este sentido, en el capitulo | se muestran datos
sobre como los regimenes de zonas francas han sido una estrategia infalible en
la busqueda de aumentar la productividad de los paises en vias de desarrollo
especificamente en Ameérica Latina, de igual forma se muestran las estadisticas
sobre el manejo de las zonas francas en la Republica Dominicana y cémo han

evolucionado desde sus inicios hasta la fecha. De igual forma el capitulo Il se

expone el perfil socioeconémico de la provincia de Azua, haciendo énfasis en los

aspecios considerados relevantes para el objetivo de la investigacion. Para

finalizar en el capitulo Ill se presenta un perspectiva holistica de los obstaculos

que impiden que esla ciudad pueda tener una mayor desarrollo SoCi0econdMIco,

asl como también de las condiciones que la h
almenle, € anade una encuesta realizada a sus ciudadanos en

acen factible para su explotacion

luristica e industri y
la cual ellos exponen suU punto de vista sobre la condicion actual de la provincia y
lo que ellos consideran podria significa el F’“P necesarno a dar para que esta
ciudad ubicada en el corazon del sur pueda mejorar no §olo en lo que atane a lo
econémico, sino ademas a la calidad de vida de sus habitantes

1



CAPITULO I:

LAS ZONAS FRANCAS INDUSTRIALES COMO
ALTERNATIVA PARA EL DESARROLLO SOCIAL Y
ECONOMICO EN AMERICA LATINA Y EL CARIBE

1.1 Importancia comercial y econémica de las Zonas Francas para
los paises en desarrollo

Antes de abundar en la importancia y beneficios que representan los
regimenes de zonas francas, es necesario que se defina el significado de este
concepto para el comercio en general, en este sentido Garcia Valera (2012), en
su libro Areas exentas: Beneficios fiscales y comerciales las zonas francas lo
define como un destino aduanero que estd concebido como una zona de
almacenamiento de mercancias comunitarias y no comunitarias en las que no se
devengan los tributos correspondientes, ya que estos tributos se devengarian si
las mercancias transformadas o no, se despachan a libre practica o consumo

posteriormente.’

Este tipo de sistemas se encuentran regidos por las leyes locales de cada
territorio al cual se circunscriben, las cuales varian dependiendo del pais en el que
estan establecidos, sin embargo, todas las reglas que lo rigen tienen aspectos
similares debido al origen de la actividad que se lleva a cabo, como el
establecimiento de vigilancia, medidas y control, medidas relacionadas con las
politicas comerciales de cada pais, reglas para la entrada y salida de mercancias,
politicas sobre la permanencia de los bienes en el territorio donde se producen,

entre otros.

Las zonas de procesamiento de exportaciones, son un tipo especial de
zona franca o zona libre lo cuales representa un area especial dentro del territorio

de un Estado nacional el cual es regido por una regulacién econémica distinta a

! (Alberto Garcla Valera, 2014)




la del resto del pais. Es importante senalar que el aspecto de politica publica de

esta herramienta debido a que, a pesar de que es muy comun que la
administracion de una zona franca este a cargo del sector privado, es
responsabilidad del Estado e| garantizar la normativa diferenciada y ademas que
puede llevar a cabo inversiones directas o complementarias que estén
relacionadas con las actividades que se desarrollan en dichas empresas.

Los propésitos que se persiguen al establecer esta regulacion diferenciada

en una parte del territorio son muchos, cada uno de los cuales origina los distintos
tipos de zonas francas existentes en la actualidad.

En el caso de las Zonas Francas de Exportacion, se puede definir como su
objetivo mas evidente y directo el mejorar el perfil de insercion internacional de los
paises haciendo dicho pais mas atractivo para las inversiones extranjeras. Es por
esta razon que este tipo de zonas se ha convertido en una herramienta
frecuentemente usada en varios paises latinoamericanos, especialmente
centroamericanos, debido a las vulnerabilidades de su sector externo, la poca

dotacion tecnoldgica y sus pequefios mercados internos.

Este tipo de Zona Franca contribuyen directamente al mejoramiento del
desempefio del sector externo, ya que promueve las exportaciones y estimula el
ingreso de inversion extranjera directa al pais en el cual esta establecida, sin
embargo, estas pueden tener otras consecuencias positivas en la trayectoria
macroeconémica de los paises tales como acelerar el crecimiento del producto y
la ocupacién, aumentar la inversion y la disponibilidad de divisas. Esto puede ser
importante para economias con un sector externo débil, escaso ahorro interno y
fragil demanda laboral. Como estrategia productiva, este tipo de Zonas Francas
pueden hacer parte de una bateria de instrumentos que eleven la capacidad

productiva e innovadora de la economia. Este trabajo resena algunos marcos

tedricos que pueden ser atiles para conceptualizar las Zonas Francas de

Exportacién, ubicandolas en vertientes de analisis de distintos aspectos de la




200N

aconomia en | ity ; i
nO 8 Que se situan, en particular, dentro de las teorias del comercio
ntemacional. <

Los incentivos relacionados a esta industria buscan motivar a las empresas

para que se instalen en la zona y produzcan para el mercado externo. Estos

~ANT

comprenden, en primer lugar, la exencion del pago de aranceles a la importacion

oA —~ 3 -~ » . .
v exportacion de mercancias en el intercambio con el resto del mundo.

X ™~ ey

Adwwonalmente, en algunas ZPE se otorgan estimulos adicionales como

(b

xenciones al pago de impuestos internos, facilidades para la repatriacion de
capizles, subsidios a las inversiones en infraestructura o a ciertos insumos, CoOmo

'z energia, etc. Las Zonas Francas de Exportacion son uno de los posibles

]

~strumentos de una politica orientada al crecimiento a través del estimulo a las
sxportaciones. Otro tipo de dispositivos son los sistemas de admision temporal de
—=rcancias. los cuales eximen de derechos aduaneros el ingreso de bienes para
su procesamiento intemo entre los que se cuentan el sistema de admisién en un

eposito aduanero ("maquila”), el procesamiento activo, la devolucion de

(¥ N

‘erechos ("drawback”), y otros similares. La caracteristica distintiva de la ZPE es,

[®)

in embargo, su caracter de espacio geografico delimitado en el que impera una

W

reaulacion diferenciada, asi como la posible existencia de otras ventajas para la

actividad economica (subsidios, infraestructura, etc.).

Como elemento de desarrollo econémico, han tenido un impacto directo en
el crecimiento social de los paises que han adoptado este sistema. Por lo tanto,

estos se consideran como un elemento valioso para la competitividad y la

promocién de la economia y la creacién de empleo, la transferencia de tecnologia,

todo lo que esta de acuerdo con un esquema de sitios fiscales y estratégicos. El

desarrollo de la actividad en las zonas francas esta directamente relacionado con

el dinamismo de los flujos de inversién extranjera directa, la promocion del

Ramos Martinez, 2012)
Ramos Martinez, 2012)

? (Ramos Martinez, 2012,
* (Ramos Martinez, 2012

4
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comercio exterior, el aumento de las economias de escala, las inversiones de

capital, el desarrollo de los sectores productivo, industrial y de servicios.*

Esta industria ha representado una gran cantidad de beneficios tanto en
América Latina como en la region del Caribe, lo que ha permitido a los paises en
los que este sector no estaba establecido ingresar.

Algunos de estos beneficios se mencionan a continuacion:

e La ubicacion estratégica del pais y el territorio de la zona de libre
comercio suele ser vital para las rutas comerciales del mercado
internacional.

e Las politicas de zona franca representan un sistema de exencion de
impuestos o derechos de aduana que facilitan la generacion de ingresos
para el pais bajo el régimen.

« El régimen de zonas francas representa una instalacion en actividades
de importacion y exportacion.

e Los sistemas de zona libre ofrecen oportunidades para la instalacion y

operaci6n de todo tipo de empresas.

Las zonas libres y otros regimenes de este tipo han sido ampliamente
utilizados tanto en los paises desarrollados como en los que estan en proceso de
desarrollo. Algunos de los principales objetivos perseguidos por las naciones que
deciden aventurarse en estas industrias han sido promover las exportaciones, asi
como atraer inversiones extranjeras, aumentar la diversificacion de los productos

exportados por ese pais. Estos sistemas de produccion y comercializacion tenian

i 5
origenes en diferentes momentos para cada pais.

* (Alberto Garcia Valera, 2014)
* Autoria propia



En algunos paises, el éxito de estos regimenes se pone de manifiesto
debido a la diversificacion de las exportaciones o incluso a través del aumento del
total de las exportaciones, proviniendo la mayoria las zonas francas, como es el
caso de La Republica Dominicana. Honduras y Costa Rica, en dichos paises el

porcentaje de exportacion proveniente de las ZF oscila entre 50% y 70% del total.®

Esta informacion se actualiza en detalle con la informacién brindada por el
Banco Central de la Republica Dominicana, en el caso de la Exposicion del
Exportador Francés 2014 por el sector de francos franceses, representa el 59%
de las exportaciones totales debido a la experimentacion del 5,4% del numero
total de 2006/2007, principalmente debido a la exportacion de productos textiles
como resultado de la finalizacion de la Organizacién Mundial del Comercio
(OMC).”

El embargo de Sinai, la seccion francesa de la Republica Dominicana, pero
600 nominaron actividades y emblemas de 130 millones, marcando un retorno
significativo desde 2010 a partir del 7.4% en comparacion con 2013.
Anteriormente, las exportaciones de textiles se relacionaban con la produccion de
productos de tecnologia mayor, liderando a la creacion del sector. 8

El régimen de zona demuestra la existencia de una dinamica especial que

proporciona atraccion de inversiones Yy desarrollo de exportaciones en algunos

paises de América Latina y el Caribe. Por
e vinculada a dos fenébmenos que adquieren una presencia

cturacion de las cadenas de valor globales y el impulso de
gracion econémica. Si bien es necesario profundizar

J Granados, esta dinamica esta

estrechament
generalizada: la reestru
los procesos formales de inte
el analisis critico del impacto qu

economias nacionales, ya hay indicios in

e tiene el régimen de zona franca sobre las

teresantes que cuando el régimen esta

® (Organizacion Muldial del Comercio‘ 2013)
7 (Organizacion Muldial del Comercio, 2313)
& (Organizacion Muldial del Comercio, 2 )




bien fhsenado y ofrece servicios de alto valor afiadido a las empresas, cuando se
mantiene t.BajO control Externalidades negativas (sobre todo, ambiental y laboral),
tiene amplias posibilidades de constituir una politica publica exitosa.?

Muchas otras fuerzas externas han sido modificando el régimen de zonas
francas durante las Ultimas tres décadas. Las zonas libres de hoy no se manejan
de la misma manera que al principio de su auge. Granados continua afirmando
que hay una clara tendencia a eliminar los subsidios que distorsionan los flujos
comerciales mundiales y que superan su caracter insular respecto al resto de la
economia nacional. También hay una diversificacién de su produccién, ya que
aumenta la exportacion de servicios desde la zona franca, especialmente como
resultado de las ultimas tendencias en outsourcing. La clave de su capacidad de

supervivencia radica en su flexibilidad y adaptabilidad. Desde un punto de vista

mas abstracto, su principal ventaja actual radica en su potencial para generar

economias de aglomeracion. En vista de las dificultades que enfrentan los

gobiernos al tratar de abordaran
ad sistémica, el régimen de zona fra

ivel nacional los problemas relacionados con la

competitivid nca ofrece un entorno mucho mas

limitado, manejable y controlable.™
dos en que, para ingresar a los

s autores coinciden con Grana

Muchos otro
eniente abrir las oportunidades que ofrece el regimen

mercados globales, es conv

de zona franca.

es de expertos en la materia consideran que las

Una de las principales razon
ganar- Ganar recae en los principales

stituyen una relacion
nados con los costes, |
y de inmovilizacion de capital
e originan en la capacidad de las firmas

zonas francas con
beneficios de esta relacio

involucran gastos de transporte
os con ingresos S

as enfocadas 2 la

os cuales son reducciones que
en inventarios. Los

beneficios relacionad

I trategi eficiencia estacional que permiten
ocales de buscar €S
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responder con rapidez a cambios en el mercado, asi como personalizacion masiva
de productos, Granados destaca la post-posicion una estrategia que ha recibido
atencion reciente en la industria y que consiste en demorar las fases finales de
produccion de un bien, acercando al mercado y el momento del consumo, con la
consecuente posibilidad de diferenciacion. Las oportunidades estratégicas y de
activos estan vinculadas al menor nivel de inventario inmovilizado, la reduccién de

aranceles, la flexibilidad general estratégica y la posibilidad de ser parte de
parques industriales ecoldgicos. !

Por su parte, algunos de los principales desafios que fueron identificados por
el autor para la promocion de las industrias de offshoring y outsourcing en la region
estan los relacionados a la capacitacion de la mano de obra y la incertidumbre
politica. Un requisito fundamental es la mano de obra capacitada para aprovechar
muchas de las oportunidades relacionadas a la competitividad basada en tiempo
y en la utilizacion de flexibilidad estratégica que permita responder con agilidad a
necesidades cambiantes de los clientes. Aunque este mensaje de los autores no
es exclusivo para las empresas ubicadas en zonas francas, el punto a destacar
es la necesidad de mejorar los procesos de logistica y las capacidades laborales.
En buena teoria esto deberia hacerse a nivel nacional, no sélo en el contexto
limitado de los regimenes de zonas francas. El regimen, sin embargo, por estar
geografica y funcionalmente mas acotado, presenta un ambiente mas adecuado
para implementar programas de mejora de la cadena logistica y para el desarrollo
de capacidades laborales. Las economias de aglomeracion, como eje principal
del paradigma moderno de |as zonas francas, se manifiestan en la posibilidad de
articular mejores respuestas de logistica y de entrenamiento laboral. Dadas las
limitaciones prevalentes de caracter fiscal y de gestidn en los palses de América
Latina y el Caribe, resulta mas financiable y mas gestionable un programa acotado
a una circunscripcion geografica determinada que en todo el territorio nacional.
Por lo tanto, si bien este enfoque resulta sub-6ptimo, estad claramente mas

ajustado a las posibilidades reales de financiacion y de gobernanza de los paises

"' (Granados, 2003)




de la region, ademas de ser mas viable como plataforma para potenciales
asociaciones publico.'2

Gari G. (2008), en su libro aspectos legales y de politica para utilizar las zonas
francas en el Cono Sur con la intencién de potenciar la exportacién de servicios
"deslocalizados” (outsourcing y offshoring), realiza una reflexién sobre Ia
compatibilidad legal entre los regimenes de zonas francas en esta subregion y los
compromisos ante la Organizacién Mundial de Comercio y las disciplinas del
Mercosur. Este tema ha sido muy relevante en los Gltimos afios en varios paises
de América Latina y el Caribe, dada la necesidad de cumplir, a mas tardar en
2015, con los compromisos de desmantelamiento de ciertos subsidios a las
exportaciones que, desde entonces quedaran vedados. El autor identifica algunos
potenciales roces de legalidad, sobre todo en la necesidad de eliminar
exoneraciones tributarias que dependan de resultados de exportacion, pero
advierte que la probabilidad de acciones legales es baja, también ofrece
observaciones interesantes en cuanto a posibles programas que contribuyan a

desarrollar exportaciones desde las zonas francas.?

Gari (2008) continta sefialando, que el esquema de zonas francas es por
definicion muy limitado en los paises del Cono Sury como tal no siempre ofrece
un marco adecuado de incentivos para potenciar una industria determinada. El
autor indica que para poder realmente incurrir en un verdadero desarrollo
exportador a partir de las zonas francas, se deben implementar medidas que
tipicamente no son parte de lo que, en su vision, son los elementos constitutivos
de una zona franca: el régimen de zona franca deberia complementarse con
infraestructura para las tecnologias de la informacién y las comunicaciones,
capacitacién laboral, promocién de la investigacioén y desarrollo, a la vez que el

marco legal para atender necesidades especificas del sector servicios deberia

modernizarse. 4

—

' (Braun, 2008)
"* (Gari, 2008)
" (Gari, 2008)




Esta reflexion contintia la linea de argumentacién que busca entretejer esta
publicacion, a saber, que el régimen de zonas francas, para que sea exitoso, debe
ir, y esta byendo. mucho mas alla del concepto tradicional del parque fisicamente
circunscripto, con caracter de extraterritorialidad aduanera, con ventajas fiscales
y arancelarias. Una zona moderna debe ofrecer una especie de "paquete
completo”, que desarrolle y potencie las economias de aglomeracion a partir de

un conjunto de facilidades regulatorias y logisticas, infraestructura de punta y
servicios de valor agregado.

La variable ambiental ha sido también objeto tradicional de escrutinio. Taly
como habia sucedido con los temas laborales, la critica contra las zonas francas
ha sido dura, y con frecuencia esta bien fundada. Gari G, (2008) ofrece una vision
de la problematica ambiental en las zonas francas de paises especificos de
Ameérica Latina y el Caribe, revisa su legislacién ambiental y ofrece una serie de
buenas practicas de gestion ambiental en algunas de esas mismas zonas.
También revisa los tipos de zonas francas de corte ambiental que presenta |a
tura reciente. Este es un ejemplo de la versatilidad que ofrece el régimen,
cion de las necesidades del pais 0 region, el marco de las zonas

litera

pues en fun

francas se orienta y reorienta para abordar y solventar problemas especificos. Lo

importante es recalcar una tendencia importante, a saber, la sensibilidad por

promover flujos de exportacion sostenible, por atraer inversion limpia y por

disminuir el impacto ambiental de 1as actividades de exportacion realizadas en las

via mucho trabajo por hacer, pero se registran

zonas. Definitivamente hay toda
er replicados en otras zonas de la region.'

avances importantes qué ameritan s

cios mas atractivos provenientes de las

Por otra parte, uno de los benefi

s el desarrollo de nuevos sectores de exportacion, este aspecto

ntal importancia especia
o a la condicién subdesarrollada de

zonas francas €
resulta de fundame

Imente en el caso de América Latina

que en otras partes del continente debid

muchos paises de 12 region.

________.—-——-

' (Gari, 2008)
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Las exportaciones de América Latina durante la década de los noventa y
hasta los primeros afios de la década del nuevo milenio han tenido un
comportamiento muy destacado, en contraste con el desempefio de la década del
ochenta, periodo durante el cual la economia en estos paises parecia no avanzar.
Sin embargo, con escasas excepciones, las exportaciones de la mayor parte de
los paises de América Latina se encontraban concentradas en productos muy bajo

valor agregado basados en la abundancia de recursos naturales y mano de obra
no calificada.

En su libro El desarrollo de nuevos sectores de exportacion en América
Latina: Lecciones de 10 casos exitosos, Braun, Feldman y Roitman(2008)
exponen que la concentracion de las exportaciones en productos primarios y/o de
bajo valor agregado ha sido una de las caracteristicas mas salientes del sector
transable en América Latina y ha sido identificada como una de las principales
causas del pobre e inestable crecimiento de la region. Durante los afos 50 y 60,
comenz6 a instalarse la idea, desarrollada originariamente por Prebisch y Singer,
de que la especializacién en productos primarios, combinada con un bajo nivel de
co en el sector primario y una tendencia declinante de los

progreso tecnolégi

términos de intercambio de los commodities en relacion a las manufacturas era la

causa subyacente al subdesarrollo de ciertos paises, fundamentalmente, los

paises Latinoamericano

primarios ha estado asociada a men
ontenido tecnologico Y alto valor agregado, y por lo tanto, su

o de la economia ha sido pobre. A su vez, la

s. En primer lugar, la especializacion en productos

ores niveles de productividad que los bienes

y servicios de alto c
impacto sobre el desarroll

concentracion de 1as exportaciones en
vulnerabilidad de estas economias ante shocks externos, fundamentalmente

cambios bruscos en los términ
una altisima volatilidad de Ja mayor part

unos pocos productos ha aumentado la

os de intercambio, cuya volatilidad se tradujo en

e de las economias de América Latina.®

P

16 (Braun, 2008)
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Debido a que el crecimi

t b ?d ecimiento de las ventas al resto del mundo tiene un fuerte
i cto sobre e
il . esarrollo de los paises es que las naciones de América Latina
han implementado diversas estrategias en pro de avanzar no solo

némicamente, si :
eco » 8INo también en otros sectores que impulsan el desarrollo de
las naciones.

La eleccion la implantacion de zonas francas o de estos regimenes es
impulsado por el incremento a las importaciones que estos representan, ya que
generan mejoras en la productividad, ya que ayudan a ampliar los mercados en
los que se comercializan los productos de dicha nacion, generando economias de
escala que potencian aun mas el crecimiento. De igual forma, exportar es una
manera de adquirir conocimientos a través del contacto con otras formas de
organizacion de la produccién, con novedosas estrategias comerciales, con
nuevas tecnologias y exigencias de nuevos mercados consumidores, que obligan
a ser mas eficientes. En particular, para paises en vias de desarrollo que no se

encuentran en la frontera tecnolégica internacional, las exportaciones destinadas

a paises mas ricos son una puerta de entrada al conocimiento y a mejoras en la

productividad."’

1.2 Antecedentes histéricos de las zonas francas industriales en

la Republica Dominicana
En la Republica Dominicana las 7onas Francas Industriales empiezan su

Ao 1969 mediante la inst
la cual fue promovida por la empresa transnacional

lacion de una Zona Franca Industrial
desarrollo en el a a

en la ciudad de La Romana,

Gulf and Western Americas Cor
e en el sector azucarero.

poration, misma empresa que concentraba sus

fundamentalment

pais no habla conocimiento suficiente sobre el

Debido a que €n el e
desarrollo industrial para atraer inversiones que tanta la administracion, asi como

P—— __—.—-—'-__--

'7 (Braun, 2008)
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| desarrollo de esa
e ‘ primera Zona Franca Industrial se realizaron por una entidad
transnacional.

La segunda Zona Franca Industrial se instald en la provincia de San Pedro
De Macorls en el afo 1972, auspiciada por el sector publico mediante [a

Corporacion de Fomento Industrial (CF1), entidad descentralizada del Estado que
fue encargada de su administracion y operacion,

Para el aflo 1973 se crea la Zona Franca Industrial de Santiago de los
Caballeros. Establecida mediante Decreto Nacional, la cual a diferencia de la zona
franca de San Pedro de Macoris la administracion y operacion de la misma fueron
encargadas a una corporacién sin fines de lucro, la cual se cre6 por la iniciativa

de un grupo de empresarios de la region quienes mas adelante la dirigieron.

A partir de la década de los setentas las tres Zonas Francas existentes en
el pais empiezan a crecer de forma sostenida. Crecimiento que permitio que en la

década siguiente pasaron de ser 15 a 101 Zonas Francas Industriales.

El apogeo de la demanda de naves industriales continué con mayor fuerza
durante los afios 1986, 1987 y 1988, periodo durante el cual la Republica

Dominicana registré el proceso de instalacion de zonas francas mas importante

en el area del Caribe y Centroamerica, superando a todas las naciones del area.

En el afo 1984, las autoridades econémicas deciden abandonar el control

de cambio extranjero y caminar hacia una tasa cambiaria regida por un mercado

libre que entré en vigencia plena en el afio 1985. En el mismo ano, entra en
vigencia La Iniciativa para la Cuenca del Caribe (ICC), programa implementado

por el gobierno de los Estados Unidos, & través del cual se le otorgan tratamientos

los productos procedentes de los paises de la region

arancelarios preferenciales @
; inmy 18
del Caribe y Centroamerica.

—

— 016
" (Consejo Nacional De Zonas Francas de gxportacion, 2016)
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Hoy en dia, la Republica Dominicana cuenta con uno de los programas de
zonas francas mas dinamicos y exitosos en toda el area de Centroamérica y el
Caribe. Dicho programa ha demostrado ser una alternativa efectiva y rentable para

las empresas extrajeras, principalmente por la cercania del pais a los Estados
Unidos.'®

1.3 Marco legal de las Zonas Francas en la Reptiblica Dominicana

1.3.1 Leyes

e Ley No. 56-07 Sobre Zonas Francas

En la Republica Dominicana la primera Ley referente a zonas francas fue
la 4315, la cual fue promulgada en fecha 22 de octubre del afno 1955. Esta
establecia una Comision de Zonas Francas y se referia al comercio de
importaciones y exportaciones de ciertos articulos, desde y hacia el exterior. Un
afio mas tarde, en 1956 fue promulgada la ley 432, mediante la cual se agregaban
varios articulos a la anteriormente mencionada. Pero es mediante la Ley 299 del
23 de abril de 1969 que se establecen de manera definitiva las zonas francas en
la Repuiblica Dominicana. Mediante la clasificacion “A” de dicha ley, se permite la

instalacién de las empresas bajo ciertos requisitos y preferencias de tipo fiscal y

arancelario.?

Mediante esta ley se establece 100% de exencion de impuestos de
importacion de materias primas, sobre la renta, sobre patentes y sobre

importacion de vehiculos de cargas 'y los destinados a transportar al personal de

las empresas.

19 j i cas de Exportacion, 2016)
(Consejo Nacional De Zonas Fran |
« (C°”5€}g Ngcional De Zonas Francas De Exportacion, 2016)
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» Ley 8-90 sobre zonas francas y su reglamento de aplicacion.

En enero del 1990 el Congreso Nacional aprobd una nueva legislaciéon sobre
el sector (Ley No. 8-90), cuyo objetivo principal es unificar en un solo marco legal
todo lo concerniente al manejo, organizacién, incentivos, derechos y obligaciones
de las zonas francas industriales y de servicios: persiguiéndose con ello, fomentar

el establecimiento de nuevas zonas francas y el crecimiento de las existentes.”’

El proceso para la aplicacion de esta Ley es el siguiente:

Después de haber obtenido el permiso de zona franca por el Consejo
Nacional de Zonas Francas, las empresas autorizadas bajo este régimen podran:
(a) Introducir, empacar, desempacar, reciclar, almacenar, manufacturar, montar,
ensamblar, exhibir, procesar, refinar, operar y manipular toda clase de productos
mercaderias y equipo; (b) Proporcionar servicios de disefios, telecomunicaciones,
telemercadeo, diagramacion, digitacién, impresion, computacion, traduccion y
cualesquiera otros servicios similares o relacionados; (c) Traspasar maternas
primas, maquinarias, equipos, etc. y transferir labores y servicios entre empresas
pertenecientes a una misma zona franca o entre empresas pertenecientes a
distintas zonas francas, siempre que se cumplan las regulaciones de transito
establecidas, desde una a la otra; (d) exportar hasta un 20% de su produccién al
mercado local y/o territorio dominicano, siempre que se trate de productos
pais y cuya importacion esté permitida por la ley, bajo el control

fabricados en el

y vigilancia de la Direccién General de Aduanas y el Consejo Nacional de Zonas

Francas con pago previo de un 100% de los impuestos correspondientes; (e)

Exportar a territorio dominicano bienes y/o servicios de su produccion, previo pago

del 100% de los aranceles € impuestos establecidos para importaciones

plan ciertas condiciones; (f) Adquinr para su

semejantes, siempre que se cum
xentos de todo impuesto de exportacion,

procesamiento industrial de servicio, e

las materias primas, envases, etiquetas, servicios, etc., que sean demandados

. | 1
2 (Consejo Nacional De Zonas Francas de Exportacion, 2016)
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por los sectores productivos no sometidos a régimen de zonas francas, con
excepcion de azucar, café, cacao, oro, y los productos sometidos a un régimen
arancelario de exportacion superior al 20% de su valor neto, o aquellos qué siendo

importados estan subvencionados al consumo popular.?

El procesamiento en zonas francas de estos productos sometidos a un
régimen arancelario de exportacion superior al 20% de su valor neto, podra ser
autorizado por el Consejo Nacional de Zonas Francas de Exportacion (CNZFE)
siempre que se pueda demostrar que el valor agregado es igual o superior al 50%
del valor bruto; (g) Estan exentas del pago de todos los impuestos de impo rtacion,
arancel, derechos de aduanas y demas gravamenes conexos, etc. materias
primas importadas por empresas que estén establecidas en territorio dominicano,
cuando dichas empresas estén destinadas a productos terminados o semi-
elaborados a ser exportados a zonas francas, previa autorizacion del Consejo

Nacional de Zonas Francas y el Directorio de Desarrollo Industrial; entre otros

beneficios.?®

No obstante, existen algunas estricciones, obligaciones y deberes que se
deben cumplir por las empresas de zonas francas en sus operaciones, que su
quebrantamiento conduciria sanciones de indole fiscal, aduanal, entre otros, que

deberan ser analizados antes de iniciar operaciones como una empresa de zona

franca.

o Ley 56-07

Mediante esta ley se declara de prioridad nacional los sectores que
pertenecen a la cadena textil, a las confecciones y accesorios; la fabricacion de

calzados; pieles y manufactura de cuero. La misma fue promulgada el 27 de

marzo del 2007.

%2 Ley 8-90
2 Ley 8-90
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Esta Ley o i

y otorga beneficios a los sectores del mercado local sefalados en
el parrafo anterior, contribuyendo de esta forma al fortalecimiento de su
competitividad en los mercados internacionales

Con la promulgacion de esta Ley, se procura apoyar la tendencia de las
empresas de marcado local y de zonas francas industriales de exportacion que
integran estos sectores, lo cual propicia su integracién vertical, de manera que le
permita cumplir las reglas exigidas por diferentes acuerdos y esquemas de
comercio internacional de los paises signatarios. Dicha Ley capacita al Consejo
Nacional de Zonas Francas a autorizar a las empresas que se amparan a dicho

régimen.?4
e Ley No. 56-07

Esta ley fue promulgada el 13 de octubre del afo 2013, la misma declara
la prioridad nacional los sectores pertenecientes a la cadena textil, accesorio,

pieles, fabricaciéon de calzados de manufactura de cuero y crea un para estas
industrias.

Mediante esta ley se establecen una serie de requisitos que deben cumplir

las empresas que desean ser beneficiadas con la misma, lo cual esta instituido en

su primer articulo.

En los articulos subsiguientes seé describen las acciones que el Consejo

Nacional de Zonas Francas de Exportacion continuara realizando después de que

la empresa deposita las documentaciones requeridas en el primer articulo.

e Ley No. 187-07

Esta ley fue proclamada el 16 de octubre del 2016. En la misma se disponen
que las sumas recibidas Yy aceptad

el 2005, seran consideram
5.25

as cada afo por los trabajadores hasta el

; q i os como saldo definitivo y liberatorio
primero de enero

por concepto de sus prest

e ———

aciones laborale

24 | ey 59-07
% | ey 187-07
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e Ley No. 174-07

Promulgada el 15 de marzo de| 2016, esta ley establece para que sea
emitido un aval financiero que sirva como garantia a los préstamos que Son

otorgados por los bancos comerciales para las empresas de zonas francas. G.O.
No. 10425.%

e Ley No. 426-07

Fue promulgada en conjunto con la ley 174-07 y la 31-11, sin embargo, en

esta se sanciona la practica del Polizon el territorio de la Republica Dominicana.?”
e Ley No. 31-11

También promulgada el 15 de marzo del 2016, como se menciona
anteriormente. Esta ley rige las Sociedades Comerciales y Empresas Individuales
de Responsabilidad Limitada establecidas en la Republica Dominicana.?®

1.3.2 Decretos

e Decreto No. 334-07

Emitido el 15 de marzo de 2016, el mismo establece el Reglamento para el

Comercio y la Exportacion de algunas materias como desperdicios de metales,

.. i 29
desechos de cobre y chatarras, aluminio y sUus aleaciones.

e Decreto No. 552-07

Este decreto dispone la creacion de un Fondo de Preservacion y Creacion

del Empleo el cual tiene como proposito el evitar a reduccion de los empleos en

ad 30
las Zonas Francas, €l mismo sé emitié el 15 de marzo del 2016.

% Ley 174-07
7 ey 246-07
2| ey 31-11

2 Ley 334-07
0 Ley 552-07
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1.3.3 Resoluciones

+ Resolucion No. 10-2011

Esta resolucion se enmarca en lo referente al Salario Minimo Nacional para
los Trabajadores de las Zonas Francas Industriales

e Resolucion No. 21-2015

Al igual que la Resolucion No. 10-2011, esta también hace referencia al
Salario Minimo Nacional para los Trabajadores de las Zonas Francas Industriales.

e Resolucion No. 8-2013

De la misma forma que las resoluciones No. 10-211 y 21-2015 sobre
Salario Minimo Nacional para los Trabajadores de las Zonas Francas Industriales,
esta resolucion establece las pautas a seguir para el establecimiento de las

escalas salariales de los empleados de este tipo de industrias.

1.3.4 Reglamentos

e Norma 12-07

Mediante esta norma s€ rigen las pautas para la aplicacion de la Ley 56-07

la cual declara de prioridad nacional los sectores que pertenecen a la cadena

textil confeccion y accesorios, pieles, fabricacion de calzados de manufactura de

cuero.
« Reglamento para solicitudes y aprobaciones

Este reglamento traza las pautas a seguir para realizar solicitudes y obtener

| establecimiento de zonas francas en el territorio

las aprobaciones para e

Dominicano.
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1.3.5 Otros Documentos
e Listado de firmas de abogados y consultores

En este listado se proveen las firmas de los abogados y de los consultores

que usualmente representan a compafiias ante el Consejo Nacional de Zonas
Francas de Exportacién.

1.3.6 Acuerdos de Libre Comercio.

La Republica Dominicana en la actualidad es signataria de los acuerdos
comerciales enunciados a continuacion:

e Tratado de Libre Comercio Republica Dominicana-Centroamérica;

e Tratado de Libre Comercio Republica Dominicana-con ElI Caribe
(CARICOM);

e Tratado de Libre Comercio Republica Dominicana-Panama (alcance
parcial);

e Tratado de Libre Comercio Republica Dominicana-Estados Unidos (DR-
ado);

« Acuerdo de Libre Comercio con la Union Europea (EPA'S).

1.4 Asociaciéon Dominicana de Zonas Francas (ADOZONA)

La sociedad empresarial que representa a los parques industriales y a las

empresas de zonas francas en la Republica Dominicana es la Asociacion

Dominicana de Zonas Francas (ADOZONA). Esta es una entidad no

gubernamental y sin fines de lucro, la cual esta conformada por todas las

Empresas de Zonas Francas Especiales, AsO .
Francas, por las Operadoras de Parques Industriales Privados, ubicadas en todo

ciaciones de Empresas de Zonas

iy vt 31
el territorio dominicano.

OZONA), 2014)
3 (Asociacion Dominicana de Zonas Francas (AD
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Esta asociacion nacié por la iniciativa de un grupo de empresarios de Zonas
Francas interesados en tener una Institucion que se pudiera encargar de
representar y defender los intereses de este sector en busca de generar un clima
adecuado para su desarrollo. La misma nacid el 8 de agosto de 1988, en la

actualidad, la Asociacién Dominicana de Zonas Francas, Inc., es reconocida
mediante el Decreto No. 579-88, del 18 de diciembre de 1988.32

ADOZONA es regida por una Asamblea General de Socios y administrada
por la Junta Directiva, la cual esta compuesta por 15 miembros y asesores, los
mismos son elegidos cada 2 afios, la misma es asistida en sus funciones por una
Vicepresidencia Ejecutiva y por las unidades de Economia y Desarrollo de
Proyectos, Legal y Administrativa.33

Con el proposito de preservar los intereses de sus miembros, la Asociacion
Dominicana de Zonas Francas forma parte activa de los siguientes Consejos
Mixtos y Privados de instituciones gubernamentales y asociaciones empresariales

nacionales e internacionales:

e CEIR-RD: Centro de Exportacion e Inversion de la Republica Dominicana

e CES: Consejo Economicoy Sacial
e CNZFE: Consejo Nacional de Zonas Francas de Exportacién

e AZFA: Asociacién de Zonas Francas de las Américas
« World Free Zones Organization

e AIRD
« COPARDOM: Confederacion Patronal de la Republica Dominicana

e PROINDUSTRIA

e ;_;Jnas Francas (ADOZONA), 2014)

32 v G d
(Asociacién Dominicana o Zonas Francas (ADOZONA), 2014)

% (Asociacion Dominicana d
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1.4.1 Acuerdos Institucionales

OZONA h -
AD . a suscrito algunos Acuerdos Interinstitucionales los cuales se
detallan a continuacion:

ADOZONA / DIRECCION GENERAL DE ADUANAS / CONSEJO NACIONAL
DE ZONAS FRANCAS (CNZFE), registrado el 12 de agosto de 1994, con el
proposito de:

a) Consolidar las tarifas para el transito y verificacién desde los puertos Yy
aeropuertos del pais hasta las empresas y parques.

b) Establecer un horario uniforme de trabajo para las oficinas de aduanas
radicadas en los Parques de Zonas Francas.

c) Designar en cada puerto y aeropuerto un Subcolector de Aduanas para

asuntos de Zonas Francas.

ADOZONA / INSTITUTO TECNICO- PROFESIONAL (INFOTEP), firmado

el 16 de marzo de 1992 a través del cual este sector dispone de la especializacion

de un fondo de un 35% de total de los aportes que realizan las empresas del sector

al INFOTEP para crear programas y cursos de capacitacion para los trabajadores

de Zonas Francas.

/ PROCURADURIA GENERAL DE LA REPUBLICA /

ADOZONA _
DE TRABAJO, suscrito en fecha 30

MINISTERIO DE LA MUJER / MINISTERIO

de julio de 2012, el mismo tiene la finalid ‘ -
y erradicacion de la violencia contra la

citacion desde los lugares de trabajo

ad de disenar y ejecutar un plan

estratégico que contribuya a la prevencion

mujer y el hostigamiento, @ través de la capa

34
ncas.
de empleados y empleadas dé las Zonas Fra

B — 0ZONA), 2014)
* (Asociacién Dominicana de Zonas Francas (AD
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ADOZONA / CONAVIHSIDA / MINISTERIO DE TRABAJO / SECTOR
TRABAJADORES. Acuerdo de suscripcién y adopcion de la Politica de VIH y Sida

en el lugar de trabajo para el sector Zonas Francas firmado en fecha 20 de
diciembre 2012.35

1.4.2 Beneficios

ADOZONA ofrece una serie de beneficios a las empresas del sector qué

deciden afiliarse a este 6rgano. Estos son:

« REPRESENTACION DEL SECTOR: Representacion de los intereses del
sector ante las instancias gubernamentales, legislativas, judiciales y

organismos internacionales.

e PROMOCION DE INVERSIONES: La asociacién promueve |a inversion en
el sector de Zonas Francas y busqueda de oportunidades de negocios para

sus afiliados.

CLIMA DE NEGOCIOS: mediante la realizacion de actividades que

permitan elevar los niveles de conocimiento acerca de temas que inciden

directamente en Ia competitividad del sector.

« INFORMACION: mantiene las informaciones relacionadas actualizadas de

lo que ocurre a nivel nacional e internacional que pudiera tener una

incidencia directa 0 indirectamente con las zonas francas y el comercio

internacional, al igual que las ultimas disposiciones legales que pudieran

afectar las operaciones de las empresas.

« BENEFICIOS DE ACUERDOS: todos los miembros afiliados a ADOZONA
pueden disfrutar de los beneficios de

haya firmado o firme con cualquier institucion estatal o privada.

los Acuerdos que esta asociacion

o 2014
3 (Asociacién Dominicana de Zonas Francas (ADOZONA), 014)
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« FACILITACION DE
Co
MERCIO: este organismo intercede ante las

diferentes instituci
nstitucion
©S  gubernamentales y organismos locales €

internacionales

» Con el objeti

mercancias y el r bjetivo de garantizar un movimiento exento de las
espeto de los derechos adquiridos

o AGENDA INTERN i
ACIONAL: del igual forma esta representa el sector de

zonas francas ant
e lo .
e ol pal S procesos de negociaciones internacionales en la
pals se encuentra inmerso.36

1.4.3 Junta Directiva

La Junta Directiva de ADOZONA para esta conformada por:

Un Presidente, un 1er vicepresidente, tres vicepresidentes, un secretario,

un vicesecretario, un tesorero, un vicetesorero y diez vocales.

1.5 Obligaciones tributarias de las Zonas Francas en Republica

Dominicana

Las zonas francas comerciales instaladas en el territorio de la Republica
a obligacion de realizar el pago del 5% sobre el monto total

Dominicana estan en|
periodo qué comprende los

de las ventas brutas en €l primeros cinco dias del mes

a disposicion se encuentra

9. Debido a que el pais ha
ristico pais, mediante la

siguiente al que fueron realizadas €sas ventas, est
0 397 del 2 de enero de 196

constante del sector tu
6n de complejos turisti

as décadas, este régi
tinuar impulsando su evolucion a través

comprendida en |2 Ley n.
experimentado un crecimiento
entrada en operaci

| durante las altim
a con

cos a lo largo de todo el

construccion y
o , men especial de zona
territorio naciona

franca ha encontrado un nicho par

de todo territorio nacional.37

DOZONA), 2014)

s (A
gask acion, 2016)

EXpO

zﬁ (Asociacién Dominicand
7 (Consejo Nacional D€ Zona

de Zonas Fran
s Francas de
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Es importante destacar que el Estad .
importante en el impulso de este sector mzd‘.’ Domlnufano ha jugado un papel
objetivo de apoyar el desarrollo rsostenible:ante byl dargrien B2
mediante la aplicacién de incentivos ¥ prorrTover t?dos -Ic-as sectores,
extrapolado al sometimiento de nuev y eXOHeréc|ones Imposiies 5 ha
lementado nuevas _ as normativas, por lo que se han
:mI:n-smO . estrategias para beneficio e incentivo del turismo en €l pais,
°om ucede con un proyecto de ley que busca devolver al turista extranjero
del 'm_F’UE‘StO a la Transferencia de Bienes Industrializados y (ITBIS), el cual fue
sometido en el Congreso recientemente para aprobacion y aplicacion en todo el
territorio nacional. En caso este proyecto de Ley sea aprobado seréd posible

devolver el impuesto que se descuenta sobre las compras de productos Yy
que tengan por

a elevarse

consumos nacionales adquiridos para uso personal o familiar, y

destino ser utilizados 0 consumidos en el exterior, de manera que pued

el poder adquisitivo y pueda aumentar el consumo de los visitantes en los

comercios y productos elaborados localmente.*®

1.5.1 Normativa para las Ventas locales

e mercancias en el mercado local, provenientes de las

as, seran considerada
adas bajo laley- Estas

Las ventas d

empresas de Zonas Franc
y se encuentran regul

s como importacion al territorio
empresas podran vender:

dominicano

cido cuando S€ trate de productos fabricados en el

a) el 20% de lo produ
ida por la ley, €©

rtacién sea permit
ondientes,

" _ n el pago previo del 100% de
pais, cuya Impo
los impuestos corresp
de aranceles, cuando se trate de
os y manufactura de cuero. Los
ados, previo el pago del 100% de los aranceles

siempre qué los productos no

roduccion, libré

productos textiles, pie
demas productos podr
e impuestos establecidos

% (Organizacion M




| - R
AN - ol @ \‘I" I‘N"_"‘I""
{ UNIVE Sidall ar=i

RIBILIOTECA |
| - . - L & _"‘_‘

nufacturen ' o
se ma en el mercado local Y que por lo menos un 25% hayan sido
elaborados con materia prima nacional

Enl todos los casos antes mencionados. dichas empresas deben obtener
autorizacion del Consejo Nacional de Zonas Francas de Exportacion (CNZFE)

para realizar las ventas al mercado local hasta el porcentaje que corresponda,
segun lo expuesto anteriormente.

1.6 Tipos de Zonas Francas

Las empresas de Zonas Francas se clasifican de acuerdo al tipo de
actividad econdmica que desempeiian. Segtn Informe Estadistico 2014 publicado
por la Asociacion Dominicana de Zonas Francas (ADOZONA), las empresas se
dividen por actividad en las siguientes: servicios; confecciones y textiles; tabaco y
derivados; productos agroindustriales; comercializadoras; productos medicos Yy
farmacéuticos: calzados y sus componentes; carton, impresos y papeleria;
productos eléctricos y electrénicos; joyeria; metales y sus manufacturas; articulos
de plastico; construccion y materiales de construccion; productos quimicos;

alcohol y bebidas alcohdlicas; articulos de piel; alimentos; y otros.>®

Por otra parte, en virtud de su localizacion, segun se establece en la Ley 8-

90 existen diferentes tipos de Zonas Francas:

i) Existen las Zonas Francas Industriales o de Servicios: estas pueden

instalarse en todo el territorio nacional para dedicarse a a produccion de bienes y

a la prestacion de servicios.

ii) Las Zonas Francas de Caracter Fronterizo: Estas deben estar ubicadas

a una distancia no menor de 3 ni mayor de 25 kilometros de la linea frontenza que

separa a la Republica Dominicana de la Republica de Haiti. Abarcando las

s, A), 2014)
% (Asociacion Dominicana de Zonas Francas (ADOZONA)
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provincias de Pede
| rnales, Independencia, Elias Pifia, Montecristi, Dajabd
Santiago Rodriguez y Bahoruco ' ntecristi, Dajabon,

1.6.1 Operadoras de Zonas Francas

| I;as operadoras de Zonas Francas son las personas fisicas o morales 2 las
cua és e son otorgadas, por autorizacién del Consejo Nacional de Zonas Francas
y ratificada por D-ec:reto del Poder Ejecutivo, permisos de operacion de Zonas
Francas, cuyas principales actividades son vender o alquilar edificios y facilidades

a las empresas | ‘ :

presas interesadas, asi como realizar actividades de promocion Yy
mercade ;

o para atraer empresas nacionales o extranjeras. Estas pueden fijar

libremente los precios de alquiler o de venta del espacio ocupado por las

empresas establecidas o por establecer.

eradoras de zonas francas y las compaiias establecidas dentro de

Las op
por ende, recibiran el

ellas estaran protegidas bajo el régimen aduanero y fiscal y,

100% de exencion sobre los siguientes:

Las zonas francas estan exentas del pago del Impuesto Sobre la Renta 'y del

pago del impuesto a los activos.

a) Del pago de Impuesto Sobre la Renta establecido por la ley 5911, del 22
es a las compariias por

y sus modificaciones, referent

de mayo de 1962,

acciones.
o sobre 12 construccion, los contratos de préstamos'y

b) Del pago dé impuest
bles a partir de la constitucion

paso de bienes inmue

francas correspondiente.
6n de sociedades comerciales 0

sobre el registro y tras

de la operadora de zonas

sto SO
tal de 1as mismas.

c) Del pago de impue bre la constituc!

de aumento del capi

estos municipales creados queé puedan afectar estas

d) Del pago deé impu
actividades.

27



e) De todos los im .
demas gravéme::ses:?; de importacién, arancel, derechos aduanales y
B — .exos que afecten las materias primas, equipos,
etc., tod U.CC|6n' partes de edificaciones, equipos de oficinas,
0 os ellos destinados a: construir, habilitar u operar en las zonas
francas.

f) De todos los impuest
0s ' i i
5 Do t P de exportaci6n o reexportacién existentes.
impues i

s p 0 de patentes, sobre activos o patrimonio, asi como el Impuesto
e Transferenci [ iali

e encia de Bienes Industrializados (ITBIS).

e |

) os derechos consulares para toda importacién destinada a los
operadores o empresas de zonas francas.

i) Del pago de impuestos de importacion relativos a equipos y utensilios
necesarios para la instalacion y operacion de comedores econémicos,
servicios de salud, asistencia medica, guarderia infantil, de entretenimiento

o, amenidades Yy cualquier otro equipo que propenda al bienestar de la

clase trabajadora.

j) Del pago de impuestos de importac
culos de carga, colectores de bas
empleados y trabajadores hacia 'y desde los centros de

n, en cada caso, del Consejo Nacional de Zonas

i6n de los equipos de transporte que

sean vehi ura, microbuses, minibuses

para transporte de
trabajo, previa aprobacio

Francas de Exportacion. Esto
cinco (5) anos.

s vehiculos no seran transferibles por lo

menos durante

Por otra parte, 1as Zonas Francas de caracter localizadas en la zona
1

an de todos los in
s de los siguientes i

fronteriza. se beneficCi centivos mencionados anteriormente, sin

embargo, disfrutan adema

ncentivos especiales:

recios subvencionados;

pacios fisicos a P
e manera preferencial, si el pais

e Podran alquilar €s
de exportacion. d

e Asignacion de cuotas

ometido @ tal limitacion;

estuviese S
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1.6.2 Marco Laboral

Segun esta establecido en | |

instaladas como Zonas Francas de Ex ey 8.-90, las operadoras y las empresas
a las disposiciones consagradas e: OT:acu_t;n.en territorio nacional estan sujetas
Dominicana. Estas deberan asimiSmo: fodlgo de Trabajo de la Republica
impuesta mediante la Ley 87-01 atisfacer las obligaciones que les séan
gistema Dominicano de Sequrid ! pme-ulgada el 5 de abril del afio 2001, sobre el
al Seguro de Salud, Seguri dI - SO.CIaI, relativo al Seguro de Riegos Laborales,
forma estas deben cumplir co © Pensiones y Seguro Familar de Salud. De 192
Therlon, ProSaIEa! THFO n Ia. ley que crea el Instituto Nacional de Formacion

TEP): con los convenios internacionales suscritos y

ratificados por el Gobi to
4 obierno Dominicano al respecto; y con las leyes sanitarias para

instalaciones industriales.*°

El Codigo de Trabajo es Ia institucion que rige los beneficios marginales

ho i -
(horas extras y trabajo nocturno), vacaciones, preaviso, terminacion del contrato

de trabajo, salario de navidad, licencias o descansos especiales y maternidad

Algunas particularidades del régimen laboral para estas empresas que

deben ser resaltadas. Estos son.

i) Salario Minimo: Este lo determina el Comité Nacional de Salarios.

alario vigente €S el apro
2015, fijo el salario minimo mensual del

Actualmente el s bado por la Resolucion No.21-2015, la
30 de septiembre de

cual, a partir del
as, en lasuma de RD

sector Zonas Franc $8,310.00.

endizaje: Segun establece el articulo 42 de la referida
la calificacion de aprendiz que contempla el
neralidad de 1as Zonas Francas, por

ii) Contratos de apr
mo pard

plicable para |a g€

embargo, €
cable por un per

Ley 8-90, el salario mini
Codigo de Trabajo, sera a
un periodo de tres (3) meses, sin
las regiones fronterizas del pais; sera apll

n las Zonas Francas localizadas en
iodo de seis (6) meses.

——— _—-_-—-‘—’-.—I#.
% (Organizacion Muldial del Comercio, 2013)
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En. 0880 e fgua: un trabajador haya sido cesanteado luego de haber
transcurrido su periodo de aprendizaje y sea posteriormente contratado por Ia
misma empresa, no podra ser calificado nuevamente como aprendiz; y si ha hecho
parcialmente el aprendizaje, s6lo se podra contratar como tal, por el periodo que
le falte para completar los periodos antes establecidos, segiin el caso.

iii) Beneficios de la empresa: Las empresas de Zonas Francas estan
exentas del pago de la participacién anual de los trabajadores en el 10% de los

beneficios de la empresa, establecido por las leyes laborales dominicanas.

iv) Cierre de actividades: De acuerdo al Articulo 44 de la Ley 8-90, las
Operadoras y Empresas de Zonas Francas hayan decidido terminar sus
actividades, deberan notificarlo al Consejo Nacional de Zonas Francas de
Exportacion (CNZFE), por lo menos con tres (3) meses de antelacion. Esta
institucion, a su vez, debera notificarlo a las autoridades laborales, al Banco
Central de la Republica Dominicana, a los Ministerios de Estado de Industria y
Comercio y de Finanzas, al Instituto Dominicano de Seguros Sociales y a la

Direccion General de Aduanas.

1.7 Beneficios impositivos de las Zonas Francas en Republica
Dominicana

Antes de abundar en las exenciones impositivas que el Estado Dominicano

otorga a las empresas de Zonas Francas establecidas en el pais, se expondran

vos para el inversionista y para la inversion que se

algunas ventajas e Incenti
e o una empresa de Zona Franca en la Republica

obtienen al instalar un parqu

Dominicana. /

Entre ellas se encuentran:

P

geogréfica del pals, el hecho de que la Republica

e La ubicacion |
encuentra en el centro del Mar Caribe, es un punto clave

Dominicana se _ _
as las rutas comerciales del mercado internacional.

de acceso a tod
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La cercania con E .
debido a que EE >acos Unidos, este aspecto es bastante favorecedor
YU es el principal comprador del mundo.

El acce i
S0 preferencial al mercado de Estados Unidos y Europa.
» Programas de Zonas Francas dinamicos

« Mano de obra Calificada, competitiva, y especializada.

Pr‘ograma de residencia especial que le confiere a los inversionistas los
mlS!‘ﬂOS de.rechos que a cualquier otro residente extranjero en el pais,
pudiendo disfrutar ademas de este beneficio sus familiares y los técnicos
del proyecto.

» Sistema de exoneracién de impuestos y facilidad de restituir libremente el
100% de los beneficios en moneda extranjera, a través de los modernos
servicios financieros de los bancos locales.

» Excelente sistema de telecomunicaciones; modernas y accesibles
infraestructuras portuarias, autovias que unen las principales provincias
del pais en buenas condiciones.

e El pais cuenta con masde seis puertos en funcionamiento con distribucion

tanto por el Océano Atlantico como por el Mar Caribe, ocho aeropuertos

internacionales, y mas de 50 vuelos internacionales diarios hacia Estados

Unidos, Europa y el resto de Ameérica.

e Democracia estable.

1.7.1 Beneficios Estaticos a Dinamicos

Los programas de Zonas Economicas Especiales mas alla de los beneficios

estaticos de atraer inversion y generar empleo que se espera que realicen,

s otros beneficios dinamic
n su economia que ha decidido adoptado el sistema

i ; . Estos programas |
contribuyen al pal os. E prog ogran una

transformacion estructural €
va para dinamizar su economia, incluyendo

de zonas francas como alternati
oras de calidad e incré

o el nivel de integraci
es que han sido exitosos en derivar estos beneficios

mentan la apertura. Sin embargo, resulta

diversificacion, mej
B 6n de las Zonas Francas en la
Critico en este proces

economia doméstica. Los pals
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econoémicos de largo plaz
Plazo han establecido condiciones que promueven

intercambio continuo, han realj
realizado la transferencia de tecnologia dura y blanda

entre la economia domésti
C L4
8 Y los paises inversionistas. Esto incluye

eslabonamientos hacia ;
atras y hacia delante en la cadena de valor soporte de

negocios Y movimiento flui i
g fluido de capital humano capacitado y emprendedores
entre las zonas y la economia doméstica 4!

Desde el punto de vista politico, esto requiere cambiar de un modelo de
Zonas Francas clausuradas a otro modelo que elimine las restricciones legales
para establecer enlaces upstream y downstream y con la participacion de [a
economia doméstica. Este proceso ademas requiere la implementacion de
politicas mas amplias como desarrollar habilidades en la empleomania potencial,
el entrenamiento, compartir conocimiento, Ia promocion de los clusters
industriales, y por supuesto, marcar claramente los eslabonamientos entre las
empresas en las Zonas Francas y dichos clusters, ademas de apoyar la
as de valor (i.e.: Haiti, Cuba, Jamaica), apoyo de

integracion regional de caden
pecifico a industrias como a nivel

esquemas publicos y privados tanto es

gurar que los mercados laborales sean libres para facilitar el flujo

transversal, y ase

de empleados entre empresas®.

llar este sector de Zonas Francas es necesario trabajar en

Para poder desarro
ividad. Al analizar los resultados del ranking de

aspectos claves de competit
del World Economic F
a Dominicana tiene fo
s, a saber:*?

competitividad orum (WEF), sé puede evidenciar algunos
puntos donde Republic rtaleza, y que han sido en gran parte

liderados por las Zonas Franca

" Infraestructura de transporté

° Adopcion tecnologica

o Marketing

— — ZONA), 2014)
41 (Asociacién Dominicand de Zona® E:Z:g:: (QDOZONA). 2012)
%2 (Asociacion Dominicana gg gg:gz Francas (ADOZONA). 2014)

43 (Asociacién Dominicana
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¢ Colaboracién Empleado — Empleador

i Flexibilidad en la determinacién de salarios
§ Transparencia del Gobierno

. Calidad de las vias

. Acceso a servicios financieros

» Infraestructura transporte aéreo

. Infraestructura de puertos

. Procesos aduaneros

. Salud de la banca

. Inversion extranjera

1.8 Contribuciones de las Zonas Francas al Producto Interno

Bruto (PIB) de la Republica Dominicana

La Republica Dominicana cuenta en la actualidad con uno de los programas
de zonas francas mas exitosos y dindmicos del area de Centroamérica y el Caribe.
Dicho programa ha demostrado ser una alternativa efectiva y rentable para las

empresas extrajeras, principalmente por la ubicacion estratégica del pais en

referencia a los Estados Unidos.

ntros de produccion han permitido que las empresas extranjeras y
tablecer sus operaciones en el pais y puedan ser beneficiadas
de los incentivos impositivos Yy de facilidades de importacion que se otorgan
0.Enla actualidad en el pais operan un total de 68 parques
eminados en todo el territorio nacional, duchos parques

Estos ce

locales puedan es

mediante la Ley 8-9

de zonas francas, dis
albergan alrededor de 645 empresas Y representan mas de 160,000 empleos.

las P incipales actividades que se desarrollan dentro de las zonas
Una de I
n textil, posicionando al DHIS en

ercado de los Estados Unidos.

francas es | fecciod tre los de mayor volumen

es la confe

de volim ' ste renglon al m
olimenes de exportacion de este reng| -

tran la fabricacién de calzados,

: ‘2 ge encuen
Otras de las actividades deé importancia
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Dichas institucio
nes del estado han publicado las cifras que han

jasos el ano 1997 hasta el 20186,

-

Tabla 1.1. Contribucion de las Zonas Francas al PIB

oET
- 3136420 T =
b 35501 17,7208 e
— NRae 213300 >
200 &27.318.1 226050 e
—_— 477802 273441 ok
25 623.611.0 £0.260.7 o
- e35.0847 720810 -
2055 1.0S3.4450 54.067.7 &8
2008 126130907 504132 5
2007 14584185 58,708 4 a8
2208 1.651.0427 57.838.0 28
2009 1.738.041.1 59,0022 2e
2010 19821617 84.301.7 o3
2n 2.207.7482 742782 o
2012 23942802 82.8057 38
2013 25006783 014012 -
2012 28412028 101,200.4 36
25 3,088,1387 1007085 le
i 32084270 1n48328 as

Fuente: Banco Central de La Republica Dominicana
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G _
rafico 1.2 Contribucion de las Zonas Francas al PI

10 T @

1200000 +—F—"—-——

100,000.0 -~ il

Fuente: Banco Central de Ia Repiiblica Dominicana

Segun se puede observar en la tabla y grafica anteriores, la contribucién de
que las Zonas Francas ha realizado al PIB del pais han tenido un crecimiento
paulatino, lo cual se debe a los ingresos que se perciben por las importaciones
que representan lo que se produce en esta industria, asi como también los

empleos que constituyen las mismas.

1.8.1 Empleos Generados

Durante todo el afio 2016, el sector zonas francas de la Replublica

Dominicana se mantuvo como uno de los sectores que genera mayor numero de

empleos directos a la economia del pais. Para finales de ese mismo afo, la

cantidad de obreros, técnicos Y personal administrativo empleados por esta

industria alcanzé la cifra de 163,147, lo que muestra un crecimiento de un 1.2%

con respecto al afio 2015, cuando se culmind con un total de 161,257 empleos.

En lo referente a este sector zonas francas, la actividad de Confecciones
o}

Textiles es el sector que continua generando el mayor numero de empleos, con
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unas cifras totales de 43,
824 €mpleos directos, lo que representa el 26.9% del

total- En segundo lugar, le siguen los sectores de Tab _
25,442, lo que representa un 15.6%: los Seryic: aco y Derivados con unos
’ Vicios con

un 14.9%;
el 13.3%

los Productos Médi la cantidad de 24,349, para
ICOs y Farmacéuticos con un total de 21,674, siendo

los Calzad
'y 0S y sus Componentes con unos 16.699. para un 10.2%.
Los demas empleos restantes es generado por otras actividades.*
ades.

El 44.1% de los empleos de zonas francas son generados por los parques
de Zonas Francas ubicados en la Region Norte del pais: los que se encuentran
ubicados en el Distrito Nacional y la Provincia Santo Domingo en la actualidad
generan el 27.1%; por otra parte, los que se encuentran en la Region Sur, estan
generando el 14.7% y por ultimo los que estan ubicados en la Region Este, el
14.1%.%°

De los empleos generados el 71.8% se esta concentrado en la categoria
de Obreros, por otro lado, el 20.2% se ubica en la categoria de Técnicos mientras

que el 8.0% restante es Personal Administrativo.*

1.8.2 Exportaciones Y Divisas

En el 2016 el valor de las exportaciones del sector Zonas Francas alcanzo

una suma de US$5,493.9 millones. lo cual representa
un 1.3% si es comparado con igual periodo del afio anterior. Dicha cifra evidencia

e continua exhibiendo el

ones del pais. ¥2 que la

un crecimiento relativo de

) Sector Zonas Francas dentro del
la preponderancia qu

dmbito de las exportaci

exportaciones totales nacionalées.

misma representa el 55.7% de las

jones de Productos Médicos y Farmaceuticos estan
io

Las exportaC _
de las exportaciones

representando el 27.2%

R aacion, 2016)
* (Consejo Nacional De Zonas et gz' Exportacon gg:g;

N : s
(Consejo Nacional De Zonas Franca P artacon
“ (Consejo Nacional De Zonas fFrancas De
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en este MISMO orden las Confecciones y Textiles, con 19.9%; los Productos

: H 0/ .
Eléctricos, con 13.7%; el Tabaco y Derivados, con el 12.7%; y por Gltimo los
Calzados y Sus Componentes, con el 7.7%347

En lo que respecta a los Gastos locales del sector durante el afio 2016,
hubo un ascenso en la cifra a US$ 1,455.5 millones. Si es comparado con el afio
anterior, el cual termind con US$ 1,434.5 millones, en este sentido, es evidente

un crecimiento de 1.5%.

1.9 Parques Industriales ubicados en territorio Dominicano

Los parques industriales en las Zonas Francas ubicados en el territorio de
Republica Dominicana han sido desarrollados con el objeto de agrupar una serie

de empresas dedicadas o no a una misma actividad industrial, siendo su principal

objetivo el aprovechamiento de economias de escala, en la medida en que

cuentan con una serie de servicios organizados que les permite reducir sus

costos. El desarrollo de parques industriale
relacionadas con el ambiente natural y social y la acept

s esta sujeto a consideraciones

acion de las comunidades

48
que puedan verse afectadas en su desarrollo.

en Republica Dominicana ha estado en constante
n el informe estadistico de ADOZONA (2014)
ste sector ha mostrado un crecimiento de

El nimero de parques
crecimiento, como se muestra €
desde el afo 2010 hasta el ano 2014 e
Un 25% manifestando de esta manera una

internacional que sacudi6 al mundo &l ano 20
ra el 2014 ya habia un t

sde en promedio 11 em

gran recuperacion desde la crisis
08 cuando en el pais tan sdlo se

60 par
contaba con 48 parques; pa otal de 60 parques, los cuales

se encontraban distribuidos de

entonces 49

presas por parques en ese

47 c

c . . cas de Exporiac™ -

; ECE:?J'O Nacional De Zonas E::gca < de Exportacion, 2016)
° (G ejo Nacional De Zonas e Exportacion, 2016)

onsejo Nacional De Zonas Francas d
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En lo que se refiere a |a distri
Istribucion por regi¢
region, del total de parques que S€
aban opera
encontr perando, el 46.7% se localizaba en Ia Region Norte del pais, un

25% en el Distrito Nacional y Provincia Sante Domingo, el 16.7% en la Regidn Sur
y el 11.7% restante se localizaba en Ia Region Este.5°

Las empresas de esta indole que operaban en los parques de Zonas
Francas eran tanto internacionales como nacionales. De la totalidad de empresas
laborando en las Zonas Francas un 41.4% eran provenientes de América del
Norte, 40.6% del Caribe, 10.9% de Europa, un 4.07% América del sur y el restante
3% se encontraba dividido entre Oceania y Asia. Esta distribucion muestra la alta

variedad de empresas que se encuentra en las Zonas Francas.”'

Desde la perspectiva de la administracion de los parques de Zonas
Francas, para el afio 2014, se encentraban bajo el dominio privado el 70%, bajo

el dominio publico 25%, y el 5% restante opera bajo administracion mixta.

El afio 2016 finalizé con un total de 68 parques en operacion, lo cual

evidencia un crecimiento relativo de un 4.6%, en comparacion con el afo 2015.

Del total de parques en operacion, el 50.0% se concentra en la Region Norte del

pais: un 23.5% en el Distrito Nacional y la Provincia Santo Domingo; un 16.2% en

la Region Sur y el 10.3% restante, €n el Este del pais. Asimismo, el 73.5% de los

parques en operacion son propiedad del Sector Privado, el 22.1% corresponde al

Sector Publico y el 4.4% restante opera bajo el modelo de administracion Mixta. 52

e empresas, el ano 2016 finaliz6 con un total de

En cuanto a la cantidad d .
uales, si las comparamos con las existentes al

645 empresas en operacion, 1as ¢

. e . o/ 53
finalizar el afio 2015 (630), registraron un crecimiento relativo de un 24%.

———— e — .
cion, 2016)
::J (Consejo Nacional De Zonas Francas dg Expggcion. 2016)
. (Consejo Nacional De Zonas Francas Exportacion. 2016)
* (Consejo Nacional De Zonas Francas dz Exportacion. 2016)
(Consejo Nacional De Zona




El 49.0% de |
o & 1as empresas se encuentran ubicadas en la Region Norte del

r [¢] . . .
paIS.,'Ul'I 25.04? en el Distrito Naciona| y Provincia Santo Domingo, el 14.4% en la
Region Sur, mientras que el 11.6% se localiza en Region Este.

Asimismo, el 45.99 i
7 de las empresas en operacion se encuentran ubicadas

en parques de zonas francas de propiedad privada, un 17.4% en los parques del
Sector Publico, 14.4% en |os parques que operan bajo el modelo de

administracion mixta y el 22.3% restante son zonas francas de servicios
(especiales).

Respecto de las actividades productivas de las empresas, el 22.3% se
concentra en la actividad de Servicios; el segundo lugar en el nimero de
empresas establecidas le corresponde a la actividad de Confecciones y Textiles,
agrupando ésta el 15.8% del total; las empresas dedicadas a la Manufactura de
Tabaco y Derivados ocupan el tercer lugar, con un 11.3%; seguidas por las de
Productos Agroindustriales con 8.7%; las dedicadas a la Comercializacion, con un
7.4%: Productos Médicos y Farmacéuticos, el 4.8%; y Calzados y sus

Componentes el 4.5%; el restante 25.1% corresponde a otras actividades.>®

En cuanto al origen de las empresas, un total de 243, es decir el 37.7%, es
de origen Dominicano; 230 empresas, para un 35.7%, son de los Estados Unidos
de América; seguidas por las de Alemania y Puerto Rico con 16 empresas cada

uno, para un 2.5%; Canada con 13 empresas, pard un 2.0%.%®

1.9.1 Empresas aprobadas

Para el afio 2016, se aprobaron un total de 68 nuevas empresas, mediante

las cuales se proyectaba crear 5,078 emple
nes, lo que generaria divisas por

os directos, se esperaba realizar

inversiones por un monto de US$64.1 millo
US$76.1 millones.*

—

54 ; ;

(Consejo Nacional De Zonas Fran ion, 2016
= (Conse}o N:c:gnal De Zonas Francas de Expgﬁgg: %016;
* (Consejo Nacional De Zonas Francas de Exportacion: 2016)
7 (Consejo Nacional De Zonas Francas de EXP
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La actn."lcfad con mayor nimero de empresas aprobadas en el afio 2016,
fue -Ia de servicios, con un total de 33 empresas; le sigue la actividad Tabaco y
Derivados con 13 empresas; Comercializadoras, con 4 empresas; Confecciones
y Textiles, con 3 empresas; Productos Agroindustriales, con‘ 3 empresas,
Prodslas EiCCICOS ¥ Electinicns, 2 empresas; Metales y Manufacturas, con 2
empresas; Cartdn, Impresos y Papeleria, con 2 empresas; Madera y sus
Manufacturas, con 2 empresas.58

En estas nueve actividades mencionadas, se encuentra concentrado el

94.1% del total de las empresas aprobadas.

Cuando se analizan las empresas aprobadas en los anos (2015-2016), es
notable que el sector servicios continia siendo la actividad de mayor crecimiento
en cuanto al numero de empresas aprobadas. Con estas 68 nuevas empresas

aprobadas durante el 2016, se evidencia el dinamismo que conserva el sector

Zonas Francas en la economia nacional.?®

1.10 Responsabilidad Social Corporativa De Las Zonas Francas

en Republica Dominicana
Un estudio realizado por AQO, se nuestra que las diferentes empresas de
tablecidas en el territorio d
al y corporativa, siendo es
ar general, el mismo se extie
eografica. El impacto de la Responsabilidad Social
edicion en el estudio citado, sin embargo, fue

ominicano mantienen en su a enda
Zonas Francas es 9

de responsabilidad soci

te un enfoque que inicia con su

- nde a sus familias y crece
empleomania y su bienest

a la comunidad de inmediatez g
Corporativa no fue objeto de m

monitoreado cuantitativamente dem
isis de impacto indir

anera consistente en el tiempo, por lo cual no
i 5 ecto i directo de este informe en cuestion.
se incluye en el anal

L ion, 2016)
rtacion,

* (Consejo Nacional De Zonas FrEnce g: Exxsgrtacion, 2016)

* (Consejo Nacional Dée Zonas Francas
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Social

gsociaciones con instituciones benéfic
as,

En general, las
, las empres i
as analizadas en el aspecto de la Responsabilidad

Corporativa presen i
tan diversos formatos de trabajo, lo cual incluye

la creacién de fundaciones,

colaboraciones con iniciati
ciativas gubernamentales en pro de la educacion en las

zonas

de incidencia in i
mediata, voluntariados en coordinacion con el medio

ambiente mediante las limpiezas de playas y reforestacion.°

A continuaciéon se menci i
encionan algunos ejemplos de las principales actividades

rogramas a ca
y prog - bo por las Zonas Francas, en temas de responsabilidad social y
corporativa:

‘-‘---—_

Ayuda y apoyo a la fundacion Alas de Misericordia mediante la donacion
de Utiles escolares, zapatos y cenas navidefias, junto con actividades por
las tardes con los nifios de dicha fundacion.

Professional Woman Council (PWC), para desarrollar las capacidades de

liderazgo del sexo femenino.

Adult Literacy, con el fin de mejorar la lectura y escritura de sus empleados.

Programa de Pasantia Universitaria.

teriales escolares a los hijos de s
| deportivo a distintas comunidades.

Proveer ma us empleados.

Donaciones de materia

Casa Hogar Rematr, realizan donaciones a este orfanato.

es promoviendo el Diade |
pieza de las areas costeras.

Realizan actividad a Tierra.

Participacion activa en la lim

eforestacién.

Programas de r
s con el fin de crear

Actividades ambientale

conciencia ciudadana sobre el

tema. | |
ciclaje, pard minimizar el impacto ambiental de las

Programas de e
s en el pais.

operaciones realizada

ion, 2016)

T
ncas de Exportac

" (Consejo Nacional De Zonas Fra
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e L 3 W
‘ realizados en diferentes ambitos

Donaciones en dinero y productos para cirugias a instituciones sin fines de

lucro.

Seguridad en el hogar, mediante conferencias para que los empleados

puedan aumentar la proteccion y seguridad en sus comunidades.

Programa de alimentos, para que los empleados tengan acceso a articulos

de primera necesidad.

Programa de regreso a la escuela, con el objetivo de regalar utles

escolares a todos los empleados.

Programa de canasta de navidad.

“Educando”, programa de escuelas apadrinadas con el propésito de brnndar

apoyo a escuelas identificadas dentro de las zonas donde cperan

Programas de pasantias para los alumnos de término de bachillerato

Programas de desarrollo y cuidado del medio ambiente y de la salud.

Creacion de estancias infantiles, es uno de los programas que posae un

mayor tiempo de vigencia. Tiene aproximadamente 18 afos ofreciendo

mejor educacién a los hijos de empleados de la comunidad de Gurabo y

Esperanza.

Donaciones de zapatos ortopédicos a familias en situaciones de

vulnerabilidad.
de familias con el objetivo de lograr famihas mas estables y unidas

sin violencia y comprometidas al desarrollo y educacion de sus hyos

médicos, el cual se encuentra en proceso de desarmolio con el
personas de bajos recursos en el

Escuela

Objetivos
objetivo de ofrecer atencion meédica a

sector de Gurabo. d .
ilia” esart ue
“Un brochazo a mi familia®, proyecto en proceso de —

como objetivo pintar € higienizar las viviendas de los empleados de bajos

recursos economicos.

42




.3 c _0 L\
» Proyecto "Un brochazo a mj barrio", el cual se encuentra en proceso de

arrollo
que tiene como objetive mejorar los niveles y la calidad de vida
de la comunidad de Gurabo.

des

» Integracion Juvenil Inc., con una contribucion al desarrollo y formacién de
los ninos/jovenes de la ciudad de San Felipe de Puerto Plata.

« Escuela de Ninos Sordomudos en la provincia de Puerto Plata.

« Jardin de los Ninos, con el fin de acoger nifos/as de la zona de Jamao Al
Norte, que no tienen los recursos para acudir a escuelas. '

‘I;-“"---.______

1cas (ADOZONA), 2014)
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s o CAPITULO |-
ASPECT ENERALES DE LA PROVINCIA DE AZUA Y

LA REGION SUR

2.1 Division Geografica

Azua, al igual que San Cristébal, Peravia y San José de Ocoa es una de
las provincias que conforman la Region Valdesia. Esta provincia, demarca en el
Norte la con la provincia La Vega, al sur con el Mar Caribe, al Este delimita las
provincias San José de Ocoa y Peravia; y al Oeste con las provincias San Juan,
Bahoruco y Barahona. En lo que respecta al territorio, en la provincia se pueden

distinguir tres zonas geograficas, las cuales se encuentran diferenciadas.®?

La primera, es comunmente conocida como “La Plena de Azua”, es la zona
lana que circunda la ciudad de Azua de Compostela. Pertenece principaimente a
los municipios de Azua, Sabana Yegua, Estebania, Las Charcas y Pueblo Viejo.
En este territorio se pueden establecer algunas caracteristicas de esta zona, una
de ellas es que es la mas densamente poblada de la provincia, de igual forma la
poblacién se encuentra concentrada principaimente en la ciudad de Azua de
Compostela, esto debido a su funcion politico administrativa y por las actividades

de servicios que se realizan.®

Por otra parte, es una zona Seca, la cual cuenta con algunas fuentes de
1

agua subterranea y varios canales de riego, los cuales han permitido el desarrollo

agricola de la ciudad, ademas es una zona agricola, donde se realizan diferentes

cultivos todos bajo Ia modalidad de riego. En este sentido, el cultivo principal es el

Platano, pero ademas se cultiva habichuelas, maiz, tomate industrial, gandules y

bananos.

-\-‘-‘-"—-—_— m—

62 .
5 “"'Sl!tlﬂo de Investigaciones, 2013)
(Instituto de Investigaciones, 2013)
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zona COSIETA. €S 18 18916n con mejor conexién y de mayor accesibiidad dentro de
la misma provincia y de igual formg Cuando es comparada con otras provincias.
Los problemas ambientales mas significativos de esta zona llana son en primer
lugar la deforestacion, la sequia Y la degradacién: en el 4rea de Ia costa algo que
esta afectando bastante es Ia degradacién y contaminacion de los recursos

costeros y marinos; y en los asentamientos urbanos, principalmente en la ciudad
de Azua y en Puerto Viejo, problemas de saneamiento basico.54

La segunda zona, ubicada al noreste de la provincia, pertenece a la zona
montafiosa de la Cordillera Central Y sus derivaciones. Aqui se encuentran
localizados los municipios de Padre Las Casas, Guayabal, Peralta; y los distritos
municipales Las Lagunas, Los Frios, La Siembra y Monte Bonito, del municipio
Padre Las Casas. La actividad fundamental de sustento econémico del territorio
es el cultivo del café y, en menor medida, la actividad forestal. La mayor parte de
sus asentamientos son pequefios y estan relacionados a la actividad agricola o
forestal, con un marcado caracter rural. Este territorio se caracteriza ser en donde
estan localizadas las cuencas altas y medias de los rios Las Cuevas y Grande o
En Medio, con abundantes recursos de aguas, por otro lado, los problemas
ambientales mas importantes son la deforestacion y la erosion de los suelos, asi
como las afectaciones a las fuentes de agua. No obstante, las inundaciones y los
deslizamientos son situaciones que también ponen en riesgo a sus pobladores y

afectan su vida cotidiana.t®

Esta es la zona menos poblada, de bajas densidades, y asentamientos

Poblacionales pequefios. En la misma, la mayor parte de la poblacion rural se

ocaliza en pequefios asentamientos, esta menos conectada y de menor

= . -
accesibilidad dentro de la propia provincia y €n comparacion a otras provincias.

‘-‘-“--‘-‘-‘--___

84 g

55 (lnstltuto de Investigaciones, 2013)
(Insti o mi 013)

5 o, Sututo de Investigaciones, 2
Instituto de Investigaciones, 2013)
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or ultimo, la terc ' [
P €ra zona se ubicy g oeste y suroeste de la provincia,

colindante a la cuenca baja del| rig Yaque del Sur, a partir las estribaciones de la

zona montanosa de la Cordillera Central de poca altura, hasta la zona costera,

con zonas llanas y algunas elevaciones, las cuales forman parte de la Sierra

Martin Garcia. La misma se considera como yn territorio mixto. Ya que aqui se
encuentran localizados los municipios de Las Yayas de Viajama y Tabara Arriba,
y los distritos municipales de Villarpando y Hato Nuevo Cortés. Sus principales
atributos son en primer lugar que es una zona poco poblada, se podria decir que
estd practicamente despoblada en e| Suroeste, con densidades mayores en la
zona de Tabara Arriba, ademas es una zona agricola, con regadios, también

conectada y accesible en los territorios norte y central, con menos accesibilidad
en el territorio sur.”

2.2 Resenfia histérica de la ciudad de Azua de Compostela

La ciudad de Azua no tuvo su origen en el lugar en que se encuentra
actualmente. Esta fue fundada como villa de Compostela de Azua, en el afio 1504,
en el lugar que hoy esta ubicado Pueblo Viejo, en el extremo oeste de la Bahia de
Ocoa. El cambio de este emplazamiento original, en 1752, fue debido a los tres

terremotos, que provocaron un maremoto que destruyo la ciudad.®®

La villa fue trasladada hacia el interior de la provincia, y se ubicé en una
Zona llana, en donde abundan tierras fértiles a la orilla oeste del rio Via. Este rio
recorria la ciudad de norte a sur y ha abastecia de agua a sus pobladores: en la
actualidad |a cjudad se ha desarrollado hacia el este del rio. El Cerro de Resolj al
Norte y o] Cerro Los Cacheos al este, son los puntos de mayor altura de |a

Ciudad 69

\_

S,

& Nstituto de Investigaciones, 2013)

& nSt!tuto de Investigaciones, 2013)
Nstituto de Investigaciones, 2013)
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Tabla 2.1 Evolucién administrativa de Ia provincia de Azua

Evolucion administrativa de la provincia de Azua

Prmera f e :
,%_gg.g_-— | = ciuda;nfizcﬁn del la villa de Azua durante la colonizacion.
f poblada en el siglo 17, con esclavos, libertos y

colonos ganaderos. En 1778 llegaron esclavos de la parte francesa

alos que llamaban “negros de mala entrada”. que se fugaban de |a
colonia francesa (hoy Haiti).

| Un terremoto destruys la antigua ciudad (hoy Pueblo Viejo).

1751

1752 Se traslado el poblado a su actual localizacion.
1844 Se crea la provincia de Azua. -

Fuente: Instituto de Investigaciones

Cuando la isla de Santo Domingo fue descubierta, Azua era un nitainato
que formaba parte del cacicazgo de Maguana, la cual se encontraba gobernada
por el cacique Guacanagarix. La misma se fundo en el afio 1504 como la villa de

Azua por el adelantado Diego de Velasquez, durante el gobierno de Don Nicolas

de Ovando.’™®

En el afio 1588 era una parroquia de los municipios rurales, demarcacioén
administrativa local, en la cual existia una carencia de reconocimiento legal de la

isla, perteneciente al partido (distrito) de Santo Domingo. Poco después de la

Independencia Nacional, La Junta Central Gubemativa, por el decreto No.14 de

fecha 24 de Julio de 1844, elevo a Azuaala categoria de departamento, uno de

los cinco en que fue dividida la Re
de la Maguana, Las Matas de Farfan, Neiba y Las Caobas.™

publica, con las comunes de Azua, San Juan

La primera Constitucion del pais cred cinco provincias, Azua fue una de

ellas, con el nombre de Compostela de Azua. Abarcaba todo el suroeste del pais
ran Azua, San Juan de la Maguana, Las Matas de

Y Sus comunes (municipios) € _ -
torio disputado con Haiti, eran Las

Farfan, Neiba y Bénica; otras comunes, en (&

Caobas, Hinca. San Miguel de 12 Atalaya y San Rafael de la Angostura.

‘\.____-_---__

70 E—
» Ayuntamiento Muncipal de Azua, 2010)

Yuntamiento Muncipal de Azua. 2010)
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Ley sobre Divisié o
La tayoﬁdal ssl::ron Ternfonal No. 125 del 31 de mayo 1939, publicada
ala Ga:e e ijI‘G de junio de 1939, y Ia actualmente vigente Ley No.
5220 sobre Division Terrtorial del 30 de septiembre de 1959, publicada en la

m

G_a.;eta OﬁCial No. 8407 del 30 de septiembre de 1959, con una corrigenda en la
Gaceta Oficial No. 8415 del 28 de octubre de 1959, mantuvieron el status de
provincia de Azua.

Para el afio 1881 se cre6 el Distrito Maritimo de Barahona (actuales
orovincias Barahona, Baoruco, Independencia y Pedemales) con gran parte del
sarritorio de la provincia de Azua. Ya en 1938 fue creada, con territorio de Azua,

2 llamada Provincia Benefactor (las actuales provincias San Juan y Elias Pifa).”2

£l altimo cambio en el territorio que se realizd de la provincia de Azua fue
para el afio 1944, al pasar el municipio de San José de Ocoa, el cual pertenecia

t2 ciudad. a la nueva provincia de Bani o Trujillo Valdez (actualmente conocida
a antigua Provincia

como Provincia Peravia). San José de Ocoa habia pasado de |

de Santo Domingo a la de Azua en 1875.7

En lo referente a otros municipios como Padre Las Casas pertenece a

provincia desde 1942. Posteriormente fueron creados otros municipios: como

Peralta en el 1978: Las Charcas, Las Yayas de Viajama y Estebania en 2001;
Sabana Yegua y Pueblo Viejo en 2003; y Tabara Arriba y Guayabal en 2004.7*

Desde principios del siglo XX, esta ciudad se ha ido estructurando

alrededor del centro en barrios que S€ fueron ex .
este. En torno al centro de la ciudad, se

a. El Hoyo, Savica, Simon Striddel, Los

villa Esperanz

pandiendo hasta los anos setenta

hacia el oeste, y mas adelante hacia €l

han conformado los barrios La Cuchil o
a.

Cam’”es_ Los Parceleros, La Bombita y

‘N..___-_‘__-—-__

n
N Ers"‘“tc’ de Investigaciones, 2013)
e rlyu_ntamit:.‘ntc. Muncipal de Azua, 2
S(A Sttuto de Investigaciones. 2013)

Yuntamiento Muncipal de Azua. 2010)
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Hoy en dia la ciudad i
y de Azua sigue creciendo, principalmente la poblacién

roviene
ral qué P de otras partes de la provincia y se ubica alrededor de la

carretera Sanchez.

ral

2.3 poblacion y asentamientos humanos

asentami : i
Los entamientos humanos y la configuracion del territorio, ha sido

desorganizado y sin la debida planificacion, practica repetira en las sociedades

atinoamericanas, determinado por el crecimiento de viviendas y caserios sin
ordenamiento territorial.”®

La dimension territorial se caracteriza por el desarrollo de actividades
s, siendo la agricultura'y ganaderia lo mas des
nden al uso de forma intensiva del suelo,

de manera heterogénea, la construccion

economicas especifica arrollado, y

métodos de siembra que prope
distribucion demografica de Ia poblacion
la debida planificacion de las
o modificando los ecosiste

una

mismas; son factores qué gjercen

de viviendas sin
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presion en el terren

sostenibilidad ambiental.”’

tos humanos en la provincia de Azua
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poblacional: en 2002 la densidad Poblacional era de 78 habitantes por km2,
extendiendose ligeramente a g habitantes por km2 en el 2010, un valor
dos veces menor que la media naciona].7¢

« La mayor parte de los asentamientos de Azua se encuentran localizados
en las zonas llanas en el centro y sur de |a provincia. Estos asentamientos
son pequenos en términos de poblacién. En I3 provincia hay un total de 468
asentamientos humanos, comprendidos en 10 son municipios, 22 Distritos
Municipales, 67 secciones, y 369 barrios o parajes. estos asentamientos
como promedio tienen una poblacién de 680 habitantes, menor a la media
nacional de 809 personas. Existe una alta variabilidad en los tamafos
promedios de la poblacién de los asentamientos en la regién Valdesia: San
Cristébal tiene 1,035; Peravia, 837; y San José de Ocoa, 254 habitantes

como promedio.8°

Asentamientos Urbanos

En Republica Dominicana se ha experimentado un proceso de
urbanizacion muy rapido y desordenado. De las zonas rurales las personas se
desplazan a las ciudades densamente pobladas, en mayor medida en basqueda
de prosperidad economica, lo que presiona la demanda por servicios publicos,
como vivienda, agua y saneamiento, salud y educacion, lo que repercute en la
calidad de vida generandose zonas de alta densidad demografica en las ciudades

mas urbanizadas y por consiguiente, carencias y necesidades basicas

Insatisfechas en la poblacion.®’

En el pais se ha establecido que 12 poblacion urbana es aquella que vive

®n la cabecera de los municipios Y distritos municip en
asienta en el territorio restante,

s.82

ales, agrupadas en los barrios;

: e
Mientras que la poblacion rural es aquella aue s |
n paraje

®n las denominadas secciones, y dentro de ellas, en pard)

R

8 (Of!c!na Nacional de Estadistica, 2010)

B (Of'c,'”a Nacional de Estadistica, 2010)

% (:nSt!tuto de Investigaciones, 2013)
(Instityto de Investigaciones, 2013)
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Esta definicion de poblacibn rban rfno
u i rite
a sin apoyo melodolbgico de un crit -

.

-< CWSO a3 serv‘c‘ ‘n oS

h

-
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_ ~orizntes gue en el marco d
—0 el urbanismo y crecimiento de las ciudades tienen
.= ponderacion. Dado el éxodo de t::amn t . S tni as a
3 PO L o .

| po a la ciudad hacia zonas cerca

W

os centros de produccio

e Sefvmo:::: se genera a'tta densidad poblacional, hacinamiento,
e o 'COS que deteriora la calidad de vida del conglomerado.
j_; | . S pObla'C!On rural se puede convertir en poblacion urbana por
;.3..:;::?“0”65 ef‘1 la legislacion, sin que haya un cambio significativo en sus
W_._,I..,unés de vida y permaneciendo factores proximos a las condiciones de
-’:ﬁ.“":..’.‘-.'anaa rurales. Bajo este criterio, Azua esta dividido como territorio en los
sientes asentamientos urbanos de mayor a menor tamano poblacional: Azua

ompostela. Sabana Yegua, Villa Tabara Arriba, Padre Las Casas, Peralta,
s Yzyas de Viajama, Las Charcas, Pueblo Viejo, Estebania y Guayabal.®?

-

sl

n
(

b ®
“ 5

Lz poblacion azuana €s mayoritariamente urbana, el censo realizado por la

ONE zrroj6 como resultado que el 77.2% de la poblacion habita en asentamientos

22 8% de la poblacion restante es rural. La poblacion

urbznos. mientras que el
ente en el municipio de Azua de Compostela,

urbznz esta concentrada especialm
con el 48.2% de la poblacion urbana p
en Tabara Armiba. Estos tre
provincia. Sin embargo, si los
ran mas precisos, algunos de los a

rovincial, el 11% se agrupa en Sabana

s municipios concentran el 67%

Yeguz y el restante 7%
criterios utilizados para

de Iz poblacion urbana de la
sentamientos

delimitar |z poblacién urbana fue
. . B4
que hoy se definen como urbanos en Azua, no lo serian.

2.4 Ordenamiento Territorial
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r respuesta @ los

Hoy en dia el ordenami
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contexto marcado por la necesi
Si

sectores econémicos y social dad de combinar los esfuerzos de los diferentes

es. Consigui

guienteme
s . nte. cu :

5 ordenar un territorio signif i , cuando se hace referencia

Ica identifi :

o icar, distribui .
ctividades humanas ' uir, organizar y regula
a de acuerdo con ciertos criterios y prioridad :5 ouer =
rioridades.

El ordenamiento territori
erri
algunos avances en el ini torial en la Republica Dominicana ha acumulado
inicio de la dé
cada pasada -
: . con la articulacion d
Nacional de Ordenami . acion de un Plan
miento Territorial. En la provincia de Azua, se realizaron

esfuerzos por elabo
rar un plan de ordenamiento del territorio, para normar los

rocesos de izacid .
p urbanizacion. El Consejo Nacional de Asuntos Urbanos (CONAU)

resentd e 1
p n el afio 2000 los resultados de una investigacion llevada a cabo con el

objetivo de ori i i
] rientar sobre las intervenciones necesarias para lograr un desarrollo
urbano mas organizado en Azua.®

La Ley 176-07 del Distrito Nacional y los Municipios, en su Titulo IX

al Municipal) propone la implementacion de
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.e:;'e:iaiaO;n:nnzzd:a:;; 1:2 km de carreteras, 8,672 km de caminos
—=ncionadas de las vias de comum: Pf)raies y trochas. Estas longitudes antes
e ERE o C10n han sido valoradas por el Ministerio de
Obras Publicas y Comunicaciones (MOPC) como ajustadas para la superficie del

ca's. Con esta red, se obtiene una densidad vial de 284 m/km? &

=! sistema vial de la provincia se formo a partir de la ciudad de Azua de
M~
Compostela, que es la ciudad de jerarquicamente mayor del sistema de

zssntzmientos provincial, la mas accesible y mejor conectada.®®

L2 red de cameteras y caminos con que cuenta la provincia esta
deszrmollada fundamentalmente en la zona llana ubicada al centro y sur del
Titono provincial. Por otra parte, en la zona montaiosa hay menos carreteras y
e red es Urincipalmente formada de caminos, por lo que se observa una
importante en las vias de comunicacion de la provincia. Contribuye a

e la superficie provincial, siendo mucho mayor las
los diferentes asentamientos

stz situacion, la extension d
distancias entre la zona de montafias Yy
es se encuentran mas aislados y en la zona llana los
rcanos Yy las carreteras permiten una mejor

oblacionales, los cuel
2sentamientos estan mas Ce
2Ccesibilidad.®°

la provincia es la Carretera Sanchez, la cual

anto Domingo, San Cristébal y Peravia
esia y con el sureste del pais a
de la region El Valle. Esta

La principal via de acceso @

Permite 13 conexion de la provincia con -
de la region Vald
an y Elias Pina,
m. siendo la segund

2s caules son las provincias

trave T Ju
Vés de las provincias de San a carretera de mayor

carretera_ tiene una Iongitud de 243 K

‘-...‘_\_-h-‘__
., (Oficing Nacional de Estadistica. 2010)

9:{::stﬁu o de Investigaciones, 2 .
stituto de Investigaciones. 2013)
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A

extension del pais, y de ella sale |3 carretera secundaria, que permite conectar la
ciudad de Azua de Compostela con la provincia de Barahona y otras carreteras
que conforman la red local, como son las de Azua de Compostela-Pueblo Viejo,
hacia el sur, en la costa; Azua de Compostela-Peralta, que es tipo de montana; y,
sabana Yegua- Puerto Viejo. También existen ofras carreteras locales como la de
Las Yayas de Viajama-Padre Las Casas y la de Padre Las Casas- Guayabal.®’

Ademas, desde la ciudad de Azua de Compostela hay excelentes vias
comunicaciones hacia otras partes del pais, principalmente a través de la
carretera Sanchez. La ciudad se encuntra a 120 km de Santo Domingo, a 90 km
de San Cristobal, a 65 km de San José de Ocoa, a 55 km de Bani; por el oeste se
encuentra a 85 km de San Juan de la Maguana y de Barahona a 80 km, lo cual
permite a sus pobladores tener una buena accesibilidad a estas ciudades, con las

que se establecen diferentes tipos de relaciones laborales y comerciales.%?

La extension de la red de carreteras en Azua es de 156 km de longitud
seglin el MOPC, quien también ha identificado la condicion o estado de las
carreteras principales para cada provincia. En la provincia de Azua, que pertenece
al Distrito NO4 denominado Azua se puede apreciar una situacion bastante

favorable en las condiciones de sus carreteras, al tener el 79% de sus vias en

buen estado, 93

2.6 Parque vehicular

El parque vehicular de Azua represento, en 2011, el 1.01% del parque

Vehicular del pais. En 2010, representaba anicamente el 0.7 |
98 vehicylos con mayor aumento, en terminos de porcentaje del parque vehicular

de dichg categoria en la provincia de Azua respecto al total del pais son: volteos,

i de uso
Motocicletas y cargas. Mientras [as motocicletas son vehiculos personal,

3%. Las categorias

% )

2 NStituto de Investigaciones, 2013)

%(Inyu-mamiemo Muncipal de Azua, 2010)
Slituto de Investigaciones, 2013)
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pslaca que los volteo
go d o B |68 y cargas, vehiculos de uso comercial/laboral, hayan
- [ ;
aumenta proporcion, Las motocicletas constituyen el principal tipo de

vehiculo en la provincia, seguido de |og vehliculos de carga y los automoviles. Esta
distribucion evidencia pocas variaciones entre 2010 y 2011.94

2.7 Actividades Econémicas en Azua

La economla agricola tiene muy alta importancia en la provisién de empleo
y satisfaccion del consumo interno, ya que para el periodo de 2009-2011, Azua
representaba el 2.0% del empleo total del pals, esto la ubicaba entre las 5
provincias con tasa de desempleo mas bajo del pals, pero con una de las mayores
tasas de inactividad de la poblacion, sefialando que existe mayor proporcion de
poblacién que depende econémicamente de los que trabajan.®®

Estas tan limitadas oportunidades economicas que obstaculizan el

desarrollo agricola en el pais, se trascribe en falta de competitividad en mercados

internacionales y dificultades que frenan las posibilidades de desarrollo de su

poblacién. Azua se encuentra entre las provincias

porcentaje de 53.8% de su poblacién es pobre, s
pobreza moderada y la cuarta en pobreza extrema. Esto equivale a decir que la

cion vive con significativas priv

mas pobres del pais, con un
ta ocupa la quinta posicion en

mitad de su pobla aciones materiales y tiene

limitadas oportunidades de desarrollo.®

nos economicos, S€ puede afirmar que la provincia

ramente diferenciados: |

ivos intensivos benefici
|a ladera Sur de Ia Cordillera Central,

el de aguacate.®’

En lo referente a térmi -
a zona baja, la del llano

tiene dos territorios agricolas cla _
ados por una importante
Costero, en donde imperan los cult

infraestructura de riego, y la zona @

donde predomina el cultivo de cafeym

lta, en
4s recientemente,

-.._____‘__--——__ -

94

9 (Instituto de Investigaciones. 2013) 5
f‘YUntamiento Muncipal de Azua, )

! Nstituto de Investigaciones, 2013)
(Instituto de Investigaciones, 2013)
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La agricultura representa la actividad econémica tradicional realizada en el
municipio, puesto que el gobierno desde hace méas de 40 afos ha facilitado la
siembra de cultivo de rubros como; platanos y guineos entre otros.

La provincia de Azua cuenta con zonas muy extensas de cultivos intensivos
que se benefician de sistemas de canales de riego. También hay una importante
actividad agricola en las zonas altas, tanto en las laderas como en el valle
intramontano de Padre Las Casas.

Segun la Oficina Nacional de Estadisticas (ONE) entre las principales
actividades economicas a las que se dedica este municipio estan; el sector
comercio con 63.96% de ocupados en este sector, luego esta el sector agricola
con un 16.97% a este le sigue el sector industrial y minero con un 6.64% y por

altimo esta el sector construccién con un 5.65% de ocupados en el sector.%®

Azua es uno de los exportadores mundiales de productos organicos
tropicales. Este municipio aproximadamente unas 9,442 fincas dedica a estos

cultivos, equivalentes a alrededor de 71,878 hectareas certificadas y se estima

que aproximadamente un 3.75% de los agricultores se dedica a este tipo de

produccion.®®

2.7.1 Principales actividades econémicas del sector primario

Entre las principales actividades economicas desarrolladas en el municipio

en el sector primario se encuantran; la agricultura, ganaderia y pesca. La actividad
ener una elevada produccién de banano organico

agricola esta caracterizada por t .
das de este rubro por ao. De igual forma

de aproximadamente unas 16,300 tonela
e animales, asi como la pesca, sin

se realiza la ganaderia con la crianza y ventad

embargo, esta Gltima, en menor escala. En 0 referente a la mano de obra que

%
92 (Oficina Nacional de Estadistica, 2010)
(Instituto de Investigaciones, 2013)
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realiza estas actividades se distinguen tanto dominicana como extranjera de
origen haitiano. El uso de la tecnologia en labores agricolas por los campesinos
que trabajan para su sostenimiento es antiguo con el arado manual, los bueyes,
el hacha y el machete, en cambio Iog Propietarios que trabajan en mayores

volimenes, |a tecnologia utilizada es combinada con predominio de la
mecanizacion. %0

La produccion agropecuaria de Azua es explotada en una superficie de
27.3% del total del municipio, la misma se comercializa con otros municipios
como; San Juan y Santo Domingo, asi como también con el mercado
internacional.*0’

En la provincia existen varias asociaciones agricolas, ganaderas y de
pescadores | dentro de las cuales se podrian mencionar; La Asociacion de
agricultores Los Tainos, APROBANO, La Asociacion de Pescadores de Puerto

Viejo, entre otras.102

Hace unos pocos afios, el gobierno central ralizd un relanzamiento del
proyecto agroindustrial y ganadero D-1 Ysura en Azua, el cual data de los afios
80 y que en la actualidad ha sido reestructurado y renovado, con este se busca
elevar la calidad genética del ganado lechero de manera que se puedan beneficiar

los pequefios y medianos ganaderos de todo el pais, este proyecto recibié ganado

Puro desde Holstein Canada, y vende vacas a ganaderos de todo el pais para

Mejorar la raza y la produccion,

aproximadamente unos 25,000 litros de leche alme

la cual es de primera calidad con
3.103

En el municipio se han realizado ferias como fue “Expo Azua 2014",

i“SiaIada en el estadio AmErico Hernandez, con el proposito de mostrar el

\‘—_—

100 §

o (nstituto ge Investigaciones, 2013)

o , JtOria propia

0 Yu'ntarniento Muncipal de Azua, 2010)
NStituto de Investigaciones, 2013)
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potencial de desarrollo agroindustria|

- - turistico, agropecuario y cultural del
municipio Y la provincia de Azua, fome

incial, de manera i
provincial, _ que se pueda impulsar el desarrollo y la integracién de todos
los sectores productivos y socialeg 104

Uno de los principales problemas que enfrenta el municipio para sustentar
su productividad y desarrollo agropecuario es |a carencia de agua para riego y la
aparente despreocupacion por parte del gobierno, ya que se necesitan bombas
para suplir esta necesidad, que se ha presentado por la naturaleza con la sequia,

por las pocas precipitaciones ocurridas a raiz de los fenémenos atmosféricos
pasados en el afio 2015.105

En la actualidad existen muchos terrenos aptos para cultivos en especial
de platano y banano que presentan un potencial para el desarrollo del sector
primario de la economia de la provincia de Azua sin embargo, no estan siendo

explotados. 06
2.7.2 Principales actividades econémicas del sector secundario

Las actividades del sector secundario que se llevan a cabo en el municipio
son: agroindustrias, las cuales son escasas, entre estas se puede mencionar
algunas como, Victorina Agroindustrial, Linda Agroindustrial, Tamara
AgroindUStriaL Industras Banilejas, Cafeteros Unidos. entre otras, representando

el 52 % de la economia de la provincia; la construccion, ya que mediante este

Sector se benefician muchas personas tanto dominicanos como haitianos

'epresentando el 2.8% de la economia; las fabricas, con aproximadamente 25
fabricag que procesan diferentes productos que van desde proveer energia,

Procesar cafa agua, pasta de tomate entre otros lo cual representa el 10.58% de

12 economia local. 107

1
12: (Ayuntamiento Muncipal de Azua, 2010)
106 Unstituto de Investigaciones, 2013)
07 Utorig propia
(Instituto ge Investigaciones, 2013)
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or otro lado, en la i
P actualidad Azua no cuenta con zona franca, lo cual seria

un pilar importante para el desarrolio de |3 economia de este sector del municipio,
razon de ser de la presente irwestigaci('fm.“”3

La mano de obra que lleva a cabo estas actividades es aproximadamente
un 80% especializada, debido a que el método utilizado para su reclutamiento es
mediante 1a evaluacion académica y se adquieren las plazas segun capacidad
intelectual, con excepcion del sector construccion. Los municipios con los cuales
se comercializan los productos de este sector en aproximadamente un 85% de la
produccion son Santo Domingo y La Vega. %

La Asociacion de Cafetaleros Unidos, los cuales son conocidos por su
producto principal, Café Ideal, es una de las mas representativas del municipio,
no s6lo debido a la fuente de empleo que representa, sino también por su gran

aporte y apoyo a las actividades sociales y culturales de Azua.''®

2.7.3 Principales actividades econoémicas del sector terciario

En el municipio de Azua se desarrollan diferentes actividades econémicas que

pertenecen al sector terciario de la economia, dentro de las cuales se pueden

mencionar: sector empresarial, sector publico, actividad comercial, actividad

financiera, sector informal.'""

* En el sector empresarial, una de la principal empresa que brinda servicios

a, la cual generaba para el 2
2 empresas registradas, las cuales se dedican

i 015 unos 458 empleos en
es Claro Dominican

la ciudad de Azua. Existen 2
12 a la venta de productos y S€

estas, ubicadas en el casco urbano

rviciosy 10ala manufactura, la mayoria de

del municipio.'"*

\_\'—"——-—_ B

s UMStituto de Investigaciones, 2013)
n ¢ torla propia 2010)
ua.

1y - YUntamiento Muncipal de AZ 10
Yuntamiento Muncipal de Azua. 2010)
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» Enlo refef.ente al sector publico, la Junta Electoral Municipal, INESPRE, La
Gobernacion Provincial, el Correg Publico, EI Ayuntamiento Municipal, La
Direccion general de Pasaporte, EDESUR, entre otros, los cuales también
generan diversas fuentes de empleo en el municipio.'3

» La actividad comercial, est4 compuesta por almacenes, supermercados,
tiendas por departamento, tiendas de electrodomésticos, farmacias,
ferreterias, entre otros, lo que demuestra que es una actividad mixta ya que
comprende diferentes tipos de comercio y microempresas, de los cuales
los mas predominantes de comercio al por mayor y detalle estan: Pollera
Andujar, tiendas como, El Baratillo 20 y 10, Mundo Moda, Arte Sport entre
otros.

e En la actividad financiera, Azua cuenta con 8 bancos dentro de los cuales
se encuentran; Banco Popular, BHD Leon, Banreservas, Scotiabank, asi
como también 12 entre compraventas, cooperativas y financieras.

o En el sector informal, se encuetran los colmados, siendo estos los de mayor
relevancia del sector, de igual forma se pueden mencionar los
motoconchos, ya que estos tienen paradas en diferentes esquinas de cada

sector del municipio; los vendedores ambulantes (chiriperos), los cuales se

pueden observar de manera mas frecuente en el mercado publico de Azua

y salones entre otros.""*

No obstante. aun existen otras actividades de este sector que no estan

siendo explotadas en el municipio, cOmO €S el caso del turismo (que cuenta con

hermosas playas y diferentes saltos del rio Via) el cual es casi nulo debido a la

Poca inversion. 115

La provincia ha sido beneficiada con algunos programas de apoyo a la
Micro, pequefia y mediana empresa asi como a| emprandsdursmociel munisiplo;

13

ne ‘AYUntamiento Muncipal de Azua, 20:8;

1 AYuntamiento Muncipal de Azua, 20 -
Yuntamiento Muncipal de Azua, 2010)
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vés del gobierno cen g s
atra tral con iniciativas como Comipymes, B Solidari
ria
ntre otros, qué son program , Banca Soligaria,
i .gito a duefios de m'g a5 que proveen asistencia técnica y facilitan el
[ i
cre Cro, pequenas Y medianas empresas para apoyar el

ollo y crecimie :
gl y’ hode:lon mismos, con tasa de financiamiento de maximo un
1% de interés. 6

Segun ’05' resultados arrojados por el censo nacional 2010 realizado por la
ONE, en la provincia de Azua existian en ese entonces mas de 23,000 hogares
que reciben remesas de paises extranjeros lo que en relacién a la region Suroeste
ala cual pertenece esta provincia y municipio representa un 5.2% de la economia.
En este sentido es importante resaltar que el municipio cuenta con Asociaciones
de comerciantes y detallista como lo es la Asoc. De Detallista y Mayoristas

Azuanos, mas no con camara de comercio y produccion que facilitan la

dinamizacion de la economia.'"’

Las principales problematicas que entristecen el avance econémico de este

e en el sostenimiento de su productividad y promocion del
omercial y financiero es el costo de los bienes

predominante de los municipes, asi

municipio espeficimant
desarrollo del sector, empresarial, C

y servicios con respecto al poder adquisitivo

que se arriesguen a invertir en nuevos negocios que

como la falta de empresarios
" 118
dinamicen la economia en este sentido-

2.8 Empleo y condiciones de vida

2.8.1 El empleo en |2 provincia

pales indicadores del mercado de trabajo

ncias en el acceso,
estilo de desarrollo econémico.

ados los princ!
nar las difere

produce el

Cuando son analiz caracteristicas y

an . . i
Nivel territorial permite exam
Smilityges que a nivel gt-Z‘OGJ“'éﬁc0 A
e — ok 10
" (AVUntamiento Muncipal dé Azua, 20 )

ng ,,"Stituto de Investigaciones: 2013)
NStituto de Investigaciones. 2013)
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esta perspectiva, se ’
pesde Persp evalua de forma transversal y con exhaustividad el

| trabajo dece .
acceso a J nte, P€rmanencia, empleabilidad y calidad del trabajo para

las diferentés provincias e identificar |as inequidades y problemas que requieren

focalizacion de las politicas. '8

Desde una perspectiva de desarrollo humano, tiene especial interés
estudiar las asimetrias entre localidades geograficas en el acceso al trabajo, y
especialmente focalizar la existencia de poblacién especifica que enfrenta
problemas de insercion en el mercado laboral, como son las mujeres y los jovenes.
Por cuanto, se requiere identificar los asentamientos humanos donde existe mayor
concentracién de estos problemas y por consiguiente, mas desigualdad, con el fin
de identificar las limitaciones para impulsar el desarrollo del capital humano y
social, para apoyar los planes sectoriales de desarrollo a nivel de la provincia y la

region. 120

La Poblaciéon en Edad de Trabajar (PET), la cual esta definida en el pais
como el conjunto de personas de 10 anos 'y mas, para el afio 2011 registro un total
de 8,143,842 personas. Cuando se relacionan con la poblacion total del ano 2011,
que aumenté 9,917,141, la participacion de la PET en la poblacion es de 82.1%.
La diferencia entre la PET y la poblacion total, corresponde a la Poblacion No en

Edad de Trabajar (PNET), es decirf los menores de 10 afios, quienes son poblacion
en este mercado y qué dependen econémicamente

os. De acuerdo a los datos obtenidos para la
| de 1,773,300 personas, representando

que no incide de forma directa
de los que se encuentran ocupad

Provincia, |a PNET alcanzo un tota
17.99 121

participacién (TGP), la cual mide el

o a la tasa global dé .
vo de evaluar los cambios en el

En lo relacionad
; jeti
amario de la fuerza laboral para con el objet

e — -

120( ”st!tUto de Investigaciones, 2013)

11, "Stituto de Investigaciones, 2013)
Nstituto de Investigaciones, 2013)
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desempleo, i
empleo Y PI€0, como medida global de |4 economia. En la provincia de

b reni
azua, la TGP registré un valor de 47.3%, ¢/ cual 1o ubica por debajo del promedio

del pais en 7.1 puntos Porcentuales, y por debajo del promedio regional en 8.9
puntos. La TGP se obtiene al dividir la Poblacién Econémicamente Activa (PEA)
entre la PET. La PEA esta conformada por los ocupados y desocupados y refleja
el conjunto de poblacion que esta presionando el mercado de trabajo, ya sea
porque tiene uno, o por estar buscando activamente (desocupados).'?2

Azua registra la cuarta tasa de inactividad mas alta del pais, de 52.7%,
siendo superado por las provincias de Hato Mayor, Salcedo y Dajabén. El grupo
de los inactivos esta conformado por los estudiantes, amas de casa, jubilados y
rentistas, quienes dependen econdémicamente de los que reportan ingresos en el
hogar. Este resultado indica la alta dependencia econémica que existe en la

provincia. 123

El indice de desocupacidn (TD) el cual refleja las carencias del acceso al
mercado de trabajo, muestra las limitaciones de oportunidades de colocacion y
barreras para expresa que esta proporcion de la poblacién econémicamente

activa buscaban activamente un trabajo en el periodo de referencia, y se

encontraban disponibles para trabajar, pero no lograron obtenerlo. Desde |a 6ptica

de desarrollo humano resulta de especial importancia evaluar los niveles de

desempleo en la poblacion global, pero también tiene relevancia profundizar en

ic 4 124
los problemas que enfrentan grupos de poblacion especificos.

La Tasa de Desocupacion en Azua es inferior al valor de la regiéon y mucho

Mas baja que el promedio nacional, 1o cual la lleva a ocupar la quinta posicién mas

baja en g desempleo del pais, NO obstante, es necesario que se analice en

conjunto con la proporcién de inactivos que en conjunto determinan la carga

-\-‘--_—-—n—_ E—

122 ;

123 flnSt!tuto de Investigaciones, 2013)

i (fnSt!tuto de Investigaciones, 2013)
(Instituto de Investigaciones, 2013)
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efectiva que tienen a nivel del hogar |og Ocupados o la
En el caso de

“dependencia econémica”.

la tasa de d i
esempleo, en su determinacion inciden factores como

la propension a trabajar de cada persona, influenciada a su vez por las

necesidades, incentivos y las capacidades acumuladas del individuo, y también

las oportunidades que ofrece de la economia para generar empleos. 2

Sin embargo, existen imperfecciones en el mercado que constituyen
barréras para que grupos especificos como los jévenes y las mujeres puedan
insertarse satisfactoriamente, que, sin importar la evolucién del ciclo econémico,
adn en situacion de crecimiento enfrentan altos niveles de exclusién. Esto implica
que una de las tareas esenciales para reducir las desigualdades en las
oportunidades sea, ejercer el monitoreo sistematico de la situacién de la poblacién

vulnerable. 126

Cuando se evaluan los indicadores del mercado de trabajo por género, se
observan importantes diferencias en las oportunidades que ofrece el mercado,
con discriminacién de la mujer, tanto para la region Valdesia, como para la
provincia de Azua. Analizando especificamente la TGP en la region, la masculina
de 67.3%, es 1.6 veces que la registrada por las mujeres, indicando las
limitaciones que éstas enfrentan para colocarse en el mercado. Asimismo, la tasa
de ocupacién, registrada por las mujeres es la mitad de la de los hombres. Las
Mujeres reportan una TD de 26.8%, que equivale a mas del doble de la obtenida
por los hombres (11.5%). Las cifras indican que las desigualdades de acceso al
trabajo entre hombres y mujeres es peor para la poblacién en la provincia. Las

Mujeres enfrentan una situacion de franca desventaja, registrando una tasa global

de participacion de 28.5%, ocupando 12 segunda posicion mas baja de todo el

Pais, mientras que, la TGP de los hombres reporta 65.1%, es decir, que las

Mujeres en |a provincia tienen una participacion en la fuerza laboral 2.3 veces

Menor que los hombres. La TO entre las mujeres de Azua registré un porcentaje

125 .
ze \Nstituto de Investigaciones, 2013)
Ayuntamiento Muncipal de Azua, 2010)
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de 23.3%, y |a de los hombres fue de 61 0%
se emplea en la provincia, existen 3 hombre
las féminas en Azua, de 18.3%,

lo que indica que por cada mujer que
S Ocupados. Por otra parte, la TD de

- triplica 1a TD masculina, expresando claras
: e ac ' .

diferencias ceso al trabajo, prevaleciendo esquemas tradicionales y de corte
sexista en el mercado de trabajo, 127

/

2.8.2 Empleo seglin ramas de actividad

El empleo en la provincia de Azua, se concentra principalmente en las
actividades de servicios con un 50.3%, indicando la importancia en el empleo que
ha ganado por décadas este sector, dado el crecimiento del sector terciario,
relacionado con la tendencia que se observa a nivel nacional. En segundo orden,
la Agricultura es todavia un sector de relativa ponderacion, representando el
38.6% del total de ocupados.’?®

El sector secundario o de transformacion, es el tercer empleador de la
provincia; lo que se verifica con el porcentaje obtenido por la Manufactura de
6.1%, casi la mitad del promedio nacional, mostrando pérdida de importancia
frente a las actividades de Servicios que ocupan mejor posicion en la provincia.
De igual modo, el sector Construccion, registro 3.7%. Este resultado esta

correlacionado con el desarrollo limitado de empresas instaladas en el territorio

H 129
que transforman insumos por productos terminados.

Dentro del sector terciario o de servicios, tiene alta ponderacion la actividad

Otros Servicios, que integra actividades como la ensefanza, la salud publica, y

log servicios profesionales, obtuvo un porcentaje de 18.9%, y el Comercio al por

aunque ambas ocupan posiciones por debajo del

Mayor y menor report6 16.1%, _
6n publica y defensa, concentra

Promedio nacional. Por otra parte, la Administraci

S0lo 3.5% del empleo. '

127

12 \Nstituto de Investigaciones, 2013)

125 , YUNtamiento Muncipal de Azua, 2010)

10 ., YYNtamiento Muncipal de Azua, 2010)
Nstituto de Investigaciones, 2013)

65



2.8.3 Grupos y categorias OCupacionales en Azua

En relacion con las ramas de actividad donde se concentra el empleo, la
distribucion de la poblacion ocupada por grupo ocupacional reporta resultados que
muestran que 10s grupos de menor calificacién laboral y que exigen menos
destrezas y habilidades por su naturaleza mas operante, concentran el 70.1% del
empleo de Azua. En efecto, los Trabajadores de los servicios y vendedores de
mercado, obtienen 16.1% del total, los Agricultores con 29.6% y los Trabajadores
no calificados registraron 24.4%.131

Por otra parte, otros servicios representan el (8.8%), y los Operadores de
maquinaria (7.4%), reportaron baja ponderacion en el empleo, revelado por el
poco desarrollo de capacidades de la poblacion ocupada y afectado por una
reducida participacion de los sectores de transformacion como proveedores de

empleo. 32

Las oportunidades de desarrollo de la provincia se encuentran limitadas por

el escaso avance que registra la poblacion ocupada en el nivel de educacion. Del

total de ocupados de la provincia Azua,

instruccion o sélo ha alcanzado la primaria. Mientras
nzo el nivel universitario y post-universitari

el 67.3% o no tiene ningun nivel de

que 20.1% llegd a la
0_133
secundaria y 12.3% alca

ta grandes diferencias por género, ya que,

Este comportamiento manifies | .
bajo nivel educativo, existe un alto

aunque el 52.1% de las mujeres tienen LB : |
Porcentaje de ellas cuyo nivel alcanzado s ol universitario (25.8%). Es decir que,
mejor educacion que
que se verificas en la Tasa de desocupacion

_ los hombres, enfrentan
unque las mujeres tienen

"estricciones para acceder al trabajo

134
Mucho mas alta que los hombres.

.-""""---...___ I

Nstituto iqaciones, 2013)
de Investig 013)

134 (I

132 : i

- %:nsntuto de Investigaciones, 2
12 (

Nstituto de Investigaciones, 2013)
Nstituto de Investigaciones, 2013)

66



-

En lo que a la categoria ocupacional de los trabajadores respecta, los
resultados QUE €xpresan una mayor Participacion de categorias del trabajo
independiente no profesional, que representé una participacién de 61.3% y los
patronos de empresas no constituidas en sociedad con 2.0% y los ayudantes
familiares no remunerados con 6.9%. Estas cifras son consistentes con el elevado
desarrollo del sector informal de la economia en general, que también es una
tendencia que afecta el mercado de trabajo en Azua. A nivel del pais la

ponderacion que tiene el sector informal llega al 60% de la poblacion ocupada. '3

Para la region asi como también para la provincia, los datos indican una
alta correlacion entre bajo nivel educativo, y de calificacion de los grupos
ocupacionales y la expansion del empleo clasificado en categorias relacionadas
al trabajo informal, escenario éste, que muestra las privaciones en terminos de

acumulacion de capital humano existentes en la provincia, condiciones proximas

a la situacion de pobreza y vulnerabilidad.'*

2.8.4 La informalidad laboral

La distribucién de la poblacion ocupada por sector formal o informal,

Presenta caracteristicas diferentes de acuer

. a7
que desarrollan los ’cmbajzan::iores.1

do a la rama de actividad econémica

Algunas actividades econémicas cOmo la Agricultura y ganaderia, y el
son debidamente informales, es decir que

Comercio al por mayor y por menor,
Casi la totalidad de los trabajadores

nformal, en empresas pequefias, qué por 12

desarrollan estas actividades de manera
s caracteristicas de esta modalidad

a, se
®nfrentan problemas de inestabilidad aboral, y en su mayoria, se encuentran

especialmente en el caso de los

desp”i"tegic:los. por la seguridad social,
lrabajadores por cuenta propia no profesmna
\ s

135

s MStituto de Investigaciones, 2013)

1w MStituto de Investigaciones, 2013)

138 Ayuntamiento Muncipal de Azua, 2010)
Yuntamiento Muncipal de Azua, 2010)

les. 138

67



‘F?or otra parte, las actividades como Explotacion de minas y canteras
glectricidad, gas 'y agua, y Administracion publica y def ey | ‘;
caracteristicas, presentan alta participacién del empleo formyal (:t::;ct:(:;s ::;1
alto grado de formalidad en el empleo son Industrias Manufz.actureras (74.8%) e
intermediacion Financiera y Seguros (68.5%). El sector que a nivel de 1 prévincia

tiene una distribucion casi igualitaria del trabajo formal e informal es el sector de

Otros servicios.'*®

Otros sectores como la Construccion, el Transporte y las Comunicaciones,

los Hoteles, los Bares y Restaurantes, son actividades con alto porcentaje de

indica que a nivel del territorio, se correlacio
eneral, no sobrepasan los 5 trabajadores.

na con el

empleos informales, lo cual
140

tamano de estos negocios, que eng

e la provincia, mas de la mitad de la

En términos generales, para el total d
seguro de salud, mientras que

5.8%), no cuenta con un
de insercion de los trabaj
males, preferencias indi
dad Social, como el
o-subsidiado de estale

poblacion ocupada (5
adores en el mercado, ya sea

44 2% si lo tiene. La forma
viduales del trabajador, el

desarrollando actividades infor

e la Ley de Seguri caso del retraso en |a

avance mixto d
y, son factores que

régimen contributiv

implementacion del
os resultados.™

contribuyen a explicar est

v’/"
‘ 010)
‘:a (Ayuntamiento Muncipa! o A;S:B;z
« (Instituto de Investigacion®®: 5543)
(Instituto de Investigacion®e®:
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CAPITULO Ii:
AZUA DE COMPOSTELA COMO ATRACTIVO PARA LA
EXPLOTACION INDUSTRIIAL- PROPUESTA
REAPERTURA ZONA FRANCA EL PILAR

3.1 Rasgos y condiciones del Desarrollo Econémico y Social de
Azua

Algunos de los factores mas relevantes que condicionan el desarrollo
economico y social de Azua estan caracterizados por la situacién fisica y socio-
demografica de la provincia, y se hace un acercamiento a su desarrollo productivo

actual y potencial.

3.1.1 Area y division politica de la provincia

La provincia Azua cuenta con una extension de 2,685.35 km2. Esta limita
al Este con las provincias La Vega, San Jose de Ocoa y Peravia; al Sur con el Mar

Caribe: y al Oeste con las provincias Barahona, Bahoruco y San Juan.

Figura 3.1: Mapa de hogares pobres por provincia en 2010

Fuente: Oficina Nacional de Estadistica
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AUNICIDIOS:

A.-Ll -

Aunicipios v sus Distritos Municipales (D.M.)

+ Azua de Compostela
o Barreras (D.M.)
« Barro Armiba (D.M))
e« Clavellina (D.M)
« Emma Balaguer Viuda Vallejo (D.M.)
¢ Las Barias-La Estancia (D.M))
e Las lomas (D.M)
« Los Jovillos (D.M.)
« Puerto Vigjo (D-M.)

Estebania

o

F.))

Cuayabal

4 |as Charcas
« Palmar de Ocoa (D.-M.)

(S]]

. Las Yayas de Vigjama
« Hato Nuevo-Cortés (D.M.)

 Villarpando (D.-M.)

o

Padre Las Casas

* La Siembra (D.M

* Las Lagunas (D.M.)
* Los Frios (D-M.)

* Monte Bonito (D-M.)
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|

_ peralta

_ Pueblo Viejo
. ElRosario (D.M,)

s+

~ Sabana Yegua

o

» Ganadero (D.M.)
« Proyecto 2-C (D.M.)
« Proyecto 4 (D.M.,)

10. Tabara Arriba
e« Amiama Gomez (D.M.)
e Los Toros (D.M.)
e Tabara Abajo (D.M.)

3.1.2 Caracteristicas socioeconomicas y demograficas de Azua

icas de Azua muestran el contexto en el que

Las caracteristicas demograf
xto incluye la dinamica y

econdmicas; éste conte

se desarrollan las actividades
poblacion urbana y rural, 1a educacion y la fuerza

estructura de la poblacion, la

laboral, entre otros aspectos.

e acuerdo al IX Censo Nacional de Poblacion y Vivienda,
214|311habitantes, de los cuales el
ta provincia es la décimo- tercera

En este sentido d
a diciembre de 2010 en Azud contaba con
j Es
53% 47% restante mujeres: Bl
oeran homores Y & 4T a nivel nacional, y asimismo ocupa la

dem ic ino mas poblada ,
e 15 Ell 5 oblacional (80 hab/km2), muy distante en

icion vei nsidad P : _
Posicion veinte en cuanto 2 e pais (Distrito Nacional,

nsam
Romanay Santiago

ente pobladas del

este aspecto de las ¢inco Mas de ) 142

Santo Domingo, San Cristobal, L8

" (Otem gk, 2010)
?(Oficina Nacional de Estadistic®: 20
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La provincia de Azua cue
4l el 67% de la poblacién s '@ con una incidencia de I poblacién joven en Ia
cu e encuenlm por debﬂio de los 34 afos de edad y la

magnitud del bono demografico com
inn 143 O una oportunidad para el desarrollo
ecOﬂOﬂ“CO.

La poblacion de Republica Dominicana ha disminuido su ritmo de
crecimiento de manera sostenida en las ultimas décadas; en la actualidad, la tasa
anual es de 1.21%. en este sentido, Azua es una de las unidades territoriales que
ha disminuido de forma significativa su crecimiento poblacional, hasta un ritmo de
0.326% anual. En esta dinamica, segin el IX Censo Nacional de Poblacion y
Vivienda, su poblacién aumenté de 209 mil en 2002 a 214 mil habitantes en 2010.
Actualmente, la poblacién azuana esta distribuida en 23% en zonas rurales y 77%

en zonas urbanas.'#*

3.1.3 Nivel de escolaridad de la poblacion

ivel de escolaridad de la poblacién azuana, para el
6n (aproximadamente 150 mil personas) tenia un
ia y superior. El 43% de la poblacion total tenia

En lo que respecta al n
afo 2010, el 69% de la poblaci

nivel de escolaridad entre primar

4% hombres y el 46% mujeres. '*3

niveles de educacion basica, el 5

lacion tenia educacion media, de los cuales

Por otra parte, el 19% de 12 pob
Mientras que la educaciéon universitaria o

el 50% hombres y el 50% mujeres.
9% hombres y el

% de la poblacibn. siendo el 35.

restante 64.1% mujeres. En el nivel secundario 0 de educacion media n'o existe
poblacion. sin embargo, si existe una

superior absorbia solo el 7

diferenci |a absorcion deé
a de género en la @ . :
ge | superior. EN este sentido, las mujeres

Mayor participacién de las mujeres & nive
: P scolar, transitando desd

ero el nimero de

e la educaciéon

tienen un menor grado de desercion €

S,
aria 0 superior mas que 108 hombres, p

basica hasta la universit

Ny e )
3
(Oficina Nacional de Est ' 0 rollo, 2017)
' (Ministerio de Economia Planiﬁcaciono Desar

(Oficina Nacional de Esladistica. 2010)
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ue recibe educaci o
estos q - Cion entre primaria Y superior excede en 4,359 al numero
de mujeres en la misma especificacion, 146

3.1.4 Estructura de la fuerza laboral

Para el afo 2013, la provincia de Azua ocup6 décimo tercer lugar a nivel
nacional en la generacion de empleos en Republica Dominicana con 87,964
empleados, lo que representé un 1.4% del total del empleo nacional, de acuerdo
5 cifras de la Encuesta Nacional de Fuerza de Trabajo.'#

De a la encuesta antes mencionada, la Poblacién en Edad de Trabajar en
Azua ascendia a unas 202,608 personas, de los cuales el 56% eran hombres y el
44% mujeres. De esta poblacion en edad de trabajar, 106,304, equivalente a un
52.5%, era Poblacion Economicamente Activa, la cual se encontraba segmentada

en 63% hombres y 37% mujeres. La tasa de ocupacion de los hombres
0%, los cuales eran superior a la de las mujeres son solo un

representaba un 59.
empleo promedio en Azua era de 17.3%

26.4%, mientras que la tasa de des
situandose en 2.3 puntos porcentuales po
es da 15.0%, siendo superior en las muje

con 7.5%.148

r encima del promedio nacional, el cual
res con un 34.2% que en los hombres

a el afio 2013, el 12.4%

poblacion ocupada par
n trabajadores empleados

87,960 personas, era
nos 622 empleadores exi

r cuenta propia constituia
6.4% de la poblacion

Del total de la
correspondiente a unas _
_ ) stentes en la provincia.
asalariados, reportandose 2 U
Mientras que los trabajadores PO
ocupacional con 58,433 persona

OCUpada.MQ

n la primera categoria

S, representando el 6

h"“'—-__ _________..-——-"'
2010)

148 T
(Oficina Nacional de Estadistic2:
:: (Oficina Nacional de Estadistic@ 231%;
«, (Oficina Nacional de Estadistica, 201 )
(Oficina Nacional de Estadistica 2
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3.1.5 Nivel de pobreza y desarrolio humano en Azua

Los aspectos relacionados a la pobreza y el desarrollo humano constituyen
,n elemento queé aporta a esta vision diagnéstica del desarrollo econémico y social
4e Azua. En el Mapa de la Pobreza en la Republica Dominicana (octubre 2014),
el Ministerio de Economia, Planificacién y Desarrollo (MEPyD) brinda informacion
«elevante al respecto obtenida por el Método del Indice de Calidad de Vida (ICV)
con la inclusion de una version ampliada del Método de las Necesidades Basicas
Insatisfechas (NBI). Mediante una estimacion del nivel de bienestar de los
hogares, el Indice de Calidad de Vida permite categorizar la pobreza en términos

de: i) pobreza moderada y ii) pobreza extrema.'>°

En el afio 2010, el 40.4% de los hogares dominicanos recaian en pobreza
general y el 10.4% del total de hogares tenia condiciones de pobreza extrema.

Por otra parte, el 40.7% de la poblacion total de Republica Dominicana estaba en

pobreza general, mientras que el 9.6% del total de personas estaba en pobreza

extrema. Consecuentemente, el 30.0% de los hogares y el 31.1% del total de la

poblacién presentaban condiciones de pobreza moderada. ™’

Figura 3.2: Mapa de hogares pobres por provincia en 2010

Fuente: MEPYD (2014)

2010)
2010)

150 . i
1851 (Oﬁcfna Nacional de Estadistica
Oficina Nacional de Estadistica.
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Haciendo referencia a |
a encuesta antes ¢j

i s citada, se establ 2010
el de pobreza gen , ablece que en

: m'! mo :ivel re 2rt :ral (mOderada) en Azua era de un 65.2%, manteniéndose

S a i

al n:;ca que Ia mel;la d O en 2002 (6520/0) Puesta en perspecﬁva de paiS, se
des e pobreza moderada en Ia provincia supera en 24.8 puntos

ales al i ,
porcentu a media de pobreza nacional la cual era de un 40.4."%

P L ——————

stimad i 2

Est a mediante el método de pobreza multidimensional, para el 2010 €l
nivel de pobreza extrema reportada para Azua en el Mapa de Pobreza era de
13.1%: esto es 12.7 puntos porcentuales por encima de la media de pobreza

extrema reportada a nivel nacional la cual era de 10.4%. En este sentido Azua s€

ubica en el lugar 25 a nivel provincial con menor porcentaje de poblacion en ambas

categorias (pobreza general y extrema, respectivamente).'*®

(IDHp), calculado por el

El indice de Desarrollo Humano Provincial
(PNUD) se diferencia del

a de las Naciones Unidas para el Desarrollo
arrollo Humano (IDH), que s€ aplica a nivel mundial por utilizar
informacién e indicadores disponibles a nivel provincial que manifiestan mejor la

os valores del IDHp oscilan

realidad del territorio. L
cuanto mas cercanos a la unidad sean los valores qu
7o en el IDHp. Azua ocupa el vigésimo-quinto lugar

mejor habra sido su desempe
con un valor dé 0.301, clasificandose con Desarrollo
andose significativamente por debajo del IDH

en 0.513.1%

Program
indice de Des

ntre 0 y 1, de manera que

e observe una provincia,

en el indice provincial,

Humano Medio Bajo; esto €S situ

promedio nacional queé S€ encuentra

7)
sarroll 0, 201

153 *2 (Ministerio de Econémia PlanlﬁcaClC’n ny De arrollo, 20 1;)
. (Ministerio de Econémia g: ::ff'ica on y Desa arrollo, 20 )

(Ministerio de Econémia
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La tabla 5 resume los resultados del IDH

Promedio i

} Indice

DHp N Promedi '

P acional Salud Nac?::igllo Indicede  Promedio ndice de  Promedi
Educacion  Nacional Ingresos N:::iot:aallo

0.399

p,ovincia

hua 0301 0513 0.314

eyente: Ministerio de Economia Planif; - 0.400 0.616 0.217 0.549

cacion y Desarrollo (2014)

En este mismo ord
con un 0.314, ubicandos o e O.Cupa el lugar nimero 24 en el indice de salud
y e por debajo de la media nacional que es de 0.399. Por
otro lado, ocupa el I.ugar numero 25 de las 32 provincias en el indice de educacion
de 0.400, por debajo del promedio nacional el cual es de 0.616. En el indice de

ingresos i i
ingresos tiene un 0.217, ubicandose en la posicién provincial nimero 28, por

debajo del promedio nacional de un 0.549. Lo antes expuesto muestra la

necesidad de potenciar el desarrollo humano de la provincia generando

oportunidades de educacion e ingresos a mayores sectores de la poblacion.'®>

3.2 Estructura econémica de Azua: analisis de peso economico

e apartado es encontrar dentro de la estructura

El proposito de est
a, los clusteres productivos, ya sean actuales o

econémica actual de Ia provinci
impulsar su desarrollo futuro. Esto es

para de esta forma
ificativo debido a qu
plejay €S importa

de mayor potencial
litica publica.'®

emergentes,
e, en general, las provincias tienen una

especialmente sign
nte determinar aquellas areas en las

estructura econémica com
y en donde s€ debe concentrar |a

cuales se tienen evidencias

promocién y los apoyos de la po

la metodologia de |dentificacion de

Mediante _ e
0 . . se identifican €n la provincia las
portunidades EstrategiC

es motores, altamente

actividades con mayor

i 017)
émia PIanificacnén y Desa::g::g. 2 ;
a Planificaci ny Desd ;

—_—

15 .
152 (M!msterio de Econ
(Ministerio de Econdémi




competitivas 0 sectores lid
eres
Y las especializadas con una alt
a alta propension a

a» ?

Escuela de Gobierno
y Transformacion Publica del Tecnolégico de Mont
errey,

tuvo como objetivo principal: i
principal: identificar los clusteres con oportunidades d
unidades de

desarrollo y consolidacio ,
encialidades d N, que brinden un aprovechamiento actual y cuenten con

p es de crecimi : c
cimiento sostenible en el largo plazo, y sus resultados

fueron validados S
por el Ministerio de Economia, Planificacién y Desarrollo

(MEPyD).158

En la ;
tabla 3 se muestran los clusteres identificados y validados en la

provincia Azua.

Tabla 3. 4: Clusteres estratégicos en Azua *Cluster emergente

1. Agroindustrial
' 2. Apoyo a los negocios
35erwc|os logisticos o -
4. Agropecuario ¥ bés_éé_ ’: i Al

5. Productos de madera

6. Productos para la construccion 5
Fuente: MEPYD (2014)

quellos que tienen mayores oportunidades

ratégicos SOn a
apreciado de

Los clusteres est
de desarrollo y consol
aprovechamiento actual y cué

en el largo plazo. A continuacio
estratégico € la

presentan un nivel

ncialidades de crecimi
n los puntos mas sob
zua, de acuerdo ala

dacion, queé
ntan con pote

ento sostenible
resalientes de
presencia de

provincia A
versidades Yy

hospitales, uni

Cada cluster-sector francas
* S r I
Clisteres establecidos, empresas s
parques nacionales.'®
- 17)
. osarrolio. 20
::; (Ministerio de Economia Plamflcag:gz ; ges ollo, 31;;
(Ministerio de Econémia E:ggz;:cacicbn pesarro!®

159 e
(Ministerio de Econémi@
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clusteres actuales:

« Agropecuario y pesca
o Agroindustrial
o Logistico

o Apoyo a los negocios

Clusteres emergentes:

¢ Productos de madera

e Productos para la construccién

3.3 Potencial Industrial de Azua

3.3.1 Industrias establecidas en la actualidad

n una de las siete fabricas de cemento del total establecidas
mingo, ubicada en la comunidad de Hatillo, entre

Azua cuenta co
en el pais, Cementos Santo Do

el cruce de San José de Ocoay el municipio cabecero de esa provincia.

ductiva realiza en la provincia es la industrializacion del

nda, Café |deal, la cual actualmente se encuentra
eros unidos S.R.L., como se conoce esta
productores de café locales, los cuales

Otra actividad pro
café, incluyendo una marca oriu
€n una etapa de crecimiento. Cafet
zacion formada por

émpresa, es una organi
alizar su propia m

dacid; _ : arca.
ecidieron producir y comerc

rica la sazon Nortefo, marca que tiene una

a en Azua se fab
osYy restaurantes

rcados, colmad
ados turistica

De igual form del pals, incluso, es uno

9ran presencia en los mé
mente.

de las sazones mas demand

:anes producen y suplen leche
El proyecto ganadero pals.

Pasteurizada para el des@



.Otra er"npl'esa. agroindustrial con sus productoras establecidas en Azua €s
victoria Agroindustrial, que industrializa el tomate, maiz gandules, entre otros
cultivos. Misma actividad que realiza Linda Agroindu;‘,trial De 'igual forma
industrias Banilejas (INDUBAN) es otra de las agroindustrias t;que se suma a las

ya mencionadas localizadas en Azua

bido a - i
Debi que Azua se encuentra ubicado en el corazén del sur del pais,

muchas empresas aprovechan su posicion estratégica para localizar centros de

distribucion que le permitan llegar de una manera mas eficiente 2 los

consumidores de la region, algunos con presencia en la provincia Son
pasteurizadora Rica, Frito Lay, Cerveceria Nacional Dominicana, Grupo Rojas,

Grupo San Miguel del Caribe, entre otros.

presa Barrick Gold cuenta con una planta

En este mismo tenor, la em
gros de Azua, la misma anterior

generadora de energia en la localidad de Los Ne

ada Monterio Power la cual pertenecia a empresarios dominicanos.

mente era llam

Todas estas empresas expuestas anteriormente dan muestra de que la

ua reune las condiciones para su desarrollo sostenible en el

provincia de Az
aspecto industrial.

3.3.2 Generalidades sobre la Zona Franca El Pilar, Los Jovillos.
s Jovillos de Azua, fue creada mediante el
e 2005, por el entonces presidente el
reaba una zona franca industrial
a Industrial El Pilar, bajo la

franca ubicada de lo
| 12 de diciembre d
avés del cual se C
ue de Zona Franc
empresa Australia O

La zona
Decreto No. 678-05 de

Doctor Leonel Fernandez, a tr

que seria denominada ¢ perating Corporation,

administracion técnica y operativa dela

S. A 160

= B
160
Autoria propia
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Al momente de su an \
AN
‘l\ .\“““\“\ hp p““‘\“_ﬂ\h\ "““ ”“" "l"\.“"’ "“.'“”“

Jbicado @ N extensidn teritorial de 1,681,428 wiee. |
enioa v operativa de la empresa Austialia Op ’ J\\ i "mm."!"m,‘m“
P - PRLAling Corporation, B A la vl
obtendria o beneficlos que 1epreseitaba en eae momente sl 19ginen de
ncentivos Y obligaciones contenidos en ta Ley No 800, del 18 de nnmln ol ano
1990, V& que para eaa techa no se habla moditicado divha ley. La extenalin
territonial de referda en la cual ge ublcaria el pague de 2ona ns{um podia ael
axtendida @ solicitud de la ewmpresa operadora, previo cumplimients de- las
disposiciones de la Ley No, 800, del 18 de enero de 1900 para eaton fines

Dos anos despugs de au inauguracion la miama fue clanguiada ain que la
otivaron dicha aceion. En

otor de deratollo para el

N erecimiento inclugivo

poblacion de la provincia conozea lae razones que m
Republica Dominicana lag Zonas Francaa han aido unm

alecimiento de este modelo paia apoyar \
puede tranamitic el conocimienta

ae gectores, Por o tanto,

pais. El fort
en gran medida de la maneta en que 8e
mpresas de z0na franca y log den
parte de las autoridades tanto municipates, provinelales y

una manera de reaperturar

esto debido a que eala el
tog como indirectos, '

depende
y tecnologias entre @

es que el hecho de
pate pamque induatiial en

generales no se busque
npresa repregentaba un

particular resulta tan chocante,
al de emplecs tanto direc

porcentaje considerable del tot |
ranca bapecial de Azua

2007 Zona b
Al momento de su clausura en ol ano 2007, La ot
presa que empleaba & 308 tabajadores y trabajadorag,
a em

contaba con un
Distribuidos de la siguiente maneta:

‘l';-._____.___—_#__.w"__ﬂwd*"'
"Autorla propla
a0
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rabla 3.5 Personal Zona Franca E| Pjlar

C‘c’ltegr'as Hombres Mujeres Total

Obrero

o g 235 52 287
MI_[ ecnilc.o 10 3 11
fﬂ_s_gg_aa_lfxdmmlstratwo 5 2 7
Tot2l 250 55 305

Fuente: CNZFE, informe estadistico 2007

El cierre de la misma represento la pérdida de empleo para la cantidad de
personal mencionados en la tabla anterior. No obstante, la cantidad de empleos
indirectos que generaba esta zona franca en las zonas aledafias mantenian una

dinamizacion de la economia que no en dia no se percibe.

Sin embargo, un aspecto que ha motivado la realizacion de esta propuesta
se encuentra contemplado en un informe realizado por el Banco Mundial en
colaboracién con el Centro de Exportacion e Inversién de la Republica
n algunas intervenciones que deberian realizarse

Dominicana, el cual se sugiere

en el pais con el propdsito de ser mas competitivos y que dicha competitividad

sea sostenible.62

Las sugerencias realizadas son las siguientes:

adenamientos domeésticos a través de la eliminacion
a capacidad de importar de las empresas
e abastecerse en territorio nacional;

* El fomento de los enc
de barreras que restringen I

domésticas y de las zonas francas d
proveedores domestic

S-163

. os y atraer a proveedores
mayor conexion entre

internacionales competitivo

D oo —
anco Mundial, 2017)

81
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. Desarrollar programas de asistencia para el ajuste laboral, que incluya la
capacitacion en nuevas habilidades demandadas por las empresas de
Zona Franca y asistencia en la busqueda de empleo. 64

. Mejora el apoyo al comercio, Ia competitividad de las exportaciones y la
atraccién de Inversién Extranjera Directa enfocados en una estrategia
nacional de exportacion e inversién, la cual esté coordinada y aprobada por
los diferentes agentes publico privado involucrados, junto con una Agencia
de Promocion de las Exportaciones (CEI-RD) empoderada. 6%

Considerando que las sugerencias expuestas en este informe fueran
acogidas por el Estado Dominicano representado por el CEIR-RD, el parque de
zona franca de la provincia de Azua podria ser tomado en cuenta como una
alternativa para aumentar la competitividad mediante la exportacion e inversion

de la zona sur, especificamente de la provincia.

3.4 Muelle Puerto Viejo como via factible para las empresas de
exportacion

En Ia localidad de Pueblo Vigjo de Azua se encuentra ubicado Puerto Viejo,

el principal puerto del pais en el manejo y recepcion del Gas Licuado de Petroleo,

Con instalaciones y almacenamientos especializados para esta carga a granel
liquida, y seca (cemento y clinker). Esta terminal maritima repr

donde llegan importantes materias primas, productos terminados

esenta una via por

y combustibles.

\ -

164 (B
165 (Ba"co Mundial, 2017)
anco Mundial, 2017)
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Tabla 3.4 Especificaciones del muelle Puerto Viejo

Especificaciones del Muelle Puerto Viejo

Posicion Geografica Latitud: 18° - 20, ‘N
Longitud: 70° — 49 ‘W

Zona Horaria -4 GMT
Variacion de Marea: 0.50 M
Estructura: En forma de espigén
Longitud de muelles 210 Metros
Ancho 30 Mts
Profundidad del puerto 9.14 Mts
Profundidad de atraque 27 pies
Canal de entrada 140 Mts
Profundidad del canal de
entrada 30 pies
Circulo de maniobras 330 Mts
Atracaderos En forma de espigén
Balzamie 8 boyas (4 verdes, 4 rojas)
Enfilacion No
Faro N/A
Rumbos 066 por 544 ydas
Recomendados -3350 por 539 yds

or 646 yds
Para atracar %1180pp0r 773Vy .
Operacion :p_al_rga y descarga
Recepcion de buques fj,:?c‘jﬁ;%’og,rilergfé ian

o |remo®™E

Fuente: Autoria Propia

doenel 1959 por el entonces presidente, el tirano
oe

Este muelle fue inaugura tar el sisal que se cosechaba en

» H x 0
Rafael Legnidas Truijillo con el objetivo de exP

5 ‘ inican Fruit construyé
e reg misma época la compania Florida Domin y
9idn. Para esa misma : les eran producidos
- ' os los cua p
n de guiné
oy la exportamé
elle en el lugar para
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en toda la provincia de Azua. Después de |a caida de la tirania Trujllista el puerto
ayo €N el abandono y afios después en el ala izquierda de este se instalo una
compania de gas licuado de petréleo Opuvisa, esta empresa instalé grandes
tanques de almacenamiento y levants una terminal para la recepcion y
aimacenamiento del combustible, mientras que en el lado derecho se mantuvo

para las operaciones de carga y descarga de mercancia general.

A este puerto en la actualidad no llega carga de contenedores, no obstante,
se utiliza para la recepcion de combustible, aunque en ocasiones recibe buques

cargados con clinker para la empresa Cementos Colén.

Desde el punto de vista de su funcién fisica, las instalaciones de Puerto
Vigjo estan provistas de espacios que podrian permitir la facil recepcion de
contenedores, ya que el mismo cuenta con una zona maritima o de acceso

adecuada, de igual forma la zona terrestre para maniobras tiene el espacio

adecuado para estas actividades y ademas la zona de enlace con los modos

terrestres esta disefada para el facil acceso de cualquier tipo de cargas.

Considerando el hecho de que los muelles representan activos logisticos

estratégicos de suma importancia en | participacion en el comercio internacional,

resulta ilégico el ver como [as instalaciones del muelle Puerto Viejo no se estén
stadisticas de la Organizacion Mundial de Comercio

explotando. De acuerdo con €

mas del 80% de las mercancias com
os puertos [0S

ercializadas a nivel mundial se mueven por

. nodos que permiten operar dicho
Via maritima, siendo |

intercambio. 166

;:-..._____ 02
*(Organizacion Mundial de Comercio ,
84



3.5 Percepcion de la poblacién acerca de |a problematica de
desempleo de la provincia

Una parte e‘-senc:lal de esta investigacion es presentar a la Provincia de
Azua como una ciudad factible para su explotacion industrial y turistica, se
considerd fundamental el recoger la percepcion que tienen sus ciudadanos acerca
ge las dificultades que enfrenta la provincia hoy en dia, y al mismo tiempo dar a
conocer sus opiniones acerca de las posibles soluciones a dichas problematicas.
En este sentido se seleccion6 una muestra de ciento diez personas de la

poblacion total, escogida tanto del municipio cabecera, asi como también de los

distritos municipales de esta.

Segun se puede observar, la comunidad azuana concuerda en que el
e la provincia ha estado estacado debido en primer

que exhibe la misma, de igual forma, otro
s el hecho de que esta ciudad tiene el

crecimiento socioeconémico d
lugar a la alta tasa de desempleo

aspecto que preocupa a los azuanos €

potencial para desarrollarse tanto, 0 a aun mas que las provincias aledanas, sin

ce falta voluntad de parte de

embargo, desde la perspectiva de 10S habitantes, ha
mas antiguas del pais.

las autoridades para poder encausar a una de las villas

e a detallar presentar las tablas y graficas sobre

A continuacion, se proced
tes a los encuestados, las preguntas que se

los datos demograficos correspondien !
- i a encuesta.
les realizaron y los resultados obtenidos mediante est

85



3.5.1 Resultados de Ia investigacion

Femenino % o1
— 54 49%
e 110 100%

Grafico 3. 3
5 Datos demograficos encuesta, sexo de la muestra

Sexo

= Masculino = Femenino

ien personas encuestadas 56

atos demograficos, de las C
entando iguales porcentajes.

Acerca de los d
er :
an hombres y los 44 restantes mujeres, repres
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= : 29 26%
110 1

Grafico 3.6 Datos demograficos encuesta, edad de la muestra

Edad

*» 18326 27235 v36344 =450mas

ue a los rangos de edades se refiere, de las 110

De igual forma, en lo q -
Personas encuestadas 33 se encontraban entre [0S 18 a 26 anos de edad, lo que
5 afios un total de 35, para un 32%, rango en el cual

"®presenta un 30%;de27a3 de 36 a 44 afos, 29

estadas;
S concentrs Ia mayor parte de as personas encu

A | de 13,

"®presenta el 12% restante.
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Tabla 3.7 Datos demogréficos encuesta, nivel de estudio de la muestra

Nivel de estudios
. Pdmaﬁo 3 3%
‘Bachiller 77 25%|
“Universitario 35 32%
L
iMaestrla/ postgrado = 6%
"Sin finalizar 38 35% |
N
Total 110 1

Km—

Grafico 3.7 Datos demograficos encuesta, nivel de estudio de la muestra

Nivel de estudios

 Primario * Bachiller = Universitario ® Maestria/ postgrado ® Sin finalizar

3%

/

Sobre el nivel de estudio de los encuestados, sé observa que del nivel

Primario sélo participaron 3 perso
de bachillerato participaron 27 per

nas, conun porcentaje equivalente al 3%: a nivel

sonas, loque represento el 24% del total; a nivel

alente al 32%; con postgrado y/o maestria

Universitario 35 personas, equiv
e corresponde a un
ios fueron 38, siendo el mayor porcentaje para

6%: mientras que la cantidad
Solamente hubo 7 personas lo qu

de personas sin finalizar 108 estud
un 359%,
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.8 Datos d
Tabla 3 emograficos encuesta, situacién laboral de la muestra

Situacion laboral

Empleado publico
T - 38 35%
Empleado privado
s 25 23%
Empresario independiente

33 30%
Chiripero

14 13%
Total
e 110 1

Grafico3.8 Datos demograficos encuesta, situacién laboral de la muestra

Situacion laboral

= Empleado publico = empleado privado = Empresario independiente = Chiripero

En lo que respecta a la situacion laboral, se clasifican cuatro categorias de

las cuales |a primera es la de empleado
sonas encuestadas de este renglon, siendo

pUblico, la cual es la que obtuvo un mayor

Porcentaje debido a la cantidad de per
38 ciudadanos correspondienté al 34%; la segunda categoria es empleado
Privado, dentro de la cual participaron 25 personas, para un 23%; la proxima

dependiente, la mism
por ultimo esta la categoria de

. : ‘ a es la segundade m
Categoria es la de empresario(a) In ) or

[+ 7200
Porcentaje, siendo 33 personas para un 30%;
Chiripero, Ia cual obtuvo el menor porcentaje. siendo 14 personas para un 13%.
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rabla 3.9 Percepcion de la poblacién sobre el desarrollo de Azua

1.f;,(iuf::;;0:stldelra usted es la principal problematica que esta
afecta ctuaimente el desarrollo de la provincial de Azua?

') Delincuencia " S
b) Desempleo 38 35%
c) Falta de oportunidades 32 29%
_@_Desinterés de ciudadanos 10 9%
Yo 110 1

Grafico 3.9 Percepcion de la poblacion sobre el desarrollo de Azua

Perspectiva ciudadana sobre la principal
problematica

= 3) Delincuencia = b) Desempleo

» ) Falia de oportunidades = d) Desinteres de ciudadanos

X

Cuando se les cuestiono @ los ciudadanos objetos de la investigacion
que es la principal problematica que esta

acerca de cual ellos consideraban
afectando actualmente el desarrollo de Ia provincial de Azua, 30 de estos
"espondieron que la delincuencia, para un 27%: por otro lado la mayor parte de la

ersonas consideraron que era el desempleo,

Poblacién encuestada, siendo 38 P

'epresentando el 35%; mientras qué 32 de estos opin
e oporwnidades: sin embargo, 9 personas

dadanos lo que esta provocando los

aron que las problematicas

Son generadas por la falta d
. . iu
"®Spondieron que era €l desinterés de los ¢!

Problemas sociales.
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Tabla 3.10 Per cepcion de la poblacién sobre las problematicas en ascenso

2. ¢Cual de las siguientes situaciones usted considera que ha

experimentado un crecimiento en la comunidad azuana en la ultima

década?
a) Indigencia 32 29%
P)Lﬂncuencia 36 33%
_[_;)__E@_barazo adolecente 25 23%
d) Desercion escolar 17 15%
TOtS[ 110 1

Grafica 3.10 Percepcion de la poblacion sobre las problematicas en ascenso

Situaciones que han experimentado crecimiento la
ultima decada

= 3) Indigencia = b) Delincuencia = c) Embarazo adolecente = d) Desercion escolar

s cuatro problematicas presentes en |a provincia

Al momento de presentarie
que ellos consideraban que habian

de Azua para que estos escogieran 1as

&Xperimentado un crecimiento en la comunidad az -
32 personas opinaron que la Indigencia era la

36 personas pensaron que era la

uana en la ultima década, sus

'®Spuestas fueron las siguientes:

Principal, lo que corresponde al 29%;
e, representado el 33%; por otra

de“nCUencia, siendo este el mayor porcentaj |
ue la de mayor crecim
rsonas restantes respondieron que era la

Pa _ iento era el embarazo en
ne, 25 personas opinaron 9

adoIEScentes; y por ultimo, las 17 pe€
* 0,
Jesercion escolar, correspondiente al 15%.
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pla 3.11 Percepcién de la poblacié
;fvblomdﬂcas en asconso n sobre o/ motivo de crecimiento de

3, TO'S‘::‘:;:’;COﬂ::Idomci(m Su respuosta antorior, ,Cudl plensa
poar motivo do crocimionto do la problomatica antos

oxpuosta?
a) Falta de oportunidades 4l 31%
b) Pocos Ingresos economicos 27| 25%
c)Fatadeempleos 35| 32%
d) Falta de orientacion familiar T Id ,3%
e R ”0 - __1_

Grafica 3.11 Percepcidn de la poblacién sobre el motivo de crecimiento de
problematicas en ascenso

Motivo de crecimiento en problematicas

= a) Falta de oportunidades ® b)) POCOS INEIES0S ©CONGITIED

» ) Falta de onentacion bamile

o ¢) Falta de empleos

-

Tomando en consideracion las respuestas dadas a la pregunta anterior, se

&S cuestions a los ciudadanos acerca del motivo que ellos pensaban estaban

*¢Ntido, de los ciento diez, 34 opinaron que S€ debia a la falta de oportunidades,
s consideraron que el crecimiento

© que arrojé un 31%; por otra parte, 27 persona

Expenmentado se debia a los pOCOS ingresos e
mientras que 35 d

mayoria, con t
la falta de orientacion en el seno

conomicos percibidos por las
Per . o ellos expresaron que se
SOnas, |o que equivale al 24%);

d .
®bia a | falta de empleos. siendo la
e debla @

n 32%:; los 14 restanles

es : -
Dondteron que este crecimiento $

a e
Milia, Para finalizar con el 13%.
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Tabla 3.12 Valoracién de |3
Jocales en la generacién de e

Poblacién sop
mpleos re

el desempeiio autoridades

A. éCo_m'o valora el desempefio de
municipales en lo que a I3 gener

Iag'autoridades provinciales y
acion de empleos se refiere?

a) Excelente
6 5%
b) Muy buena
zBuena & 24%
Cc
_ 31 28%
d) Mejorable
—_ 12 11%
_erLta? iciente 35 329,
110 1

Grafica 3.12 Valoracién de la poblacién sobre el desempefio autoridades
locales en la generacion de empleos

Desempefio autoridades locales en la
generacion de empleos

= a) Excelente = b) Muy buena = c)Buena = d)Mejorable =€) Deficiente

5%

La perspectiva de los ciudadanos acerca del desempeiio de las autoridades
generacién de empleos, fue otro de los puntos
e puede observar que 6 de los 110

| habia sido excelente,

locales en lo que involucra la
en este tenor s
ercicio del gobierno loca
e habia sido muy bueno,

abordados en esta encuesta,

ciudadanos considero que €l €l
i on qu

representando un 5%; 26 de estos consideraron @

jensa
equivalente al 24%; por otra parte, 31de est:os P para un 28%: mientras que 12
ido bueno, '
autessi o aspecto ha sido
Horidades ooales €7 o i que ha sido mejorable, para un 11%; en el caso

aron en materia qué 9€
yoria para un 32%.

que el desempeno de las

: rio
de estos piensa por le contra nerar empleos la labor del

de los 35 restante, estos €xpres
siendo esta lama

gobierno local ha sido deficiente,
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Tabla 3.13 Valoracién de la poblacié
generacién de em leosn

5. ;Como valora
'] el desempefio del gobierno central en lo que a la

generales en la

en [
generacion de empleos se refiere?

sobre el desempefio autoridades

a) Excelente

E)ng buena 12 12
5 Buena 2 19?@"'
) Mejorable = ==
) Deficiente 40 36'3/;
Total 110 1)

Grafica 3.13 Valoraciéon de la poblacién sobre el desempeno autoridades
generales en la generacion de empleos

Desempefio gobierno central en |a generacion de
empleos

= 3) Excelente = b) Muy buena = c)Buena = d) Mejorable = e} Deho

eracion de empleos fue

desempeno sobre la gen
o central. En este aspecto,

En el mismo ambito del
cuestionada nuevamente, pero enfocados en el gobiern P
12 personas opinaron que el desempeno del gobierno &:fentral enla gF.Jnerac:on de
empleos ha sido excelente, para el 11%; 21 de ellos dijo que el gobierno central

%; ns6 que ha si
habia tenido un desempefio MY bueno, para fy = p: lq iy sblfo
bueno. sj 0%: mientras que 15 de estoS expreso consl erarlo mejorable,

, siendo el 20%; bargo 40 personas consideraron qué el manejo
sin em .

. leos se refiere habia sido
racion de empP
e ala gene

Correspondiente al 14%;

del gobierno central en 10 dU ia
| ria.
Ueficiente, equivalente al 36% com® e
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Tabla 3.14 Eleccion de la poblacién sobre una obra que representaria una
las problematicas

6) ¢Si usted tuviera la facultad de aprobar una obra para la provincia

cual de las siguientes opciones seria?

E)’uthensién de la UASD 42 38%
b) Reapertura de Zona Franca 47 43%
) Traer oficinas regionales trasladadas 4 4% |
d) Explotacion turismo 17 15%
Total 110 1

Grafica 3.14 Eleccion de la poblacién sobre una obra que representaria una
mejora a las problematicas

Obras que los ciudadanos aprobarian

* a) Una extension de la UASD = b) Reapertura de Zona Franca

= ) Traer oficinas regicnales trasladadas = d) Explotacion turismo

Con el objetivo de aportar una solucion a las problematicas que se han
venido presentando en algunos casos, ¥ aumentando en otros, se les formularon
algunas opciones para los encuestados eligieran la que ellos opinaban seria la
mejor solucién a dichas dificultades, a lo que 42 de ellos expreso que, si
dependiera de ellos, aprobarian una extension de la UASD en la provincia de

Azua esto represento el 38%: por otro lado, 47 personas, representando la

Mayoria con un 43%. considerd que la mejor solucion seria reapertura el parque
de zong franca clausurado; de las restantes, solo 4 ciudadanos, equivalente a un

4%, expresaron que traer nuevamente las oficinas regionales que ha sido

"aSIadadas resolveria las prob;eméticas relacionadas con la falta de empleos en

Azua: o restantes 17 individuos opiné que la explotacion turistica seria la mejor

Solucién, para el 15%.
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CONCGLUBION

AMas alld de los resultados e algunos esludios han arejado referente al
eetaco socoecondmico de la provinela de Azua, mediante esta investigacion se
na podido rezaltar un azpects ho acenluado anteriorments, y es que, esta ciudad
coenia con las condiciones hecesarias para desarrollarse en algunos sectores

dave de manera eficaz, no obatante, es necesario elahorar un plan de accion que

permia gue 108 factores encontrados puedan explotarse.

Factores como la carencia de empleos formales y por ende el acceso 2
thoios nformales. la migracion de ciudadanos en edad laboral en busca de
mpleos v el bajo nivel de estudios de la poblacién, son algunos de las razones
princpales que han impedido el crecimiento econémico de esta provincia, sin

embargo, estos también han sido los temas mas tomados en cuenta por las

auicrizaces locales para subyugar.

finalzar. es importante resaltar el hecho de que esta investigacion ha
que podrian servir mas delante de referencia para

FPara

aponados datos fundamentales
cuzlguier proyecto que busque generar alternativas para impulsar el desarrollo
ndusirial de la provincia de Azua, siendo este el aporte mas importante de la

-

Misma
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ANEXOS



ANEXO I.




A QUIEN PUEDA INTERESAR

La presente comunicacion tiene como objetivo informar que debido a que el objeto
de estudio de esta investigacion es un parque de zona franca que se encuentra
abandonado, no ha sido necesario tener una autorizacién firmada que consienta
dicho ejercicio, debido a que en la actualidad el lugar antes mencionado esta

cerrado y solo se encuentra la infraestructura fisica, la cual esta hasta el momento

en manos del estado. y
e
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para lo cual se plantearon algunas interrogantes que pudieran aportar a entender
de una manera mas amplia dicha investigacién.

Se sistematizé y delimits |a problematica, en esta parte se formularon
hipotesis y se establecieron los alcances y limites de la investigacién; de igual
forma se plantearon los objetivos que se desea obtener al finalizar este
planteamiento, de igual forma se definié la justificacién de la investigacién, en

donde se indicaron los resultados y aportes que dicha propuesta tendra.

Mas adelante, el tema fue ampliado mediante el despliegue de los

antecedentes histéricos y teéricos, en los cuales se exponen definiciones, y

argumentos relacionados al tema de investigacion.

Al finalizar este anteproyecto, se procedi6 describir el marco conceptual y
contextual, en los cuales se describié en qué consiste el tema y se desarrollé un

. i n el cual
glosario de términos. ademas se indicaron el universoy la muestraé el ' a fe
lizar se selecciond el tipo de investigacion

demarcari . iqacion: para fina
r stigacion; p :
'a la investig cién del planteamiento propuesto.

Mediante e| cual podra satisfacer 12 elabora




PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

Descripcion del problema

Segun un informe estadistico del banco central de Ia Republica Dominicana
(2014) en la ultima década las exportaciones de bienes provenientes del sector
de Zonas Francas han representado en promedio el 59% de las exportaciones
totales del pais, las cuales experimentaron un descenso de 5.4% anual entre
2006/2007 principalmente por una caida de las exportaciones de los textiles como
consecuencia de la conclusién del Acuerdo de la Organizacion Mundial del
Comercio (OMC) sobre los textiles, no obstante, este sector compuesto por mas
de 600 empresas de distintas actividades y empleando mas de 130 mil personas,
observd una recuperacion significativa desde 2010 creciendo en promedio 7.4%
anual desde ese afio hasta 2013. Previamente liderado por las exportaciones de
textiles, mientras que en los afios mas recientes son productos de mayor

tecnologia los que han impulsado el crecimiento de este sector. %7

Las Zonas Francas Industriales comenzaron a desarrollarse en la Republica

Dominicana en el afio 1969 mediante la instalacion de la primera Zona Franca

Industrial en la ciudad de La Romana. Dicha empresa fue impulsada por la

empresa transnacional Gulf and Western Américas Corporation, que venia

168
operando fundamentalmente en el sector azucarero.

En la actualidad la provincia de Azua cuenta con una poblacion de 91,345

habitantes, de los cuales 81,332 viven en la zona urb .
Municipio de Azua de Compostela, sin embargo, el indic
bastante alto, debido a que son pocas las empresas que ofrecen

ana, principalmente en el
e de desempleo es
trabajos formales

a los habitantes de esta ciudad.

e R itulo 3' 2014

1% ] a banco central, cap

tg: :_'{‘it)t;me gst?d!aglco Selfrtgrz gsniz: f;]ﬂsf:jo Nacional De Zonas Francas De Exportacién (CNZF)
ria de las Zonas '
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De la poblacién que :
I bstant e o i urbana 23.242 se encuentran en edad
no o nte
|aboral, 0 , solo el 51% de estos se encuentran econémicamente activos
siendo el 20% empleados del sector publico ;

El 49% restante de las
e
o personas en edad laboral en su gran mayoria de
e ingresos '
clase ‘ ngresos menores, se ven en la obligacién de acceder a fuentes de
empleo informales o de emigrar hacia Santo Domingo, u otras provincias en donde
se pueda conseguir algun oficio que requiera poca preparacion académica, ya que

la carencia de puestos laborales les impide pagar los estudios superiores.

En los ultimos anos se ha visto un incremento en los embarazos en

adolescentes, la criminalidad y la indigencia, lo cual ha provocado que los
r la atencioén de las autoridades locales

ciudadanos realicen campanas para capta
pais con el objetivo de que S
s de estudio de los ciudadano
estacando el hecho de que esta ciudad que

ue industrial abandonado.

y generales del e realicen acciones en pro de
incrementar las facilidade s de Azua, asi como

también la creacion de empleos, d

tiene tantas carencias, cuenta con un parg

s como Facebook y Twitter son los principales

tes de esta provinci
nto contraste como

te las redes sociale
ales los habitan

aciones dé ta

Actualmen
a expresan sus

escenarios por los cu
las antes

preocupaciones por 1as situ
: d ne
mencionadas v realizan sus [lamados 2 las qutoridades competentes de ma ra
y algan en quxilio de una de las primeras ciudades
S S

plblica para que los mismo

fundadas del pais.
ertura del parqué de zona

s a0 el te N
Cabe destacar que ano tras ano € . dad, siendo la principal

zuana.

franca se encuentra €
Peticién de la comunidad 2



Formulacién del Problema

Con el propésito de ampliar la investigacion sobre |a problematica antes
expuesta, se plantean las siguientes interrogantes

; Cuales son los requisitos necesarios para poner en funcionamiento el parque de
zona franca de la provincia de Azua?

;Cuales fueron las causas que provocaron el cierre del parque de zona franca en
la provincia de Azua?

¢Cuales son las principales trabas que impiden que la provincia de Azua no se
haya desarrollado econémicamente como otras provincias de la regién sur?

¢Cuales son las principales consecuencias que provoca la falta de empleos en la

provincia de Azua?
. Como ayudaria al desarrollo econémico de esta provincia surefa la creacion de

nuevos empleos?
¢Cuales son los principales factores que inciden en que este parque de zona

franca se encuentre clausurado?

¢Qué aspectos se deben tener en cuenta para habilitar dicha industria en la zona

sur del pais?



Sistematizacion del Problema

Hipotesis
£l estado de abandono

i , del parque de zona franca de Azua limita el desarrollo de
la economia de la provincia.

variable independiente
E| estado de abandono del parque de zona franca de Azua.

Variable dependiente
Desarrollo econémico limitado de la comunidad azuana.

Indicadores Variable Independiente
« Pocas empresas trabajando.

« Carencia de empleos formales.

| de migracion a otras provincias.

« Alto nive

dependiente
pleo en la poblacién economicamente activa de Azua.

s de pobreza.

Indicadores Variable
e Alta tasa de desem

« Aumento de los nivele

en los niveles de indigencia-

« Amento



Delimitacién de problema

La. ‘mvesllgamén propuesta se realizard en la provincia de Azua, en el
municipio cabecero Azua de Compostela y en el distrito municipal de Los Jobillos,
en dOnde se encuentra Ubicado el parque de zona franca Obieto de la

investigacion.

El marco temporal en el cual se pretende llevar a cabo la misma corresponde

al periodo comprendido desde inicios del primer trimestre del 2017.

Esta investigacion abordara los aspectos fundamentales que han impedido la
apertura del parque de zona franca de la provincia de Azua y, del mismo modo,
propondra acciones tanto cuantitativas como cualitativas para su reapertura, a
manera de hacer esta provincia méas atractiva para los inversionistas de este

sector impulsor de la economia del pals.

pretende dar respuesta a la problematica

Con esta investigacion se
némico existente en la provincia de Azua,

relacionada con el carente desarrollo co
el cual repercute de manera de negativa en el avance de otros sectores como

educacion, la salud, entre otros.




Objetivo general:

Generar una propuesta para la reapertura e parque de zona franca de la
provincia de Azua a mas tardar en diciembre de 2017,

Objetivos especificos

e Evaluar los requisitos necesarios para poner en funcionamiento el parque
de zona franca de la provincia de Azua

» Valorar las principales problematicas que sufre la provincia de Azua debido
al alto indice de desempleo.

e Analizar los aspectos que limitan u obstaculizan el desarrollo econémico de
Azua.

» Determinar el aporte al desarrollo econémico y social que representaria
para esta provincia la reapertura de este parque industrial.

« Determinar las causas por las que este parque de zona franca no esté en

funcionamiento.



Justificacion de |a investigacion

Siendo la ciudad de Azua de Compostela |a provincia que se encuentra con
la mejor ubicacion estratégica de |a Zona sur, resulta un tanto irénico que esta
misma ciudad que en décadas anteriores representaba un simbolo de progreso
se encuentre hoy en dia completamente desplazada por las ciudades aledanas,

esto debido que no cuenta con fuentes de empleo que aseguren calidad de vida
para sus habitantes.

El proposito fundamental de esta investigacion es aportar una propuesta
que dinamice el sector laboral de la zona sur y que pueda dar respuesta a la
situacion econdémica precaria en que viven los ciudadanos de la provincia de Azua,
mediante la creacién de empleos que puedan suplir una parte de la demanda

laboral que existe en esta ciudad.

La incursion del sector industrial en la zona sur afectaria de manera positiva
el desarrollo tanto econémico, asi como social, ya que beneficiaria todos los

sectores de la ciudad de Azua en el crecimiento y desarrollo tanto para la provincia

y para el pais.



MARCO TEORICO

Antecedentes tedricos

Granados J. (2003). Zonas francas y otros regimenes especiales en un
contexto de negociaciones comerciales multilaterales y regionales. Dice en su
libro que las zonas francas han sido un instrumento muy utilizado en América
Latina con el objetivo primordial de aumentar las exportaciones, diversificar la
oferta exportable nacional, la promocién de regiones de menor desarrollo relativo
y la generacion de empleos. 169

Segun Gonzalez Lépez |. (2011) Las zonas francas son enclaves situados
dentro del territorio aduanero, son un consorcio de empresas, organizaciones
empresariales privadas y organismos publicos, que declaran como objetivo

principal el desarrollo econémico de la ciudad donde estan ubicadas. '

Esta autora expone que las zonas francas son centros logisticos de

extraordinaria importancia para las empresas debido a los beneficios que estas

representan para este sector en el pais donde se instalan.

Por su parte Jiménez JP. y Podesta A. (2009). Define las zonas francas

como extensiones impositivas delimitadas en zonas con tratamiento tributario
s 90s tuvieron una época dorada en los paises

privilegiado, las cuales en los afno ' .
as delimitadas de un pais donde existen

centroamericanos. Estas consisten en are
la exencion en el

vamenes que perciben las aduanas.'”!

. ago de derechos de
Ciertos beneficios tributarios €on Pag

importacién, impuestos y demas gra

es especiales en un contexto de

- = fmen
" Granados J. (2003). Zonas francas 3:3 ?;r:;e;eg
Negociaciones comerciales multilaterales ¥ gcio oxterior de la em
::? Gonzalez Lopez I. (2011). Gestibr: d;a; é?ge:ncentivoﬁ Fiscales Y
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Gastos Tributarios en América




os autores anad b sa
| en que los obieti bierno
| jetIV()S que s\ |e|en perseg| lir los go ier

través del establecimien
to de las zonas francas se encuentran Ia promocién y

diversificacion de exportaci
portaciones, Ia adquisicién de divisas, la atraccién de

inversion extrajera y e
) ” y el desarrollo econdmico de las regiones apartadas o de
menor desarrollo relativ : "
0. ademas sefialan que régimen fue adoptado como una

estrategia de apertur i6
te P a y atraccion de inversiones para generar empleo y
crecimiento en sus economias

Por su ‘
i srmmmiclaeieror e
' | pliar el intercambio comercial con otros
paises mediante tratados de libre comercio, siendo el sector zona franca uno de
los principales fuentes para los altos niveles de crecimiento que ha experimentado
el pais durante los Ultimos afios, siendo este uno de los principales motores de la

economia del pais ademas del turismo.'72

Antecedentes historicos

Segun Bastidas A. (2003). Desarrollo econémico y social de la Republica

Dominicana, 1990-2000. Las expo

Republica Dominicana han tenido un crecimiento
ios de la década de los 80s la participacion de esta industria

a principios del 2000. Epoca en la cual las zonas
173

rtaciones provenientes de zonas francas en la
paulatino a lo largo de Ia historia,

resaltado que a princip

aumento de un 9.4% a un 36.6%

francas era generadoras de empleo considerable para el pais.

Granados J. (2003) continua diciendo que las zonas francas se originaron

€N momentos historicos diferentes en los d
menes de excepcion

politicas comercial

as industria tomaron im
as de desarrollo econémico basado

istintos paises de América Latina, las
que permitian una apertura

Cuales surgieron como regi o
es restrictivas de alcance

Parcial y limitada a la par qué otras

portancia cuando
one que est

Nacional, de igual forma exp '
-’ . HF - I

I0s paises iniciaron 1a gjecucion de estrategd

e _ - <nano antillano, Volumen 1

n el Caribe ISP Dominicana, 1990-2000

172 ] ; ; s
o Guardiola, D. (2006). El trab{?cjyoeig‘r:lg!“i;o y social de la Republica
o

* Bastidas A. (2003). Desarr
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ocion de ex i
on 2 pro.m n portaciones en abandono de |as politicas de sustituciéon de
importaciones.

onas : i
Las Z Francas Industriales Inician su desarrollo en la Republica
pominicana en el afo 1969 mediante |3 instalacion de una Zona Franca Industrial
en la ciudad de La Romana, la cual fue impulsada por la empresa transnacional

Gulf and Western Americas Corporation, que venia operando fundamentalmente
en el sector azucarero,'”s

En la Republica dominicana se han realizado diversos estudios sobre los
aportes economicos que representa el sector zona franca, dichos estudios han
sido patrocinados principalmente por el Consejo Nacional de Zonas Franca y el

banco central de la Republica Dominicana.

Segun el informe estadistico del Consejo Nacional de Zonas Francas de
Exportacion (2015): "Durante el afio 2015 el sector zonas francas continué siendo
uno de los sectores que genera el mayor numero de empleos directos en la
economia dominicana. Al finalizar el ano la cantidad de obreros, técnicos y

personal administrativo empleados por las zonas francas alcanzé la cifra de

161,257.176

Segun se muestra en este mismo informe, la cifra antes mencionada

representa un crecimiento relativo de 5.2% respecto al afio 2014, el cual culmino

con un total de 153,342 empleos.

Sin embargo, atin no sé han realizado estudios formales que se enfoquen

analizar |a situacion econoémica de la provin
Jel parque zona franca podria contribuir al desarroll

cia de Azua, ni en como la reapertura
o econémico y social de la

Misma.

~— — otros regimenes especiales en un contexto de
y

174
Granad francas
anados J. (2003). Zonas ionales - -
?7EQ°C'HCi0nes comerciales multilaterales ¥ aghn Republica Dominicana, Consejo Nacional

la
de zNZFE (2015). Historia de las zonas francas en

onas Francas de Exportacion
1 as de ,
"CNZFE (2015). Informe estadistico del Con

jo Nacional de Zonas Francas de Exportacién.
se
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Marco Conceptual
concepto

Garcia, A. Arobes
i d ' J..y Flores| P. (2016). Hacen una distincién entre los
términos de zonas y depositos francos. Desde el punto de vista aduanero a veces

unde e ' :
se conf ste tipo de figuras con otras que parecerian igual o al menos
similares:

o Zonas francas y depositos aduaneros: La zona franca es un destino
aduanero, mientras que el deposito aduanero es un régimen, aunque la
utilidad es parecida, en las zonas francas las mercancias pueden ser
vinculadas a cualquier régimen aduanero, que conlleva a la transformacion
perfeccionamiento de las mercanclias, lo cual invita al uso de la zona
franca, mientras que el deposito aduanero la mercancia tan solo se puede
almacenar y realiza sobre ella manipulaciones usuales.

» Depositos francos: desde el punto de vista juridico no se distingue de la

zona franca ya que su regulacion es similar. La diferencia reside en que

las zonas francas son territorios y los deposito
n territorios en que los aranceles, sea cual sea el tipo

s son locales.

e Territorios francos: SO

de mercancia, es 0.
rancos constituyen un destino aduanero que esta

Las zonas y los depositos f o
amiento de mercancias comunitarias y no

concebido como una zona de almacen
o se devengan lo
rcancias, transform

s derechos correspondientes. Estos
Comunitarias en las qué N

tibutos se devengarfan si [as Me
e.
libre practica 0 a consumo postenorment

adas o no, se despachan a

eneficlos fiscales y comerclales

" s (2016). Areas exentas: B

17
7Garcia, A. Arobes, J. y Flores: P.
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Glosario de términos

A contlnuac'léf.h Se procede a definir algunos términos que se estaran
mencionando en distintos segmentos de la presente investigacion a fin de que el

ector tenga conocimiento sobre el significado de cada una de estas expresiones.

Exportacion: se define como el envio de un producto o servicio a un pais
extranjero con fines comerciales. Estos envios se encuentran regulados por una
serie de disposiciones legales y controles impositivos que actuan como marco

contextual de las relaciones comerciales entre paises.

Importacion: accion comercial que implica y desemboca en la introduccion
de productos foraneos en un determinado pais con la mision de comercializarlos.

Basicamente, en la importacion, un pais le adquiere bienes y productos a otro.

Aduanas: La aduana es la oficina publica y/o fiscal que, a menudo bajo las

erno politico, se establece en costas y fronteras con

ordenes de un Estado o gobi
administrar y regular el trafico internacional de

el proposito de registrar,

mercancias y productos que ingresan y egresan de un pais.

n arancel, en su uso mas extendido, es un impuesto indirecto

portados a un pais y que tiene dos propésitos: (1)
como fuente de ingresos para el estado.

Aranceles: U
que grava los bienes que son im
proteger los bienes nacionales; (2) sevir

mico extraordinario que es concedido por

Subsidios: ayuda o auxilio econo
acion que demuestra que lo

a una persona o agrup

algin organismo oficial
ecesidades basicas.

Necesita para poder satisfacer Sus n

co son acciones de gobierno con objetivos de

ones sustentadas en
a atencion efectiva de problemas

dania en la definicibn de

Politicas: en el ambito publi
un proceso de

interés publico que surgen de decisi
diagnostico y analisis de factibilidad: para |
PUblicos especificos, en donde participa la ciuda
Problemas y soluciones.

13




Industria textil:
‘e
S aquella areade Ia economia que se encuentra abocada

a la produccion de telas, fibras, hi
.  hilos y asimismo i
y o incluye a .
de éstos. ye a los productos derivados

Gravamenes: EI G
" r . L 4
avamen es la obligacion o carga que se aplica sobre un

bien o un inmueble iqaci
| - y a las obligaciones fiscales o impuestos que afectan a una
propiedad cualquiera.

| Exencion: Consiste en un privilegio conforme a lo establecido por el
Gobierno o la Ley, que excluyen del pago de un impuesto un hecho realizado por

un sujeto pasivo, que sin esta exencion si pagaria el impuesto.

Marco contextual

E| universo en el cual se incribira esta investigacion, esta conformado por

arques de zona franca establecidos en la Republica Dominicana, entre
parque zona franca tecnolégica de Herrera

todos los p
los cuales se encuentran el
STERIMAK LTD., zona franca industria

bella vista Gildan Activewear Properties (D. R)
n Industrial Park en Santiago, zona franca industrial de

a franca industrial de Quisqueya Centro de
ROINDUSTRIA) en San Pedro De

| de Las Américas y zona franca industrial
INC. En Santo Domingo, zona

franca industrial Caribbea

la Romana |l en la Romana, zon

Desarrollo y Competitividad Industrial (P

Macoris, entre otras.
omo muestra al parque de zona

uesta selecc:ionaré c
Compostela, municipio

e Azua, €n Azua de
en donde S€ recolectaran algunas

cipal de Los Jobillos en donde se

La investigacion prop
franca ubicado en la provincia d
cabecera, Republica Dominicana,

. " " |

informaciones pertinentés ¥ en el distito L o
: investigacion.

encuentra ubicada la zona franc@ objeto de 2 inV 9

s autoridades ¥
era tienen algun

personas reconocidas de la

istaran alguna , ; T
Se entrevistar g a influencia con a situacion

e alguna man

Provincia, los cuales d
parque il'\dust

e , rial.
N que se encuentra dicho
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El objeto de estu
+r sisndo:afeciad dio de este Proyecto serén los ciudadanos azuanos que
estan ctados por la falta de desarrollo econémico de la provincia.

Se realizara iai :
iabl infl un analisis estadistico en el cual se analizaran todas las
iables que influ ; )

var e yen en el hecho investigado. Los resultados se presentaran en

tabulaciones con sus respectivos graficos, para luego ser analizados.

i : :
Mediante los resultados obtenidos por la investigacion, se entregaran las
conclusiones y se realizara la propuesta de aplicacién de las recomendaciones
aqui plasmadas a los diferentes actores en el proceso de direccion de la provincia.

Tipo de investigacion

El planteamiento propuesto se enmarcara dentro del tipo de investigacion

descriptiva, tomando como orientacion métodos estadisticos, se analizara una

poblacién especifica y una problematica en un espacio de tiempo previamente

determinado.

y secundarias.

Seran utilizadas fuentes documentales primarias

Método
stigacion el método implementado sera

En el desarrollo de estd inve '
entaran acciones planificadas que nos

deductivo, mediante el cual $€ implem
objetivos planteados

pecto general lo pa

' en este planteamiemo. analizando la
Permitan alcanzar los

problematica desde un as

rlicular.

Técnicas de investigacion

la observacion directa, la encuesta y la

e emplearan
n, S a través de los cuales

s e instrumento
o de investigacio

En este orde
entrevista como técnica
se podra aplicar el métod

s de investigacion,
n seleccionado.
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La observacion para conocer de forma directa la situacion de las personas
que han incurrido en los trabajos informales. Se realizara la observacion directa
de los lugares en donde existe mas concentracién de trabajadores informales con
el objetivo de conocer cuéles son los principales sitios de la provincia que son mas
atractivos para esta practica,

La encuesta se utilizara para diagnosticar lo que opinan los ciudadanos de
azua sobre la reapertura de una zona franca en Azua, la misma se aplicara a una
muestra representativa de la poblacién desempleada o con empleos informales
en edad laboral de esta ciudad, dicha encuesta sera realizada mediante la
utilizacién de un cuestionario compuesto de no mas de 15 preguntas cerradas, de

manera que facilite el analisis de los datos recolectados.

La entrevista para recolectar informacion con las autoridades de Azua
sobre las razones por las cuales no se desea explotar esta industria. Este sera el
instrumento utilizado para colectar informacién con las personas que de alguna
manera manejan directamente el tema del parque de zona franca de Azua, como
las autoridades provinciales y las del municipio de Los Jobillos. Este instrumento
se aplicara para recabar informacion especifica que describan las perspectivas

que tienen cada uno de los actores de los procesos de direccion de la provincia

de Azua.

Instrumentos de investigacion

los mecanismos queé serviran de soporte en la recoleccién y

Algunos de .
s obtenidas mediante las técnicas planteadas seran

registro de las informacione

boligrafos, formularios de encuestas Y entrevistas, escala de Likert, Microsoft

Excel, entre otros.



10.Muchas oficinas regi

CONCLUSIONES

. Una de las principales actividades econdmicas de algunos municipios de la
provincia de Azua es la industria textil,

. La cuidad de Azua tiene uno de los mayores indices de desempleo de la
region, debido a la carencia de trabajos formales.

. Una gran parte de los habitantes de la provincia de Azua acceden a fuentes
de empleo informales.

. Gran parte de la poblacién en edad laboral emigran hacia Santo Domingo,
u otras provincias en busca de empleos que requiera poca preparacién
académica.

. La carencia de puestos laborales le impide que los habitantes de Ila

provincia puedan pagar sus estudios superiores.

. La falta de educacion ha provocado un aumento en los embarazos en

adolescentes, la criminalidad y la indigencia.

En lo referente al desarrollo socioeconomico, esta provincia ha sido

desplazada por las ciudades aledanas.

La mayor parte de la poblacion es de clase bajay gran parte de los hogares

son considerados hogares pobres debido a la calidad de las viviendas.

L fuente de empleo de la provincia proviene del sector publico.
- La mayor fue

onales, las cuales representaban fuentes de empleo

incias.
para la ciudad han sido trasladas a otras prov

a=r



RECOMENDACIONES

. buenq Industria textil es una de las mas explotadas en el pais

a propu : ,

— pd puesta seria promover el parque zona franca de Azua a
ios de

este sector, de manera que se pueda aprovechar la mano

q i ;
e obra calificada de la regién y tener una relacién ganar-ganar.

Im ' i ,
pulsar la inversibn de empresarios locales en esta provincia, en
proyectos que generen empleos formales, de forma que se pueda disminuir

el desempleo de la region.

Crear programas de capacitaciones sobre el emprendimiento dirigida a las

cceden a empleos informales, con el objetivo de qu
los aspectos fundamentales necesarios para

personas que a e estas

personas puedan conocer

crear sus propios negocios.
a el desarrollo integral de la provincia, a través de la

Disefiar proyectos par
bras de bajo costo 0 con financiamiento, de

planificacién estratégica de 0

razones de 12 migracion disminuyan.

manera que las

a de otorgamiento de becas de estudios

n el proposito de que los jovenes de bajo
o a educacion universitaria de

r un program
rentes areas, co
dan tener acces

Implementa
superiores de dife
adquisitivo PU®

poder
calidad.
centes y otras problematicas
Reducir el indicé de embarazos " adoles. ' implementacién de
indigencia ¥ criminalidad mediante 12 1mP
inai o if ichos programas
como 2 gf rt iecimiento ala familia Y la ninez. Dichos prog
de forta ; Internacional y 1a
PrEgERITAS unto con instltuclones como el Plan y
‘ n conj
podrian ser co
UNICEF
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unto ¢ ' ici
p entrico en el cual solicitar los servicios correspondientes en cada
una de estas instituciones.

Contribuir al mejoramiento de la calidad de vida de los habitantes de esta

provincCia a través politicas publicas que faciliten a los comunitarios el
acceso a prestamos para la construccidn de viviendas.

Impulsar el sector empresarial nacional a invertir en Ia provincia de Azua
de manera que puedan aumentar las fuentes de empleo privadas.

10.Implementar estrategias que permitan mejorar las condiciones comerciales
de la provincia en busca de volver a establecer a Azua como el centro
regional sur del pais, lo que representaria que los centros de distribucion,
oficinas regionales, entre otros establecimientos comerciales se puedan

localizar en esta ciudad.
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Estudio sobre desarrollo socioecondmico de
la provincia de Azua

Objetivo: conocer los principales obs
que no le han permitido desarrollarse
que las demas provincias aledafas, de

taculos que enfrenta Ia provincia de Azua
en el aspecto social y econémico al igual
sde la perspectiva de sus habitantes.

Datos demograficos

Sexo: M F

Edad: 18226 [ | 27a35[ 36add[ | 450mas [ |

Nivel de estudios

Primario Bachiller Universitario Nivel I:I Técnico C]
Postgrado/maestria

Si no finalizd los estudios especifique cual fue su ultimo nivel

Situacion laboral

Empleado publico | Empleado privado |:| Empresario independiente D
Chiripero |

DE LAS SIGUIENTES PREGUNTAS ESCOJA LA OPCION QUE MEJOR
DESCRIBA SU PERCEPCION

1. ;Cual considera usted es la principal problematica que esta afectando
actualmente el desarrollo de la provincial de Azua?

a) La delincuencia
El desempleo

b)
c) La falta de oportunidades
d) El desinterés de sus ciudadanos

aciones usted considera que ha

2. ;Cual de las siguientes situ o o la comunidad azuana en T -—

experimentado un crecimien
década?
a) Indigencia
b) Delincuencia
c) Embarazo adolecente
d) Desercion escolar



~ Tomando en consideracién su respuesta anterior. ;Cusl piensa podria

ser el motivo de crecimiento de la pr i
2) Falta de oportunidades problematica antes expuesta?

b) Pocos ingresos econémicos
c) Falta de empleos
d) Poca orientacion de la familia (Problemas de la crianza)

! g’Cél':nt.J valora el desempefio de las autoridades provinciales y
municipales en lo que a la generacién de empleos se refiere?

a) Excelente
b) Muy buena
c) Buena

d) Mejorable
e) Deficiente

;Como valora el desempeiio del gobierno central en loque ala

generacion de empleos se refiere?

a) Excelente
b) Muy buena
c) Buena

d) Mejorable
)

e) Deficiente

¢ Si usted tuviera la facultad de aprobar una obra para la provincia cual
de las siguientes opciones seria? ‘ |
a) Una gxtensién de la Universidad Autonoma de Santo Domingo (UASD)
b) La reapertura de la zona Franca El Pilar (Los J;Sios)
c) Traer las oficinas regionales que han sido trasladadas

: i0 las playas
d) Explotacién del turismo mediante la promocion de las play
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