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RESUMEN

El principal objetivo que se persigue con esta investigacion, consiste en
analizar las violaciones de las normas del debido proceso consagradas en la
Constitucion Dominicana, que contiene la aplicacion de sanciones penales y
administrativas a las personas acusadas de cometer delito en contra del medio
ambiente y los recursos naturales, a partir de las sanciones administrativas
impuestas por el Ministerio de Medio Ambiente y Recursos Naturales y de los
sometimientos judiciales hechos por la Procuraduria para la Defensa del Medio
Ambiente y Recursos Naturales. Para obtener los fines perseguidos, se debe
conocer el concepto de debido proceso, su fundamento constitucional y
juridico en nuestro pais, y lo concerniente a los indicadores de las normas del
debido proceso; ademas, se precisa tener ideas generales sobre los conceptos
de medio ambiente y recursos naturales, identificar los hechos que tipifican los
delitos en contra del medio ambiente y los recursos naturales, ¢cual es el
sistema sancionador? y ¢, Cuales son los 6rganos que imponen las sanciones
en materia ambiental?; por ultimo deben ser analizados los mecanismos de la
tutela judicial efectiva y de las normas del debido proceso aplicada a este tipo
de actividad delictiva. Con la aplicacion del sistema sancionador a los
infractores de las leyes que protegen al medio ambiente y a los recursos
naturales, son violadas varias garantias de las normas del debido proceso,
consagradas en la Constitucion Dominicana para garantizar la efectividad de
los derechos fundamentales de las personas en el ejercicio de sus derechos e
intereses legitimos.
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INTRODUCCION

Con la entrada en vigencia de la nueva version de la Constitucion de la
Republica Dominicana, proclamada en fecha 26 de Enero del ano 2010, que
convirtié a nuestro pais en un estado social y democratico de derecho, el cual
esta fundado en el respeto de la dignidad humana y de los derechos
fundamentales de las personas, se ha operado una revolucion en el ambito

juridico dominicano.

La Constitucion de la Republica Dominicana contiene un amplio catalogo
de derechos fundamentales, los cuales fueron consagrados con la finalidad de
ofrecerle maxima proteccién y garantia a los derechos de las personas y al
respeto de la dignidad humana. Para garantizar el cumplimiento de las
disposiciones establecidas en nuestra ley sustantiva a favor de las personas,
fueron creados los mecanismos de la tutela judicial efectiva, con respecto del
debido proceso, mediante los cuales se les debe asegurar a todas las

personas, un conjunto de garantias en el ejercicio de sus derechos e intereses

legitimos.

E| articulo 89 numeral 10 de la Constitucién de la Republica establece que
las “normas del debido proceso se aplicaran a toda clase de actuaciones
judiciales 'y administrativas”. En consonancia con lo expuesto
precedentemente, en el presente trabajo se tiene como objeto de estudio, la
aplicacion de las normas del debido proceso a las personas acusadas de
cometer infracciones en contra del medio ambiente y los recursos naturales,
porque en esta materia se utiliza un sistema administrativo sancionador suis

géneris, en el cual a los infractores se les aplican sanciones penales y



administrativas por la comision de un hecho en el que existe identidad de

objeto, sujeto y de fundamento.

Con la aplicacion de sanciones penales y administrativas a las personas
acusadas de violar las disposiciones contenidas en la ley No. 64-00, de fecha
18 de Agosto del afo 2000, sobre Medio Ambiente y Recursos Naturales, se
les persigue y se les sanciona dos (2) veces por el mismo hecho, lo que
constituye una violacion al principio de Unica persecucion, y por via de
consecuencias a las normas del debido proceso consagradas en el articulo 69,
numeral 5 de la Constitucion Dominicana; ademas con el procedimiento
utilizado por el Ministerio de Medio Ambiente y Recursos Naturales, para
aplicar sanciones administrativas a los infractores de las leyes que rigen la
materia, se incurren en otras violaciones al debido proceso, tales como, los
principios; de presuncion de inocencia , de legalidad de las pruebas, del plazo

razonable y del derecho de defensa.

En la realizacién del presente trabajo, se tiene como objetivo general
analizar las violaciones de las normas del debido proceso consagradas en la
Constitucién Dominicana, que contiene la aplicacién de sanciones penales y
administrativas a las personas acusadas de cometer delitos en contra del
medio ambiente y los recursos naturales, a partir de las sanciones
administrativas impuestas por el Ministerio de Medio Ambiente y Recursos
Naturales y de los sometimientos judiciales hechos por la Procuraduria Para

la Defensa del Medio Ambiente y Recursos Naturales.

En lo que respecta a los objetivos especificos que se persiguen, para lograr

el proposito hacia el cual va orientada la presente investigacion, se destacan

los siguientes:

1 - Examinar los principales indicadores de las normas del debido proceso

consagradas en la Constitucion de la Republica Dominicana,



2.- Determinar las conductas tipicas que constituyen delitos en contra del

medio ambiente y de los recursos naturales, y;

3.- Identificar los casos en los cuales se producen violaciones de las normas
del debido proceso, con la aplicacion de sanciones penales y administrativas
a las personas acusadas de cometer infracciones en contra del medio

ambiente y de los recursos naturales.

En lo que respecta a las infracciones que se cometen en contra del medio
ambiente y de los recursos naturales, se ha establecido una dualidad
sancionadora, porque a los infractores se les aplican sanciones penales y
administrativas por un mismo hecho, y existe un procedimiento sancionador
en el cual no se toman en cuenta las normas del debido proceso consagradas
en la Constitucion Dominicana a favor de las personas, tales como el principio
de presuncion de inocencia, el principio non bis in idem, el derecho de defensa,
el sistema de recoleccion de las pruebas, el plazo razonable, entre otras. En
ese sentido, se hace preciso determinar si esas practicas se ajustan al sistema
de garantias establecido por la Constitucion de la Republica, para asegurar la

efectividad de los derechos e intereses legitimos de las personas.

Con la finalidad de que los resultados de la presente investigacion sean
efectivos y sistematicos, se ha planteado demostrar la siguiente hipotesis
general: Las reglas del debido proceso consagradas en la Constitucion
Dominicana, son violadas con la aplicacion de sanciones penales vy
administrativas a las personas acusadas de cometer delitos en contra del

medio ambiente y los recursos naturales.

De manera especifica también se plantea demostrar |a siguiente hipotesis
especifica: La aplicacion de sanciones penales y administrativas a las
personas acusadas de cometer delitos en contra del medio ambiente y los

recursos naturales, constituye una violacion a los indicadores del debido



proceso consagrados en la Constitucion Dominicana, a favor de las personas

en la defensa de sus derechos e intereses legitimos.

Para lograr los objetivos propuestos se hara uso de los métodos siguientes:
a) Estudio Exploratorio: a fin de que se pueda familiarizar todo lo relacionado
con la violacion de las normas del debido proceso en que se incurre, cada vez
que a las personas acusadas de cometer infracciones en contra del medio
ambiente y los recursos naturales, se les aplican sanciones penales y
administrativas por el mismo hecho; b) Estudio Descriptivo: porque se
explicaran a profundidad todos los conceptos relacionados con el tema que se
investiga; c¢) Método Deductivo: porque seran estudiadas todas las
disposiciones de las normas del debido proceso contenidas en la Constitucion
Dominicana, en los tratados internacionales y en las leyes adjetivas, para
determinar en qué medida son aplicadas a las personas acusadas de cometer

infracciones en contra del medio ambiente y los recursos naturales.

En el mismo orden de ideas, se hard uso de otras estrategias
metodologicas, tales como: d) Método de Analisis: con el objetivo de conocer
y ponderar todos los aspectos relacionados con la violacion de las normas del
debido proceso, en perjuicio de las personas que infringen la legislacion
ambiental; e) Método de Sintesis: mediante el cual se procedera de lo complejo
a lo simple, de la causa a los efectos, del todo a las partes y de los principios
a las consecuencias, para de esa manera comprender mejor la problematica
que se presenta en el caso investigado; f) Método Comparativo: con el cual se
pretende estudiar la legislacion relacionada con el debido proceso que existe

en otros paises y compararla con la de nuestro pais, a fin de contribuir con el

enriquecimiento de la praxis juridica dominicana.

Los resultados que arrojard la presente investigacion seran obtenidos

haciendo uso de las siguientes técnicas de recoleccion de datos:



1) Fuentes Primarias: se procederd a realizar consultas y entrevistas a
profundidad a grupos focales y expertos en la materia, especificamente a
jueces de los tribunales penales, del Tribunal Constitucional, a miembros del
Ministerio PUblico, a Consultores Ambientales, Académicos y Juristas
especializados en materia constitucional, a fin de hacer un analisis cualitativo

del asunto.

2) Fuentes Secundarias: con la finalidad de hacer un estudio hermenéutico
o interpretativo del problema planteado, se hara uso de una amplia gama de
fuentes bibliograficas relacionadas con el tema objeto de estudio, para tener
una vision panoramica mas acabada con el fin de obtener mejores resultados.
En ese sentido, seran consultados libros de autores versados en el tema, la
Constitucién Dominicana, leyes especiales y generales, codigos, tratados
internacionales, resoluciones, ordenanzas y otras normas juridicas, revistas,

periodicos e internet.

En la realizacion del presente trabajo se han presentado algunas
dificultades, por el hecho de que se ha escrito muy poco sobre el tema objeto
de investigacion y por lo tanto, no existe literatura juridica que contenga un
enfoque similar. Lo expresado se fundamenta porque en el caso que nos
ocupa se parte del paradigma segun el cual, en materia de las infracciones
que se cometen en contra del medio ambiente y los recursos naturales, la
dualidad del sistema sancionador es legitima, y en consecuencia, en esta
materia se considera que las sanciones penales y administrativas que se les

aplican a los infractores en los casos donde existe identidad de hechos, sujetos

y de fundamentos son validos.

A pesar de lo expuesto en el parrafo precedente, se hace preciso destacar
que a partir de la entrada en vigencia de la Constitucion de la Republica
Dominicana, proclamada en fecha 26 de Enero del afio 2010, se consagraron

una serie de derechos y garantias, con la finalidad de hacer efectivo el respeto



de los derechos e intereses legitimos de las personas, y a la vez, esa
normativa es de aplicacion general, sin excepcién de ninguna naturaleza, en
vitud de lo que establece el articulo 69 numeral 10 de nuestra Ley
Fundamental, la cual extiende la aplicacion de las normas del debido proceso
a toda clase de actuaciones judiciales y administrativas, motivo por el cual, ya
no procede aplicar sanciones penales y administrativas a los infractores de las
disposiciones contenidas en las leyes protectoras del medio ambiente y

recursos naturales.

El presente trabajo ha sido dividido en tres (3) capitulos. En el capitulo | se
tiene como objetivo examinar los principales indicadores de las normas del
debido proceso consagradas en la Constitucion de la Republica Dominicana,
porque para obtener los fines deseados, se debe tener conocimiento sobre el
concepto de debido proceso y sobre los principales indicadores que integran
esa normativa, y por via de consecuencia, de esa manera se puede analizar

su aplicacion en cualquier ambito juridico.

En el capitulo I, se tiene como objetivo determinar las conductas tipicas
que constituyen delitos en contra del medio ambiente y de los recursos
naturales. En ese sentido, se hace imprescindible tener conocimiento sobre
los conceptos de medio ambiente y recursos naturales; asi como tambiéen, se
hace necesario saber, en cuales casos se cometen infracciones en contra del
medio ambiente y de los recursos naturales, y; ademas, se precisa conocer el
sistema sancionador que se utiliza para perseguir y sancionar a los infractores

de las disposiciones contenidas en esa normativa.

En el capitulo Ill, se persigue el objetivo de identificar los casos en los
cuales se producen violaciones de las normas del debido proceso, con la
aplicacién de sanciones penales y administrativas a las personas acusadas de
cometer infracciones en contra del medio ambiente y de los recursos

naturales. En tal virtud, se requiere explorar el estudio de los indicadores de



las normas del debido proceso, y del procedimiento utilizado para sancionar a
los infractores que cometen delitos en contra del medio ambiente y de los
recursos naturales, para asi poder identificar los casos especificos en los

cuales se violan las normas del debido proceso.

Con la presente investigacion se pretende buscar nuevas formulas,
practicas y técnicas juridicas, para que se pueda contar con un instrumento
efectivo, con la finalidad de que no se sigan cometiendo excesos que tiendan
a menoscabar las garantias fundamentales, que sirven para asegurar el
respeto de los derechos consagrados en la Constitucion a favor de las
personas. En consecuencia, se pretende que se pueda seguir persiguiendo y
sancionando a los infractores que cometen delitos en contra del medio
ambiente y de los recursos naturales, sin que sean violados los principios de:
unica persecucion, presuncion de inocencia, del plazo razonable, del derecho

de defensa y de legalidad de las pruebas.

Con el presente trabajo se pretende contribuir con la solucion de la
problematica planteada, para que en la persecucion de los delitos en contra
del medio ambiente y de los recursos naturales, no se vulneren las garantias
que sirven para asegurar la efectividad de los derechos fundamentales
consagrados en la Constitucién de la Republica Dominicana, la cual convirtio
a nuestro pais en un Estado social y democratico, cuyo fundamento esencial
consiste en la proteccion de la dignidad humana y de los derechos de las
personas, siento el respeto de las normas del debido proceso el principal
estandarte consagrado en nuestro texto constitucional, para limitar los excesos
y atropellos que puedan cometer los poderes publicos en perjuicio de los

derechos e intereses legitimos de las personas.



CAPITULO |

LAS NORMAS DEL DEBIDO PROCESO Y SU
APLICACION EN LA LEGISLACION DOMINICANA.

El propésito del presente trabajo consiste en un estudio de las normas del
debido proceso y su aplicacion a las infracciones cometidas en contra del
medio ambiente y de los recursos naturales. Por ese motivo, se hace
indispensable tener suficientes conocimientos sobre el debido proceso y de
sus principales indicadores; asi como tambien se necesita tener dominio sobre
los conceptos de medio ambiente y de recursos naturales y ademas se precisa
conocer el sistema sancionador que se utiliza para perseguir y sancionar a las
personas acusadas de cometer infracciones en contra del medio ambiente y
los recursos naturales, con la finalidad de poder examinar la aplicacion de las

normas del debido proceso a ese tipo de actividad delictiva.

A pesar de que las normas del debido proceso no son nuevas en nuestra
legislacion, porque esos principios garantistas establecidos a favor de los
imputados existian en nuestro pais, en vista de que fueron consagrados en la
version de la Constitucion Dominicana, proclamada en fecha 28 del mes de
Noviembre del afio 1966, y que también estan establecidos en los tratados
internacionales sobre los derechos humanos de los cuales el pais es
signatario, tales como La Convencion Americana sobre Derechos Humanos,
ratificada por la Republica Dominicana en fecha 21 de Enero del afio 1978; y

el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, ratificado por nuestro
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pais en fecha 4 de Enero del afio 1978, hasta el afio 2004, todo ese andamiaje

juridico era letra muerta, porque no existia voluntad politica de aplicarlo.

Esos instrumentos internacionales citados precedentemente, desde la
fecha de su ratificacion forman parte del régimen legal de la Republica
Dominicana, en virtud de lo que establecia en la parte in fine del articulo 3 de
la version de la Constitucion Dominicana proclamada en fecha 28 de

Noviembre del afio 1966, en la cual se disponia que:

“(...) La Republica Dominicana reconoce y aplica las normas del derecho
internacional general y americana en la medida en que sus poderes
publicos las hayan adoptado, y se pronuncia en favor de la solidaridad
econdémica de los paises de América y apoyara toda iniciativa que
propenda a la defensa de sus productos basicos y materias primas”.

Por otra parte, se hace preciso agregar al presente trabajo el contenido
integro del articulo 8 de la version de la Constitucion Dominicana, proclamada
en fecha 28 de Noviembre del afio 1966, para que se pueda comprobar el
amplio sistema de garantias que contenia a favor de los derechos de las

personas, en el cual se establecia textualmente lo siguiente:

“(...) Se reconoce como finalidad principal del Estado la proteccion
efectiva de los derechos de la persona humana y el mantenimiento de los
medios que le permitan perfeccionarse progresivamente dentro de un
orden de libertad individual y de justicia social, compatible con el orden
publico, el bienestar general y los derechos de todos. Para garantizar la
realizacion de esos fines se fijan las siguientes normas:

1. La inviolabilidad de la vida. En consecuencia, no podra establecerse,
pronunciarse ni aplicarse en ningin caso la pena de muerte, ni las
torturas, ni ninguna otra pena o procedimiento vejatorio o que implique la
pérdida o la disminucion de la integridad fisica o de la salud del individuo.
2. La seguridad individual. En consecuencia:

a. No se establecera el apremio corporal por deuda que no proviniere de
infraccion a las leyes penales.

b. Nadie podra ser reducido a prision ni cohibido en su libertad sin orden
motivada y escrita de funcionario judicial competente, salvo el caso de

flagrante delito.
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c. Toda persona privada de su libertad sin causa o sin las formalidades
legales, o fuera de los casos previstos por las leyes sera puesta
inmediatamente en libertad a requerimiento suyo o de cualquier persona.
d. Toda persona privada de su libertad sera sometida a la autoridad
judicial competente dentro de las cuarenta y ocho horas de su detencién
o puesta en libertad.

e. Todo arresto se dejara sin efecto o se elevara a prision dentro de las
cuarenta y ocho horas de haber sido sometido el arrestado a la autoridad
judicial competente, debiendo notificarse al interesado dentro del mismo
plazo, la providencia que al efecto se dictare.

f. Queda terminantemente prohibido el traslado de cualquier detenido de
un establecimiento carcelario a otro lugar sin orden escrita y motivada de
la autoridad judicial competente.

g. Toda persona que tenga bajo su guarda a un detenido estara obligada
a presentarlo tan pronto como se lo requiera la autoridad competente.
La ley de Habeas Corpus, determinara la manera de proceder
sumariamente para el cumplimiento de las prescripciones contenidas en
las letras a), b), c), d), e), f) y g) y establecera las sanciones que
procedan.

h. Nadie podra ser juzgado dos veces por una misma causa.

i. Nadie podra ser obligado a declarar contra si mismo.

j. Nadie podra ser juzgado sin haber sido oido o debidamente citado ni
sin observancia de los procedimientos que establezca la ley para
asegurar un juicio imparcial y el ejercicio del derecho de defensa.- Las
audiencias seran publicas, con las excepciones que establezca la ley, en
los casos en que la publicidad resulte perjudicial al orden publico o a las
buenas costumbres.

3. La inviolabilidad de domicilio.
Ninguna visita domiciliaria puede verificarse sino en los casos previstos
por la ley y con las formalidades que ella prescribe.
4. La libertad de transito, salvo las restricciones que resultaren de las
penas impuestas judicialmente, o de las leyes de policia, de inmigracion
y de sanidad.
5. A nadie se le puede obligar a hacer lo que la ley no manda ni
impedirsele lo que la ley no prohibe; la ley es igual para todos: no puede
ordenar mas que lo que es justo y util para la comunidad ni puede prohibir
mas que lo que la perjudica.
6. Toda persona podra sin sujecion a censura previa, emitir libremente su
pensamiento mediante palabras escritas o por cualquier otro medio de
expresion, grafico u oral. Cuando el pensamiento expresado sea
atentatorio a la dignidad y a la moral de las personas, al orden publico o
a las buenas costumbres de la sociedad, se impondran las sanciones

dictadas por las leyes.
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Se prohibe toda propaganda subversiva, ya sea por anonimos o por
cualquier otro medio de expresion que tenga por objeto provocar
desobediencia a las leyes, sin que esto Gltimo pueda coartar el derecho
a analisis o a critica de los preceptos legales.

7. La libertad de asociacion y de reunién sin armas, con fines politicos,
econdmicos, sociales, culturales o de cualquier otra indole, siempre que
por su naturaleza no sean contrarias ni atentatorias al orden publico, la
seguridad nacional y las buenas costumbres.

8. La libertad de conciencia y de cultos, con sujecion al orden publico y
respeto a las buenas costumbres.

9. La inviolabilidad de la correspondencia y demas documentos privados,
los cuales no podran ser ocupados ni registrados sino mediante
procedimientos legales en la substanciacion de asuntos que se ventilen
en la justicia. Es igualmente inviolable el secreto de la comunicacion
telegrafica, telefonica y cable-grafica.

10. Todos los medios de informacion tienen libre acceso a las fuentes
noticiosas oficiales y privadas, siempre que no vayan en contra del orden
puiblico o pongan en peligro la seguridad nacional.

11. La libertad de trabajo. La ley podra, segun lo requiera el interes
general, establecer la jornada maxima de trabajo, los dias de descanso
y vacaciones, los sueldos y salarios minimos y sus formas de pago, los
seguros sociales, la participacion de los nacionales en todo trabajo, y en
general, todas |as providencias de proteccion y asistencia del Estado que
se consideren necesarias en favor de los trabajadores, ya sean manuales
o intelectuales.

a. La organizacién sindical es libre, siempre que los sindicatos, gremios
u otras asociaciones de la misma indole se ajusten en sus estatutos y en
su conducta a una organizacion democratica compatible con los
principios consagrados en esta Constitucion y para fines estrictamente
laborales y pacificos.

b. El Estado facilitara los medios a su alcance para que los trabajadores
puedan adquirir los (tiles e instrumentos indispensables a su labor.

c. El alcance y la forma de la participacion de los trabajadores
permanentes en los beneficios de toda empresa agricola, industrial,
comercial o minera, podran ser fijados por la ley de acuerdo con la
naturaleza de la empresa y respetando tanto el interés legitimo del
empresario como el del obrero.

d. Se admite el derecho de los trabajadores a la huelga y de los patronos
al paro en |as empresas privadas, siempre que se ejerzan con arreglo a
la ley y para resolver conflictos estrictamente laborales. Se prohibe toda
interrupcion, entorpecimiento, paralizacion de actividades o reduccion
intencional de rendimiento en las labores de las empresas privadas o del
Estado. Sera ilicita toda huelga, paro, interrupcion, entorpecimiento o
reduccion intencional de rendimiento que afecten la Administracion, los

11
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servicios publicos o los de utilidad publica. La ley dispondra las medidas
necesarias para garantizar la observancia de estas normas.

12. La libertad de empresa, comercio e industria- Solo podran
establecerse monopolios en provecho del Estado o de instituciones
estatales. La creacion y organizacion de esos monopolios se haran por
ley.

13. El derecho de propiedad. En consecuencia, nadie puede ser privado
de ella sino por causa justificada de utilidad publica o de interés social,
previo pago de su justo valor determinado por sentencia de Tribunal
competente. En casos de calamidad publica, la indemnizacion podra no
ser previa. No podra imponerse la pena de confiscacion general de
bienes por razones de orden politico.

a. Se declara de interés social la dedicacion de la tierra a fines Utiles y Ia
eliminacion gradual del latifundio. Se destinan a los planes de la Reforma
Agraria las tierras que pertenezcan al Estado o las que éste adquiera de
grado a grado o por expropiacion, en la forma prescrita por esta
Constitucion, que no estén destinadas o deban destinarse por el Estado
a otros fines de interés general. Se declara igualmente como un objetivo
principal de la politica social del Estado el estimulo y cooperacion para
integrar efectivamente a la vida nacional la poblacion campesina,
mediante la renovacion de los métodos de la produccion agricola y la
capacitacion cultural y tecnoldgica del hombre campesino.

b. El Estado podra convertir sus empresas en propiedades de
cooperacion o economia cooperativista.
14. La propiedad exclusiva por el tiempo y en la forma que determine la
ley, de los inventos y descubrimientos, asi como de las producciones
cientificas, artisticas y literarias.
15. Con el fin de robustecer su estabilidad y bienestar, su vida moral
religiosa, y cultural, la familia recibira del Estado la mas amplia proteccion
posible.
a. La maternidad, sea cual fuere la condicion o el estado de la mujer,
gozara de la proteccién de los poderes publicos y tiene derecho a la
asistencia oficial en caso de desamparo. El Estado tomara las medidas
de higiene y de otro género tendientes a evitar en lo posible la mortalidad
infantil y a obtener el sano desarrollo de los nifios. Se declara, asimismo,
de alto interés social, la institucion del bien de familia. El Estado
estimulara el ahorro familiar y el establecimiento de cooperativas de
crédito, de produccién, de distribucion, de consumo o de cualesquiera
otras que fueren de utilidad.
b. Se declara de alto interés social el establecimiento de cada hogar
dominicano en terreno o mejoras propias. Con esta finalidad, el Estado
estimulara el desarrollo del crédito publico en condiciones socialmente
ventajosas, destinado a hacer posible que todos los dominicanos posean
una vivienda comoda e higienica.

c. Se reconoce el matrimonio como fundamento legal de la familia.

12
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d. La mujer casada disfrutara de plena capacidad civil. La ley establecera
los medios necesarios para proteger los derechos patrimoniales de la
mujer casada, bajo cualquier régimen.

16. La libertad de ensefianza. La educacion primaria sera obligatoria. Es
deber del Estado proporcionar la educacién fundamental a todos los
habitantes del territorio nacional y tomar las providencias necesarias para
eliminar el analfabetismo. Tanto la educacién primaria y secundaria,
como la que se ofrezca en las escuelas agrondmicas, vocacionales,
artisticas, comerciales, de artes manuales y de economia domeéstica,
seran gratuitas.

El Estado procurara la mas amplia difusién de la ciencia y la cultura
facilitando de manera adecuada que todas las personas se beneficien
con los resultados del progreso cientifico y moral.

17. El Estado estimulara el desarrollo progresivo de la seguridad social,
de manera que toda persona llegue a gozar de adecuada proteccion
contra la desocupacién, la enfermedad, la incapacidad y la vejez.

El Estado prestara su proteccion y asistencia a los ancianos, en la forma
que determine la ley, de manera que se preserve su salud y se asegure
su bienestar. El Estado prestara, asimismo, asistencia social a los
pobres. Dicha asistencia consistird en alimentos, vestimenta y hasta
donde sea posible, alojamiento adecuado. El Estado velara por el
mejoramiento de la alimentacién, los servicios sanitarios y las
condiciones higiénicas, procurara los medios para la prevencion y el
tratamiento de las enfermedades epidémicas y endémicas y de toda otra
indole, asi como también dara asistencia médica y hospitalaria gratuita a
quienes por sus escasos recursos economicos asi lo requieran. El Estado
combatira los vicios sociales con medidas adecuadas y con el auxilio de
las convenciones y organizaciones internacionales. Para la correccion y
erradicacién de tales vicios, se crearan centros y organismos

especializados”.!

A pesar del amplio catalogo de derechos y garantias contenidas en el
articulo 8 de la version de la Constitucién Dominicana del afio 1966, y de que
por mandato del articulo 3 de la citada Constitucion, en nuestro pais se
reconocian y se aplicaban las normas del derecho internacional general y
americano, los dos instrumentos internacionales sobre derechos humanos que
se han citado en parrafos anteriores, forman parte del ordenamiento juridico
de la Republica Dominicana desde el mes de Enero del afio 1978, sin

1 Cita tomada del Articulo 8 de la Constitucion de la Reptlblica Dominicana, proclamada en fecha 28
de noviembre del afic 1966.
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embargo, todas las disposiciones sobre los derechos de las personas y del
debido proceso contenidas en dichos tratados internacionales eran letras

muertas, porque no existia voluntad politica para aplicarlos.

En fecha 13 de Noviembre del afio 2003, la honorable Suprema Corte de
Justicia emitio la resolucion No. 1920-2003, en la cual se dieron los primeros
pasos para poner en practica los principios fundamentales gue integran las
normas del debido proceso. En ese sentido, en el ordinal primero de dicha
resolucion fueron reconocidos y asumidos los siguientes principios

fundamentales:

“(...) 1. El principio del juicio previo; 2. El principio del juez natural o
regular; 3. La imparcialidad y la independencia: 4. La legalidad de la
sancion, condena y del proceso; 5. El plazo razonable; 6. El principio de
lnica persecucién o “non bis in idem”; 7. Garantia de respeto a la
dignidad de la persona; 8. Igualdad ante la ley; 9. Igualdad entre las
partes en el proceso; 10. Derecho a no declarar en contra de si mismo o
de no auto incriminacion: 11. La presuncion de inocencia; 12. Estatuto de
libertad; 13. Personalidad de la persecucion; 14. El derecho a la defensa;
15. Formulacion precisa de cargos; 16. El derecho al recurso efectivo; 17.
La separacion de funciones; 18. La obligacion de decidir; 19. Motivacion
de decisiones; 20. Legalidad de la prueba; y, 21. Derecho a la defensa o
asistencia técnica, tal como se han descrito mas arriba como parte
integrante del debido proceso y dispone su aplicacion inmediata en todos
los tribunales del pais".?

Posteriormente, a partir del mes de Septiembre del afio 2004, con la
entrada en vigencia del Codigo Procesal Penal, aprobado mediante la ley No.
76-02, de fecha 19 de Julio del afio 2002, se empezo a aplicar todo el sistema
garantista contenido en el mismo. A partir de ese instante, en la Republica
Dominicana arrancé de manera definitiva la implementacion y el respeto de las
normas del debido proceso. En ese sentido, el Codigo Procesal Penal

Dominicano contiene 28 principios fundamentales, en los cuales se establecen

2 Cita tomada del ordinal primero de |3 Resolucion No. 1920-2003 de fecha 13 de Noviembre del afio
2003.
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un amplio catalogo de derechos y garantias a favor de los procesados. A titulo
de ejemplo, de lo que se esta exponiendo, se procedera a transcribir el articulo

| del Codigo Procesal Penal Dominicano, en el cual se establece que:

“(...) Los tribunales, al aplicar la ley, garantizan la vigencia efectiva de la
Constitucion de la Repiiblica y de los tratados internacionales y sus
interpretaciones por los érganos jurisdiccionales creados por estos,
cuyas normas y principios son de aplicacion directa e inmediata en los
casos sometidos a su jurisdiccion y prevalecen siempre sobre la ley.

La inobservancia de una norma de garantia judicial establecida en favor
del imputado no puede ser invocada en su perjuicio”.

La Constitucion de la Reptblica Dominicana, proclamada en fecha 26 de
Enero del afio 2010, convirtio a nuestro pais en un Estado Social y
Democratico de Derecho, que tiene como funcion esencial la proteccion
efectiva de los derechos fundamentales de la persona y el respeto de la
dignidad humana. Las disposiciones contenidas en los articulos 7 y 8 de
nuestra Ley Fundamental, le ha dado otra dimension a las normas del debido
proceso, porque a través de ese sistema de garantias y de la tutela judicial
efectiva de los derechos de las personas, es que se puede cumplir con el
espiritu de nuestra Constitucion, en la cual se le da mucha prioridad a la

dignidad humana y a los derechos de las personas.

Para hacer efectiva la funcion esencial del Estado Social y Democratico de
Derecho, fueron consagrados en los articulos 68 y 69 de la Constitucion
Dominicana los mecanismos para garantizar la tutela judicial efectiva y el
respeto a las normas del debido proceso, el cual tiene una serie de garantias
minimas que deben ser aplicadas a favor de los derechos e intereses legitimos
de las personas. Nuestra Carta Magna, introdujo la novedad de extender la

aplicacion de las normas del debido proceso, a todas las actuaciones judiciales

y administrativas.
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1.1.- Nociones del Debido Proceso y de la Tutela Judicial
Efectiva

Cuando se habla del Debido Proceso no faltan quienes desconozcan el
alcance y significado real que el mismo abarca, por el sentido contemporaneo
y vanguardista del término. Es comun la tendencia a confundirlo con la nocion
de Tutela Judicial Efectiva, no obstante se pretende establecer [0 contrario. No
se trata de que el Debido Proceso sea un descubrimiento muy reciente sin
cimientos importantes en la historia, o cual es verificable segun lo exponen
algunos autores (OTEIZA, citado en Arazi 2003) a través de lo siguiente “La
frase law of the land o ley del reino constituye el antecedente directo del
concepto due process of law” (pag. 6). Muchos estudiosos de las ciencias
juridicas aun no dominan con cierta precision el contenido especifico del

concepto en cuestion. En ese sentido (Sanguino, citado en Arazi, 2003) opina

lo siguiente:

“(...) Los juristas dedicados a la ciencia procesal, ain no han podido fijar
una definicion de “proceso”. Cada cual resalta en sus definiciones una
serie de notas que explican el proceso, desde el punto de vista formal o
material, pero no logran una definicion plena, ello nos demuestra que no
es tan sencilla la pretensién de la definicion que a menudo se presenta
como la esencia de la cientificidad”. (P. 260).

Sin embargo, a pesar de que hay tantas dudas y ambigiedades en torno al
significado del término en cuestion, los autores se han abocado a dar una
definicién bastante aproximada de lo que se considera recoge la esencia de lo
tratado. En primer lugar se debe puntualizar que al hablar de Debido Proceso,
para algunos autores (CAFFERATA, 2002), se trata de que “son las garantias
cuya fuente es juridica, pues surgen de las leyes fundamentales, pero cuya

eficacia es politica, pues imponen limites al poder penal del Estado” (P. 90).
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Es indispensable conocer que el Debido Proce
garantias entrelazadas, gue no pueden s er ignoradzas u obviadas, siempre gus
el resultado a perseguir sea Iz justicia. En ofras palabras, parz gus s pueda
considerar como justa una decisién judicial deben observarse lzs psuiss qus
el mismo dicta, pues admitir lo opuesto y 2ceptar que unz decision s23 jusiz
sin que se siga el orden antes descrito relativo al Debido Proceso, conduciria
a decisiones cuestionables e injustas. En sustento 2 lo expreszdo (Albznese.
2000) expone que la legitimidad de los medios justifica el fin alcanzado: en
otros términos, solo es posible arribar a una sentenciza justa. gue acredits 12
justicia de una sociedad democratica, cuando han sido licitos los medios
(procesales) utilizados para dictaria”™ (P. 320).

Ahora bien, ya conociéndose en términos abstractos y tedricos el
significado del Debido Proceso. es importante saber a gué se hace zlusion
materialmente o en la practica, a los fines de que quede esclarecido de maner

mas categorica aquelio a lo cual se ha hecho referencia, a través de Ias
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precedentes explicaciones. Para que se pueda comprender mejor el concepto
de Debido Proceso, Susana Albanese (2000), sobre el particular ofrece laidea

ilustrativa que se expone a continuacion:

“(...) No es posible sostener que hay debido proceso cuando el juicio no

se desarrolla ante un tribunal competente, independiente imparcial, 0
el inculpado desconoce los cargos que se le hacen, 0 NnO existe la
posibilidad de presentar pruebas y formular alegatos, © esta excluido el
control por parte de un érgano superior”. (P. 320).

Lo antes expuesto representa en parte la nocion en dinamismo, el como se
puede manifestar el debido proceso en la realidad practica, sin embargo no
son manifestaciones exclusivas ni excluyentes, ya que tal como se ha
constatado, existen otras multiples practicas que nos dirigen indefectiblemente
a la realizacion inequivoca de un debido proceso, tal como lo sefala Susana

Albanese (2000), la cual expresa que:

“(...) Algunos requisitos del debido proceso legal, entre ellos, el derecho
de defensa, la eficiencia de los abogados designados de oficio, el
principio de presuncién de inocencia, la razonabilidad de los plazos
procesales (...), la obligacion de los tribunales de “determinar’ los
derechos y obligaciones que son cuestionados de sus estrados, el
derecho a ejecutar las sentencias y el derecho a la informacion”. (P. 19).

Por otra parte, cabe resaltar el fundamento, la razén de ser del Debido
Proceso. José Cafferata (2002) manifiesta que “Los derechos al debido
proceso (...) tienen como fundamento los atributos de la persona humana y
emanan de su ‘“dignidad inherente”, son reconocidos por el sistema

constitucional, que establece no solo instituciones politicas y juridicas (...)". (P.

92).

En otro orden de ideas, es menester deslindar las diferencias existentes
entre el Debido Proceso y la Tutela Judicial Efectiva. Es comun escuchar usos

indiscriminados de un término y el otro, tal como si se tratara del mismo tema
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en cuestion. En efecto, ambos conceptos guardan una estrecha relacion, de
manera que se puede afirmar que se entrelazan y complementan. Sin embargo
y a proposito de las diferencias que se vislumbran entre ellos, es de sumo
interés tener en consideracion lo siguiente: “El debido proceso encierra en si
mismo un conjunto de garantias constitucionales que se pueden perfilar a
través de identificar cuatro etapas esenciales de un proceso: Acusacion,

defensa, prueba y sentencia (...)" (Landa Arroyo, citado en Moscoso, 2014) (P.
109).

Por otra parte, algunos autores se han preocupado por establecer los
principales parametros que sirvan para diferenciar los términos de tutela
judicial efectiva y debido proceso, al respecto Alejandro Moscoso (2014)
expresa que:

“(...) La tutela judicial efectiva esta restringida a los procesos
jurisdiccionales en tanto que el debido proceso rige ademas, los procesos
administrativos, arbitrales, militares, disciplinarios privados y politicos; -
en segundo orden-, en la tradicion angloamericana en la cual se adscribe
muy temprano el Derecho Constitucional dominicano, el debido proceso
engloba el derecho a la tutela judicial efectiva y; — en tercer lugar —, la
jurisprudencia internacional de Derechos Humanos, en especifico la
europea y la interamericana, a partir de la clausula de los convenios
internacionales en la materia, reconocen el derecho a un debido proceso
justo y equitativo en lugar del derecho a una tutela judicial efectiva”. (P.
109 y 110)3.

Haciendo referencia en términos concretos a la Tutela Judicial Efectiva, es
menester expresar que la figura tratada se corresponde con el conjunto de
garantias jurisdiccionales que buscan el restablecimiento, creacion,

modificacion o mantenimiento de una situacion juridica que propenda al fin

3 Tomado de Las Intervenciones Telefonicas y la afectacion al Derecho Fundamental a la Intimidad,
Moscoso S., Alejandro, 2014. Cfr C.LD.H. Articulo 8 sobre las garantias judiciales. V. "Caso Cayara vs.
perti’, de 03 de febrero de 1993, asi como la opinidn consultiva OC -8/87 de 30 de febrero de 1987
sobre el Habeas Corpus bajo suspension de garantias (articulos 27.2, 25.1, y 7.6 de la Corte
Interamericana de Derechos Humanos). Articulo 27 sobre la suspension de garantias, p. 5
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unico de impartir justicia, pues cuando se esta en presencia de la llamada
Tutela Judicial Efectiva, no se prevé que haya parcializacion a favor de
ninguna de las partes de un proceso, por lo cual si alguien busca la proteccion
de algun derecho alegado, siendo estos derechos falsos, por el simple hecho
de buscar la ayuda o tutela por parte del Estado de aquello que presuntamente
le corresponde, no esta supuesto a ser beneficiado por los organos
jurisdiccionales.

La Tutela Judicial efectiva tiene que ver directamente con el derecho de
acceso a los tribunales. Lo antes dicho no es ébice para que se piense que al
hablar de la misma, s6lo nos estamos refiriendo a la posibilidad de poder acudir
a los 6rganos jurisdiccionales, sino que también ésta comprende la obligacion
por parte del Estado de hacer efectivas las decisiones emanadas del Poder
Judicial, para que asi realmente pueda hablarse de una tutela efectiva, como
su mismo nombre lo indica. En el mismo orden de ideas, (Jorge, 2012) expresa
que:

“(...) La tutela judicial ha de ser, por imperativo constitucional, “efectiva’,
y la medida en que lo sea o no ha de hallarse en la suficiencia de las
potestades atribuidas por ley a los érganos del poder Judicial para,
efectivamente, salvaguardar los intereses o derechos cuya proteccion se
demanda (...)". (P. 300)%.

Muchos se preguntaran: De manera tangible, ;Qué aspectos encierra la
llamada tutela judicial efectiva? De acuerdo a Eduardo Jorge (2012) esta
abarca: El derecho de acceso a los tribunales y apertura del proceso, la
llamada de parte al proceso, la exigencia de la postulacion, el derecho a la
gratuidad de la justicia, el derecho a obtener una sentencia fundada en
derecho congruente, el derecho a los recursos, derecho a la efectividad de las

resoluciones judiciales, etcétera.

4 (STC 238/1992, dictada por el Tribunal Constitucional de Espana)

20



Las Normas del Debido Proceso en los Delitos Contra el Medio Ambiente y los Recursos Naturales en
1a Reptiblica Dominicana

I.2.- Las Normas Del Debido Proceso en la Constitucion y en la
Normativa Procesal Dominicana.

Como todo en la vida y por via de consecuencia en las lides juridicas, cada
cosa tiene un fundamento y un origen. En el caso de la especie, es decir, en
el debido proceso tiene el principal fundamento legal en la Constitucion
Dominicana. Es asi como la misma, en su articulo 7 establece que ‘la
Republica Dominicana es un Estado Social y Democratico de Derecho {...)
fundado en la dignidad humana, los derechos fundamentales (...)". Se hace
mencion del precedente articulo, en vista de que la proteccion efectiva de los
derechos fundamentales es una de las prioridades basicas de la Carta Magna

de nuestro pais, para lo cual ha establecido las normas del debido proceso.

Asimismo, constituye un buen preambulo a este tema el articulo 8 de la
Constitucion Dominicana, en vista de que en éste se indica que “Es funcion
esencial del Estado, la proteccion efectiva de los derechos de la persona, el
respeto de su dignidad (...)". Constituye un hecho cierto que la funcién del
debido proceso es la proteccion efectiva de los derechos de la persona,
fundamentado en la dignidad humana, tal como se ha establecido en este
trabajo precedentemente.

El articulo 68 de la Carta Magna Dominicana establece, que “la
Constitucion garantiza la efectividad de los derechos fundamentales, a través
de los mecanismos de tutela y proteccién, que ofrecen a la persona la
posibilidad de obtener la satisfaccion de sus derechos (...)". Lo expresado
precedentemente representa una lectura relacionada indisolublemente al
debido proceso, en la medida en que es preciso manifestar que la Constitucion
se compromete a hacer efectiva la proteccion de los derechos de las personas,
lo cual se consigue con la utilizacion ineludible de las normas del debido

proceso como ya se ha precisado, ya que es practicamente imposible llegar a
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una situacion de justicia de manera irregular o alejada del debido proceso,
porque situaciones irregulares no pueden traer como efecto resultados

regulares.

Cada vez la Constitucién Dominicana es mas clara con respecto a su
objetivo, al ser enfatica con relacion al mencionado debido proceso. En esta
oportunidad, ni siquiera se precisa hacer interpretaciones sobre Ia existencia
de dicha figura, al consagrar su articulo 69 que “toda persona, en el ejercicio
de sus derechos e intereses legitimos, tiene derecho a obtener la tutela judicial
efectiva, con respeto del debido proceso (...)". Del citado texto Constitucional
se puede colegir la necesidad imperiosa del respeto al conjunto de garantias
que configuran el debido proceso, pues en cada oportunidad deja claro su
observancia, y la importancia que el mismo reviste es evidente, en la medida
en que la Constitucién es la ley fundamental del Estado y en la misma, esta

figura juridica encuentra un gran respaldo y presencia.

Tomando como punto de partida la Constitucion de la Republica
Dominicana, pero en esta ocasion para enfocar otra herramienta juridica, se
debe hacer mencién que nuestra Ley Sustantiva, en su articulo 74 numeral 3,
establece que: “Los tratados, pactos y convenciones relativos a derechos
humanos, suscritos y ratificados por el Estado dominicano, tienen jerarquia
constitucional y son de aplicacion directa e inmediata por los tribunales y
demas é6rganos del Estado”. Aqui también tienen presencia las normas del
debido proceso, porque la Republica Dominicana es signataria de varios
convenios internacionales que prevén la aplicacion de las normas relacionadas
con dicha institucion juridica.

Con relacién a los tratados internacionales, entre ellos, tiene mucha
trascendencia la Convencion Americana sobre Derechos Humanos, en la
medida que ésta constituye uno de los principales baluartes del debido

proceso. El Estado Dominicano es signatario de dicha convencion desde el 21
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de Enero del aino 1978; y en esa condicion, amparado en articulo 74 numeral
3 de nuestra Carta Magna, se fundamenta la observancia obligatoria de este
instrumento internacional, el cual en su articulo 8.1 contiene |0s principales
indicadores de las normas del debido proceso, a fin de que 0s derechos de

las personas no sean vulnerados y que se le ofrezca la debida garantia y
proteccion.

Del mismo modo, cabe hacer mencion del Pacto Internacional de Derechos
Civiles y politicos, ya que el mismo, al igual que la Convencion Americana
sobre Derechos Humanos, ha hecho énfasis sobre el tema en cuestion y la
Republica Dominicana es signataria de dicho pacto desde el 4 de Enero del
ano 1978. Es por ello que resulta pertinente traer a colacion, que dicho tratado
internacional en su articulo 14 establece un sistema de garantias procesales,
que deben ser observadas obligatoriamente por todos los tribunales en la
substanciacion de las imputaciones penales, que se les atribuyan a una
persona o para decidir en relacion a los derechos u obligaciones de naturaleza
civil. Estos dos instrumentos internacionales citados forman parte del bloque

de constitucionalidad que se aplica en nuestro pais.

Los supra citados tratados internacionales son un gran reflejo de que el
tema del debido proceso es una necesidad trascendental en muchos paises,
y no soélo para la nacion dominicana. En el caso del Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos, si bien no abarca algunos otros tipos de procesos
como pueden ser los militares, policiales, arbitrales, politicos, administrativos,
disciplinarios, entre otros; no caben dudas que el espiritu que tiene el articulo
14 de dicho pacto se corresponde con la necesidad de que en todos los casos

sea observado el debido proceso.

Por ultimo, pero no menos relevante, es de interés hacer mencion del
Codigo Procesal Penal, el cual, ain cuando no es tratado de manera literal el

tema del debido proceso, no deja de incluirlo. De igual manera, los principios
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fundamentales establecidos en dicho codigo, se corresponden con la
secuencia de ideas plasmadas en este trabajo, con relacion a las herramientas
juridicas internacionales aplicables en la Republica Dominicana. En ese

sentido, el articulo 1 del Cédigo Procesal Penal Dominicano, dispone:

“(...) Los tribunales, al aplicar la ley, garantizan la vigencia efectiva de la
Constitucion de la Republica y de los tratados internacionales y Sus
interpretaciones por los érganos jurisdiccionales creados por estos,
cuyas normas y principios son de aplicacion directa e inmediata en los
casos sometidos a su jurisdiccion y prevalecen siempre sobre la ley. La
inobservancia de una norma de garantia judicial establecida a favor del
imputado no puede ser invocada en su perjuicio”.

Referirse al citado codigo, es hacer alusion al elemento indispensable del
debido proceso: el proceso en si mismo. Cabe resaltar con respecto al articulo
anterior, lo relativo a las garantias inobservadas, las que segun se establece
no pueden ser invocadas en contra del imputado, lo cual se traduce en la

intencion del legislador de que el debido proceso no sea violado.

.2.1.- El Principio de Unica Persecucién (Non Bis in idem)

El principio de Unica persecucion o non bis in idem es uno de los aspectos
en los que el derecho como ciencia, desde sus inicios, ha prestado su atencion,
remontandose su origen a la antigua Roma. Es por ello que a traves del tiempo,
aéste ha evolucionado hasta arribar al estadio actual, fruto de un constante

debate y meditacion sobre su alcance y particularidades.

El principio de Unica persecucion consiste, esencialmente, en la
imposibilidad de hacer una doble imputacion y/o condena por un mismo hecho
tipico. Vease que la imposibilidad de doble persecucion se enfoca desde el

punto de vista de la infraccion y no del hecho material en si mismo. Esta
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concepcion que sobrepone las conductas tipificadas frente a los hechos per
se, es muy discutida en la doctrina. Con relacion al tema (Bertelotti, citado por

Hendler, 2004) expresa que:

“(...) No obstante ello, la doctrina y la jurisprudencia de nuestros
tribunales superiores resultan acertadamente contestes en que aun
cuando la ley hable de “delito”, debe entenderse el hecho como
acontecimiento historico, pues lo que interesa no es la calificacion legal
sino la materialidad de la conducta. De otro modo, el vigor de la garantia
quedaria seriamente amenazado”. (P. 119).

Mientras que otros autores tienen una vision distinta con relacion a esta
situacion planteada. Sobre el tema, Eduardo Jorge (2012), sostiene que “alos
efectos del principio, lo que adquiere relevancia es la identidad de hechos
tipicos o antijuridicos, en cuanto accion que cumple con el tipo de infraccion y

no los meros hechos materiales”. (P. 353).

Si bien ambos planteamientos responden 3 razonamientos
transversalmente opuestos, no es posible dejar de admitir la validez de unoy
otro segun la perspectiva. Para el caso del presente trabajo investigativo, se
hara énfasis en la posicion de Eduardo Jorge, por el hecho de que su posicion

se corresponde con el ordenamiento juridico dominicano.

Siguiendo la indicada linea de pensamiento es oportuno traer a colacion,
que el principio de Unica persecucion no admite una doble imputacion por
hechos cuyos bienes juridicos protegidos sean los mismos, pero si cuando
astos son diferentes. De manera que en nuestro pais, antes de la entrada en
vigencia de la nueva version de la Constitucion, proclamada en fecha 26 de
enero del afio 2010, era posible hacer una persecucion penal y administrativa
al mismo tiempo, siempre que los bienes a tutelar sean distintos y, ademas a
condicion de que la base normativa sea diferente. Si se cumplian esas

condiciones y se estabaen presencia de dos infracciones distintas, con bienes

25



Capitulo |. Las Normas del Debido Proceso y su Aplicacion en la Legislacion Dominicana

juridicos diferentes, aun tratandose de un mismo hecho, se podian hacer

ambas persecuciones de manera independiente.

A partir de las disposiciones que fueron consagradas en el articulo 69
numeral 10 de la Ley Sustantiva de la Republica Dominicana, esa posibilidad
esta cerrada, porque las normas del debido proceso fueron extendidas a todas
las actuaciones judiciales y administrativas, lo que significa que €n nuestro
pais ya no se puede hacer la dualidad de persecucion por el mismo hecho: 12

penal y la administrativa, aunque en otros paises puede existir esa posibilidad.

En ese mismo orden de ideas, aquello que no esta permitido es que un
juzgador o acusador persiga, juzgue o condene a un imputado por un solo
hecho y que lo descomponga en varios de naturaleza afin, o que un mismo
suceso sirva de base para agravar lo ocurrido en cuanto a la pena. También
esta vedado perseguir a alguien que ya esta siendo procesado por un mismo

hecho.

El principio nom bis in dem esta consagrado en la Constitucion Dominicana,
la cual lo contempld expresamente al establecer en el articulo 69 numeral 5
que “ninguna persona puede ser juzgada dos veces por una misma causa’.
Asimismo, en el ambito de los tratados internacionales, especificamente en la
Convencion Americana sobre los Derechos Humanos, se refiere al principio de
Gnica persecucion, la cual en su articulo 8, numeral 4 establece que: “El
inculpado absuelto por una sentencia firme no podra ser sometido a nuevo
juicio por los mismos hechos”: mientras que el Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos en el articulo 14 numeral 7 establece que: “Nadie
podra ser juzgado ni sancionado por un delito por el cual haya sido ya

condenado o absuelto por una sentencia firme de acuerdo con la ley y el

procedimiento penal de cada pais’.

Por ultimo se hace preciso resaltar lo que dispone el articulo 9 del Cadigo

Procesal Penal Dominicano, en el sentido de que éste no es reticente en lo

26



Las Normas del Debido Proceso en los Delitos Contra el Medio Ambiente y los Recursos Naturales en
la Republica Dominicana

relativo al principio objeto de estudio, sino por el contrario, ofrece una vision
mas amplia y abarcadora, porque extiende dicho principio desde la etapa
inicial del proceso hasta la final. En consecuencia, en dicho texto legal se
establece que “Nadie puede ser perseguido, juzgado ni condenado dos veces
por un mismo hecho”, lo cual refuerza y materializa el precepto Constitucional
esbozado y a la vez secunda los lineamientos de los pactos internacionales

citados precedentemente.

|.2.2.- El Derecho De Defensa

En todo proceso hay intereses encontrados lo cual justifica el litigio, ya que
de no ser asi no habria razon para disputa alguna y la existencia de los
procesos judiciales sélo seria posible en un mundo imaginario. De manera que
se quiera o no, los procesos jurisdiccionales son una realidad y frente a los
mismos debe haber necesariamente un querellante o demandante y un

acusado o demandado.

En el proceso penal el papel de acusador es ejercido por el Ministerio
Publico y el querellante, mientras que la accion va dirigida en contra del
acusado o imputado, quien debe ejercer el derecho de defensa, el cual es
mucho mas que inocente frente a la imputacion de unos hechos o situacion,
porque abarca, en primer lugar la garantia de hacerse representar por un
abogado de su eleccion o de ejercer por si mismo su defensa, sin importar si
cuenta o no con recursos econémicos, pues, el Estado en caso de que el
perseguido no cuente con los medios economicos debe proveerle la defensa
técnica a través de un abogado. Sin embargo, segun manifiesta la prestigiosa
doctrinaria y académica Susana Albanese (2000) es preciso tomar en cuenta

lo siguiente con respecto al defensor:
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“(...) Cuando en el ejercicio de su profesion, un abogado no puede
cumplir adecuadamente su labor debido a decisiones de las autoridades
basadas o no en normas internas, se puede generar una indefension del
inculpado que atenta contra el debido proceso legal”. (P. 49).

De manera que no basta con el simple hecho formal de disponer de un
abogado defensor, se requiere que quien ostente la defensa lo haga de
manera correcta para no lesionar los derechos del representado. En los
supuestos en los que resulta manifiesta la deficiente defensa, el mismo tribunal
debe presentar un papel activo para de esa manera salvaguardar los intereses

del imputado, evitando de esa manera dejarlo en un estado de indefension.

Por otra parte, el derecho de defensa abarca el derecho a ser oido. Este se
encarna desde dos perspectivas: La posibilidad de ser escuchado el mismo
imputado en sus alegaciones, las que deben ser libres y aportar todo aquello
que estime oportuno para defenderse; y la oportunidad de hacerse escuchar
por medio de su abogado. Un ejemplo practico de la doble vertiente que
caracteriza el derecho de defensa, a proposito de un caso en el cual una
sociedad fue victima de una sancion pecuniaria, con motivo de la comision de
una infraccion, tuvo lugar en un caso instruido de manera sumaria por el

gobierno de la provincia de Entre Rios — Argentina.

En el caso indicado en el parrafo anterior, la imputada solo fue oida en la
etapa inicial del procedimiento, a traves del testimonio de su administrador
general, pero que no tuvo la oportunidad de ofrecer pruebas, ni se hizo
formulacion precisa de cargos en su contra. Con motivo de un recurso
extraordinario interpuesto por la imputada, ante La Corte Suprema de Justicia
de la Nacion, de la Republica de Argentina, segun la ilustracion ofrecida por

un gran académico (Carrio, 2004), se determiné que:

“(...) La Corte revocé. Afirmé que el art. 18 de la Constitucion impone el
“debido proceso” para que un habitante de la Nacion pueda ser penado
o privado de sus derechos y en tal concepto falta el “debido proceso” si
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no se ha dado audiencia al litigante o inculpado en el procedimiento que

se le si.gue. impidiéndole ejercitar sus derechos en la forma y con las
solemnidades correspondientes”. (P. 88).

Otro de los pilares esenciales del derecho de defensa es el derecho a la
presentacion y produccion de elementos probatorios. Es asi como lo ha
expresado en varias oportunidades la Suprema Corte de Justicia de la
Republica de Argentina, segun consta en Alejandro Carri6 (2004), en el sentido
que “la garantia de la defensa en juicio abarca no solo la posibilidad de ser

oido, sino la de producir pruebas y controlar las que puedan producirse”.
(P.89).

Con relacion al derecho de defensa, el destacado jurista dominicano,

experto en derecho constitucional Eduardo Jorge (2012) manifiesta que:

“(...) El derecho de defensa y el derecho de probar que se deriva del
primero, careceria de eficacia practica si el tribunal que ordena la prueba
no estuviese obligado a tomarla en cuenta al momento de dictar
sentencia. Este derecho se traduce en la exigencia de la motivacion de
las sentencias (...) a través de la motivacion se puede comprobar el
cumplimiento por parte del juez de su deber de tener en cuenta las
alegaciones y pruebas de las partes”. (P. 350).

El derecho de defensa es consustancial al derecho que tiene el imputado
de conocer los cargos puestos en su contra. Pero, sde qué forma se ha de
poner en conocimiento de manera cabal a un imputado sobre sus derechos?
No basta con que se le advierta, simple y llanamente de la infraccion legal de
la cual es acusado, sino que se requiere que las informaciones sean mas
completas y pormenorizadas. En palabras del constitucionalista Eduardo
Jorge (2012) se manifiesta que:

“Segln ha establecido nuestro mas alto tribunal de justicia, que “es
necesario que en los actos encaminados a imputar el hecho se consigue
claramente: 1) el hecho, en su contexto historico, es decir, dejando claro
la fecha, hora y lugar de su ocurrencia; 2) las circunstancias del mismo;
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3) los medios utilizados; 4) los motivos; y 5) los textos de ley que prohiben
y sancionan la conducta descrita en la imputacion (...). (Resolucion 1920-
2003 del 13 de noviembre del 2003)". (P.341)

En otro orden de ideas, y a propésito de los principios relacionados con el
derecho de defensa, se hace imprescindible mencionar los principios de
contradiccion y el de congruencia, por estar éstos intimamente vinculados con
este derecho. En primer lugar, es necesario no confundir el derecho de
defensa con el principio de contradiccion, tal y como sefiala Eduardo Jorge
(2012), el cual manifiesta que:

“En efecto, el contradictorio es el mecanismo a través del cual es posible
concretar en el proceso el ejercicio del derecho de defensa para las dos
partes. De ahi que se pueda decir que se trata del mismo instituto aunque
visto desde perspectivas diferentes: la del contradictorio, que es la
perspectiva del proceso en el que se consideran los intereses de las dos
partes; y la del derecho de defensa, que es la perspectiva del derecho
individual del litigante”. (P. 340).

Por su parte, el principio de congruencia forma parte de la esencia del
derecho de defensa. Basicamente éste se refiere a la necesidad de delimitar
la condena a las acusaciones formuladas desde el inicio del proceso. El autor
Alejandro Carrio (2004) hace referencia a decisiones emitidas por la Corte

Suprema de Justicia de la Nacion, de la Republica de Argentina, en la que

expone que:

“Otro caso donde la Corte afirmo la importancia de respetar el llamado
principio de congruencia es “Rocchia”, donde dijo que es deber de los
magistrados restringir el pronunciamiento a los hechos que constituyeron
materia del juicio. Igualmente en “WEISSBROD", la corte sefiala que la
condena dictada al recurrente por presuntas lesiones, a pesar de que por
ese hecho no habia sido aquel acusado, importa una clara afectacién la
garantia de la defensa en juicio”. (P. 100).
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En cuanto a los aspectos legales que protegen el derecho de defensa en el
ordenamiento juridico dominicano, se puede destacar gque nuestra
Constitucion, cuando se refiere a los derechos que les asisten a todas las
personas, para proteger la efectividad de los derechos de las personas, 0
incluye dentro de las garantias minimas, para que exista el debido proceso.
En ese sentido, el articulo 69 numeral 5 de la Constitucion de la Republica
Dominicana establece que toda persona tiene “el derecho a un juicio publico,

oral y contradictorio, en plena igualdad y con respeto al derecho de defensa”.

A nivel internacional el derecho de defensa, esta ampliamente protegido,
especificamente por la Convencion Americana sobre Derechos Humanos en
el articulo 8. Numeral 2, literales a, b, ¢, d, e, f y g; ademas por el encuentra
establecido en el Pacto Internacional de los Derechos Civiles y Politicos, en el
articulo 14, numeral 3. Los citados instrumentos internacionales fueron
ratificados por el Estado dominicano, cosa ésta que los convierte en aplicables
directa e inmediata por los tribunales y demas érganos del Estado, en virtud
de lo dispuesto en ese sentido por la Carta Magna Dominicana, en su articulo

74 numeral 3.

Finalmente se debe hacer constar, que el derecho de defensa también esta

garantizado por el Cadigo Procesal Penal Dominicano, el cual en su articulo

18 dispone:

“Todo imputado tiene el derecho irrenunciable a defenderse
personalmente y a ser asistido por un defensor de su eleccién. Sino lo
hace, el Estado le designa uno. El imputado puede comunicarse libre y
privadamente con su defensor desde el inicio de los actos de
procedimiento y siempre con anterioridad a la primera declaracion sobre
el hecho. El defensor debe estar presente durante la declaracion del
imputado”.
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1.2.3.- La Legalidad De Las Pruebas

Todo ordenamiento juridico esta justificado en la medida en que el Estado
amerita tener un orden social, el cual es conseguido a través del cumplimiento
de la ley y de la materializacién del deber ser. Ese orden anhelado y buscado
constantemente por las leyes de un pais, no exonera en modo alguno, al

derecho probatorio, a las pruebas en si mismas.

Es de interés colectivo el respeto a la regularidad de recoleccion de pruebas
en nombre del Estado de Derecho que nos alberga, porque el Estado no puede
ser complice del desorden. De ahi el interés de determinar que es la prueba,
para asi llegar al objetivo: Su legalidad. En un estudio sobre la prueba en el
proceso penal (Cafferata y Hairabedian, 2008), exponer que el “Elemento de
prueba o prueba propiamente dicha, es todo dato objetivo que se incorpora
legalmente al proceso, capaz de producir un conocimiento cierto o probable
acerca de los extremos de la imputacién delictiva” (P. 16). El objetivo de las
pruebas es la reconstruccion de hechos que se aproximen a la verdad de lo
sucedido, pero ésta sélo sera aprovechable si la manera de recolectar los

elementos probatorios fue realizada de conformidad a lo que dispone la ley.

Muchos se preguntaran la razén de ser de los formalismos, de la pulcritud,
del afan de que al recopilarlas se haga de una forma determinada y
preestablecida por la ley. Resulta que el movil del respeto a las formas es
salvaguardar los derechos fundamentales de las personas. De manera que si
hay una prueba obtenida ilegalmente y mediante ésta se pudo comprobar un
castigable, poco importa que conste el hecho, ya que la garantia de los
amentales se superpone al interés de sancionar dicho delito. El

hecho
derechos fund
motivo de este raz

cualquier precio, pues de s

onamiento es que el Estado no puede dilucidar la verdad a

er asi las garantias consagradas en la Constitucion
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para hacer efectivo el respeto de los Derechos Fundamentales de las
personas, no tendrian ninguin valor y el Estado de derecho no seria mas que

una utopia lejana.

Cuando se enfrenta una realidad como la antes descrita, donde se conoce
fehacientemente un hecho por medio de una prueba obtenida ilegalmente,
debe priorizarse el orden legal en lugar del delito cometido. No obstante, no se
exime ni se incita al Estado a la impunidad, sino que es todo lo contrario, tal
como se expone en un estudio sobre la prueba ilegal en el proceso penal

(Edwards, 2000), en el que se manifiesta:

“Por el contrario, el Estado debe ser el que primeramente respete esas
garantias constitucionales, que hacen a la existencia del estado de
derecho; por ello, en realidad los dos valores mencionados no se
encuentran en pugna, sino que deben complementarse; asi, el Estado
debe combatir la delincuencia castigando los delitos, pero siempre
respetando las garantias que establece la Constitucion Nacional”. (P. 12

y 13).

La idea que se quiere destacar es que el Estado no puede formar parte de
aquellos que corrompen el orden. En el hipotético caso de que lo hiciera, ¢qué
propésito tendria la ley? ;¢ Qué confianza habria, si quien es guardian de Ia ley,
es quien libremente la viola? Por lo expuesto, tiene sentido lo que manifiesta
Eduardo Jorge (2012) citando el documento “227 U.S. 438 [1928]", en el cual

se expone que:

“Es en verdad deseable que los delincuentes resulten descubiertos y que
cualquier prueba existente sea utilizada para tal fin, pero también es
deseable que el gobierno no se ponga al mismo nivel que aquellos, y
pague por otros delitos, ni que éstos sean los medios para obtener la
prueba de los perseguidos inicialmente (...)". (p. 351).

Con relacion a lo que se ha expuesto, se hace preciso destacar, que en la

legislacion dominicana a todo lo referente a la legalidad de la prueba se la ha
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dado mucha importancia, lo que ha dado lugar a que haya sido consagrada en
el articulo 69 numeral 8 de la Constitucién Dominicana, como una garantia
fundamental, en el cual se establece que “es nula toda prueba obtenida en
violacion a la ley”.

Del mismo modo, en nuestra legislacion adjetiva, al sistema de recoleccion
de las pruebas se le ha dado mucha importancia. En este sentido, en el articulo

20 del Codigo Procesal Penal Dominicano, se ha establecido el siguiente
principio:

‘Los elementos de prueba soélo tienen valor si son obtenidos e
incorporados al proceso conforme a los principios y normas de este
codigo. El incumplimiento de esta norma puede ser invocado en todo
estado de causa y provoca la nulidad del acto y sus consecuencias, sin
perjuicio de las sanciones previstas por la ley a los autores del hecho”.

En consonancia con lo expuesto precedentemente, en el Caodigo Procesal
Penal Dominicano, han sido incluidos otros articulos para tratar lo concerniente
a la recoleccion de los elementos de pruebas, los cuales, en virtud a lo que
dispone el articulo 166 de dicho Cédigo sélo puedan ser valorados si han sido
obtenidos por un medio licito; también, en el articulo 167 del Codigo Procesal

Penal Dominicano se dispone que:

“No puede ser apreciada para fundar una decision judicial, ni utilizada
como presupuesto de ella, la prueba recogida con inobservancia de las
formas y condiciones que impliquen violacion de derechos y garantias del
imputado, previstos en la Constitucion de la Republica, los tratados
internacionales y este codigo. Tampoco pueden ser apreciadas aquellas
pruebas que sean |la consecuencia directa de ellas, salvo si se ha podido
obtener otra informacion licita que arroje el mismo resultado. Asimismo,
no pueden ser valorados los actos cumplidos con inobservancia de las
formas que impidan el ejercicio del derecho a la tutela judicial de la
victima o impidan el ejercicio de los deberes del ministerio publico, salvo
que el defecto haya sido convalidado”.
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|.2.4.- El Plazo Razonable

El plazo razonable es una garantia de primer orden del debido proceso, el
cual forma parte del andamiaje juridico que conforma el conjunto de garantias
para que exista la tutela judicial efectiva, con lo cual se garantiza la efectividad
de los derechos de las personas que se ven envuelta en un proceso.
Asimismo, es oportuno recordar que la justicia retardada equivalente a una
justicia denegada, motivo suficiente para relacionar el plazo razonable con la
tutela judicial efectiva, ya que la misma tiene como requisito fundamental la
consecucion de la justicia y su denegacion viene a ser su real declive o

fracaso.

El plazo razonable versa sobre el deber de otorgar una justicia oportuna,
que luche contra las dilaciones indebidas que propenden a perjudicar a los
titulares de derechos. Una definicion practica es la ofrecida por Eduardo Jorge
(2012), citando a la Suprema Corte de Justicia: con relacion al plazo razonable
se expone que: “Implica que nadie puede ser sometido a proceso alguno de
modo indefinido y que se impone al Estado la obligacion de establecer normas
claras y precisas que garanticen que nadie estara indefinidamente sometido a
proceso (Resolucion 1920-2003 del 13 de noviembre del 2003)" (p. 323).

Ademas de lo antes expuesto, es pertinente adicionar este razonamiento
del mismo autor, Eduardo Jorge (2012) citando una sentencia interesante
emitida por el Tribunal Constitucional Espafiol, en la cual se establece que: "El
derecho a ser juzgado dentro de un tiempo razonable se refiere no sélo a la
posibilidad de acceso a la justicia sino a una razonable duracion temporal del
procedimiento necesario para resolver y ejecutar lo resueito (STC 53/1997)"
(p. 324). De manera que el plazo razonable involucra a los operadores del
sistema de justicia y muy especial a los jueces, quienes pueden ser juzgados

disciplinariamente cuando observan conductas negligentes para decidir.
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Existen unos criterios para determinar de manera practica y objetiva cuando
se ha incurrido en violacion al plazo razonable. Susana Albanese (2000)
citando un caso de la Corte Interamericana de Derechos Humanos, expone los
criterios tomados en cuenta por esta corte como parametros para asi identificar
cuando se esta en violacion a esta figura juridica, donde se establecio el

criterio siguiente:

“Se pueden invocar para precisarlo los elementos que ha senalado |a
Corte Europea de Derechos Humanos en varios fallos en los cuales se
analizo este concepto pues este articulo de la Convencion Americana es
equivalente en lo esencial, al 6 del Convenio Europeo para la Proteccion
de Derechos Humanos y de las Libertades Fundamentales. De acuerdo
con la Corte Europea, se deben tomar en cuenta tres elementos para
determinar la razonabilidad del plazo en el cual se desarrolla el proceso:
a) la complejidad del caso; b) la actividad procesal del interesado; y c) la
conducta de las autoridades judiciales”. (p. 69).

Con respecto al tipo de derechos que abarca el plazo razonable, éstos
pueden ser de cualquier naturaleza, ya sea: Civil, Comercial, Penal, Policial,
Militar, Laboral, Disciplinario, Administrativo... etcétera. No obstante se hace
énfasis en el ambito penal por ser éste el que envuelve el derecho mas
preferente comparado con los demas, porque afecta la libertad de las

personas.

Finalmente, en cuanto al plano juridico aplicable en nuestro pais, dicha
garantia se encuentra consagrada en el articulo 69 numeral 2 de la
Constitucién de la Republica Dominicana, en el cual se establece que toda
persona tiene “el derecho a ser oida, dentro de un plazo razonable y por una
jurisdiccion competente, independiente e imparcial, establecida con

anterioridad por la ley”.

En lo que se refiere a los tratados internacionales aplicados en nuestro pais,

la Convencién Americana sobre Derechos Humanos contiene la disposicion
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referente al plazo razonable, en el articulo 8 numeral |, en el cual se establece

que:

“Toda persona tiene derecho a ser oida, con las debidas garantias y
dentro de un plazo razonable, por un juez o tribunal competente,
independiente e imparcial, establecido con anterioridad por la ley, en la
sustanciacion de cualquier acusacion penal formulada contra ella, o para
la determinacion de sus derechos y obligaciones de orden civil, laboral,
fiscal o de cualquier otro caracter”.

Otro instrumento juridico internacional que merece ser mencionado con
relacion al tema que nos ocupa, porque forma parte de nuestro ordenamiento
juridico, es el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, el cual se
refiere al plazo razonable en el articulo 14 numeral 3, literal c, en el cual se
establece que “toda persona acusada de un delito tiene derecho a ser juzgada

sin dilaciones indebidas”.

No caben dudas que el plazo razonable en el sistema juridico dominicano
es una cuestion prioritaria, motivo por el cual fue incluido en el articulo 8 del
Codigo de Procesal Penal Dominicano como uno de sus principios

fundamentales, en el cual se dispone que:

“(...) Toda persona tiene derecho a ser juzgada en un plazo razonable y
a que se resuelva en forma definitiva acerca de la sospecha que recae
sobre ella. Se reconoce al imputado y a la victima el derecho a presentar
accion o recurso, conforme lo establece este cddigo, frente a la inaccion
de la autoridad”.

1.2.5.- La Presuncion de Inocencia

Cuando se habla de garantias Constitucional y del Derecho Procesal Penal,
no es atinente obviar la presuncion de inocencia. Es casiimposible imaginarse

un sistema juridico tendente al garantismo, sin que se proteja aquello que se
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pretende resguardar: la inocencia, y presumirla constituye uno de los
principales pilares para que existan los indicadores de las normas del debido

proceso.

Elimpacto que puede causar este derecho, en ocasiones es insospechable,
ya que el mismo proclama la presuncién de la no participacion en la comision
del hecho delictivo y la consecuente inocencia de quien se supone autor del
mismo. Como esta garantia ha sido establecida esencialmente para el
acusado, cabe aclarar que mediante la misma, no se pretende librar a toda
costa al inculpado, sino de protegerle hasta que se haya establecido su
culpabilidad, a través de pruebas fehacientes, mediante el procedimiento que
corresponde, es decir el juicio, el cual derivara en una sentencia que defina la
situacion del imputado. La presuncion de inocencia hasta prueba en contrario

remite al principio de jurisdiccionalidad.

Cuando se habla de juicio previo y principio de presuncién de inocencia,
equivale a hacer mencion de dos (2) términos relacionados indisolublemente.
Lo expresado es una consecuencia logica del hecho de que para poder
establecer la culpabilidad o inocencia de alguien, es menester ser sometido a
un proceso jurisdiccional, sin el cual no esta legitimado ningun proceder que
tienda a determinar el estatus juridico de una persona frente a un hecho

contrario a la ley que, de una manera u otra, pueda involucrarla.

Segun el abogado Constitucionalista Eduardo Jorge (2012) se define la
presuncion de inocencia de la siguiente manera: “lo que la presuncion de
inocencia significa es que toda persona debe ser tratada como si fuera
inocente, desde el punto de vista del orden juridico, mientras no exista una
sentencia penal de condena” (p. 329). Lo que se quiere dejar esclarecido es
que una persona amparada bajo la presuncion de inocencia debe gozar de la
misma situacion juridica que una inocente. Eduardo Jorge (2012) asimismo,

citando a Maier plantea que “el principio no afirma que el imputado sea, en
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verdad, inocente, sino, antes bien, que no puede ser considerado culpable

hasta la decision que pone fin al procedimiento, condenandolo” (p. 329).

Otro principio que guarda estrecha relacion con la presuncion de inocencia
es el principio In dubio pro reo, el cual trata de salvaguardar al presunto
culpable, hasta que se pueda probar fehacientemente su responsabilidad en
los hechos que se les imputan. Es decir, al realizarse las valoraciones de
pruebas por parte del juzgador, si éste no esta del todo convencido de la

culpabilidad del procesado, debera descargarlo.

En consonancia con lo expuesto, la destruccion del principio de inocencia
dependera de la decision a favor o en contra de la persona involucrada. Esa
destruccion debe ser categérica, de manera que no quepan dudas de la
culpabilidad o inocencia del presunto infractor, 0 como se suele decir en el
argot juridico, hasta que se pruebe la culpabilidad del imputado “mas alla de

toda duda razonable”.

En torno al tema probatorio, cabe senalar que en un proceso penal no
corresponde a quien es acusado demostrar su inocencia, sino mas bien, es
quien acusa que debe probar el fundamento de su acusacion. De tal manera
que, el imputado no debe buscar la manera de convencer al Juez sobre su
inocencia, porque como se ha explicado, esta se presume. Es por lo expuesto,
que es atribucion del Ministerio Publico recabar los elementos probatorios

fehacientes, para sustentar la persecucion penal, para que se pueda destruir

la presuncion de inocencia.

Una persona que disfruta de la presuncion de inocencia no debe ser tratada
como culpable, porque de ser asi, el mencionado principio seria sencillamente
una declaracion de intencién y eso no es asi, porque se trata de una garantia
a favor del acusado. De manera que los prejuicios y practicas como mantener
esposados a los supuestos delincuentes, ubicarlos en lugares especificos,

entre otras costumbres, no son recomendables, toda vez que degradan
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publicamente la dignidad de quienes ain no han sido declarados
responsables.

Tampoco es permitido el uso indiscriminado de la prision preventiva, la
libertad es el estado natural de toda persona. Si una persona no es culpable,
no puede ser retenida en prision y su culpabilidad debe ser probada
previamente, mediante los mecanismos establecidos en la ley. De todos
modos, debe conservarse la idea de que la resolucion judicial que disponga la
prisién preventiva debe ser emitida excepcionalmente, como ultima ratio,
cuando se pueda suponer una eventual fuga del presunto delincuente, y sélo
bajo las condiciones y supuestos que la ley expresamente contiene podra

ordenarse la misma.

En el ambito juridico aplicable en nuestro pais, 1a Constitucion de la
Republica Dominicana, en su articulo 69, numeral 3, ha consagrado el principio
de la presuncion de inocencia, como uno de los indicadores del debido
proceso, en el cual se establece que: toda persona tiene “el derecho a que se
presuma su inocencia y a ser tratada como tal, mientras no se haya declarado

su culpabilidad”.

En el ambito de los instrumentos internacionales aplicables en la Republica
Dominicana, tenemos que el Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Politicos en su articulo 14 numeral 2 establece que “toda persona acusada de
un delito tiene derecho a que se presuma su inocencia mientras no se pruebe
su culpabilidad conforme a la ley”; igualmente, la Convencion Americana sobre
Derechos Humanos, en su articulo 8 numeral 2 establece que: “Toda persona
inculpada de delito tiene derecho a que se presuma su inocencia mientras no

se establezca legalmente su culpabilidad (...)".

En adicién a estas disposiciones, en cuanto a la legislacion adjetiva de
nuestro pais, el Cédigo Procesal Penal Dominicano, en su articulo 14, contiene

un principio fu ndamental en el cual se establece que “toda persona se presume
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inocente y debe ser tratada como tal hasta que una sentencia irrevocable
declare su responsabilidad. Corresponde a la acusacion destruir dicha
presuncion. En la aplicacion de la ley penal son inadmisibles las presunciones

de culpabilidad”.

|.2.6.- El Derecho a Recurrir

Con frecuencia ha de pensarse que la tutela judicial efectiva en su vertiente
de acceso a la justicia envuelve sencillamente la posibilidad o derecho de abrir
una instancia y que una vez finalizada ésta, se ha satisfecho la llamada tutela
judicial efectiva. En realidad, la situacion no es tan lineal como parece, porque
ésta no es satisfecha en la mayoria de los casos con el requisito de instancia
abierta cumplido, ya que con frecuencia se requiere un nuevo juicio que haga
realmente efectivo los derechos a tutelar. Es asi como algunos autores entre
ellos (Tejada y Suarez, 2003) se han referido al tema tratado, al manifestar
que “el no poder acceder a los recursos legalmente establecidos vulnera el
principio general constitucional de la tutela judicial efectiva pues el derecho al

acceso del propio proceso incluye el derecho al recurso” (p. 228).

No obstante lo anterior, debe tenerse en cuenta segun el criterio externado
por Pablo Llanera Conde, en una obra publicada por I2 Escuela Nacional de la
Judicatura sobre derecho procesal penal (Binder et als, 2006), el cual expone
que: “El derecho al recurso, como parte integrante del derecho a la tutela
judicial efectiva, no comprende el derecho a obtener dos resoluciones
judiciales a través del sistema de doble instancia (...)" (p. 423).

Lo expresado en el parrafo precedente, es por la razon de que si bien el
derecho a los recursos esta establecido en la Constitucion, queda delegada Ia

facultad de modularlos y delimitarlos a la ley, lo que significa que en algunas
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ocasiones puede que no esté abierta la via de recurso para ciertos casos. Lo
expuesto no significa que éstos puedan restringir los recursos totalmente, sino
disponer las condiciones y casos en los que se podran ejercer [0S mismos, con
excepcion cuando se trata de impugnar los asuntos concernientes a la libertad,

donde no puede ser vedado el derecho a recurrir.

El derecho a recurrir tiene sus propias caracteristicas como institucion
juridica en si misma, se trata de una garantia constitucional gque busca
salvaguardar |a justicia, a través de un nuevo examen de |a decision tomada
por la autoridad competente, toda vez que quienes han decidido son seres
humanos con posibilidades de errar y perjudicar en los intereses y derechos a

cualquiera de las partes en un proceso. En ese sentido Eduardo Jorge (2012),

expresa que:

“Los recursos procuran el reexamen por parte de un organo jurisdiccional,
distinto del que las dictd y de superior jerarquia organica, de aquellas
decisiones denunciadas como erréneas, a fin de que el tribunal del
recurso las descalifique al estar viciadas por equivocadas y las sustituya
parcial o totalmente por otras, que resuelvan sobre lo mismo, pero de
manera opuesta o diferente; o que, sin sustituirlas, las deje sin efecto
(anulacion), lo que tratandose de la sentencia definitiva posterior al juicio,
determinara el envio (o reenvio) a otro tribunal de la misma competencia
y jerarquia del que dicté la resolucion anulada, para que, previo realizar
otro juicio, dicte una nueva sentencia” (p. 283).

E| derecho a recurrir se ve envuelto en una controversia juridica, debido a
que la tendencia internacional propugna porque este sea reservado
Gnicamente al condenado o imputado, sin embargo, y en el caso de la
legislacion dominicana, éste derecho tiene un caracter mas amplio donde se
le permite recurrir al condenado, al Ministerio Publico y al actor civil en igualdad
de condiciones, lo que representa un doble riesgo de pena para el imputado y
a la vez viola el principio non bis in idem. Al respecto Eduardo Jorge (2012)

citando a Maier expresa:
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“El recurso contra la sentencia ya no puede ser concebido como una
facultad de todos los intervinientes en el procedimiento que corresponde
también a los acusadores, en especial al acusador publico (fiscal), para
remover cualquier motivo de injusticia de la sentencia, conforme a Ias
pretensiones de los otros intervinientes distintos del condenado
penalmente; debera perder asi su caracter bilateral - el de ser facultado
de todos los participantes - para transformarse en un derecho exclusivo
del condenado a requerir la doble conformidad con la condena, condicion
de la ejecucidn de la pena estatal (...)" (P. 294).

Un caso en particular que merece especial atencion, que se suscita con
relacion al derecho a recurrir es el relativo al solve et repete. Esta figura que
impone trabas injustificadas al derecho de ejercer recurso, ha sido declarada
inconstitucional en la Republica Dominicana, por entenderse que la misma
comporta una dimension discriminatoria, al no permitir a quien no posea los
recursos econémicos ejercer su posibilidad legitima de reclamo en igualdad de

condiciones, frente a quien si dispone de recursos economicos.

Por otra parte, en cuanto a las bases juridicas que sustentan el derecho a
recurrir en nuestro pais, en primer lugar, se encuentra la Constitucion
Dominicana, la que establece en su articulo 69 numeral 9 que “toda sentencia
puede ser recurrida de conformidad con la ley. El tribunal superior no podra
agravar la sancion impuesta cuando sélo la persona condenada recurra la

sentencia”.

La Convenciéon Americana sobre Derechos Humanos en su articulo 8,
numeral 2, literal h establece que toda persona tiene “derecho de recurrir el
fallo ante juez o tribunal superior”; y, en adicion a estos lineamientos juridicos,
el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos en su articulo 15 numeral
5 establece que: “Toda persona declarada culpable de un delito tendra
derecho a que el fallo condenatorio y la pena que se le haya impuesto sean

sometidos a un tribunal superior, conforme a lo prescrito por la ley".
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En nuestra legislacion adjetiva, el Codigo Procesal Penal Dominicano, en
su articulo 21 contiene un principio fundamental que dispone que: “Elimputado
tiene derecho a un recurso contra la sentencias condenatorias ante un juez o
tribunal distinto al que emitio la decision”; Del mismo modo, en dicho cédigo
se encuentran contenidas un conjunto de disposiciones amplias relacionadas
con la reglamentacion de los recursos, en las que se establece el derecho a
recurrir, las sentencias recurribles, el procedimiento a seguir, quienes pueden

recurrir, el plazo para recurrir, los tribunales competentes, etc.
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CAPITULO Il

LAS INFRACCIONES CONTRA EL MEDIO AMBIENTE Y
LOS RECURSOS NATURALES EN LA REPUBLICA
DOMINICANA.

En el presente trabajo no se pretende hacer un estudio con relacion al
medio ambiente, ni sobre los recursos naturales, sino que la finalidad se
fundamenta en un analisis para determinar en qué medida son aplicadas las
normas del debido proceso a las infracciones que se cometen en contra del

medio ambiente y los recursos naturales en la Reptblica Dominicana.

Para poder acercarnos a los fines propuestos en el caso que nos ocupa, lo
primero que debemos es conocer las nociones generales del debido proceso
y cuales son sus principales indicadores, cosa ésta que ya fue objeto de
analisis en el capitulo |; y en segundo lugar, se debe tener conocimiento de los
conceptos de medio ambiente y recursos naturales; determinar en qué
consisten los delitos ambientales y cual es el sistema sancionador que se

utiliza para perseguir a las personas que cometen ese tipo de infraccion.

II.1 Concepto de Medio Ambiente y Recursos Naturales

La palabra medio ambiente tiene varias acepciones, pero, como en la
presente investigacion se pretende hacer un enfoque tomando como punto de
vista el criterio de la legislacion dominicana, se hara uso de la definicién
contenida en el articulo 16, numeral 35 de la Ley No. 64-00, de fecha 18 de
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Agosto del afo 2000, sobre Medio Ambiente y Recursos Naturales, en el cual
se expresa que medio ambiente es “el sistema de elementos bidticos,
abioticos, socioecondmicos, culturales y estéticos que interacttian entre si, con
los individuos y con la comunidad en que viven, y que determinan su relacion

y sobrevivencia”.

La definicion citada precedentemente es muy completa y abarcadora, con
la cual se puede observar la magnitud, la trascendencia y la importancia del
medio ambiente, lo que ha dado lugar a que se haya creado conciencia a nivel
internacional sobre la necesidad de conservar, preservar y restaurar el medio
ambiente y los recursos naturales, porque garantizan la supervivencia de los
seres humanos y de todas las demas especies del reino animal y del reino

vegetal.

Haciendo un enfoque descriptivo por separado de todos los elementos que
abarca la definicion ofrecida sobre medio ambiente, la cual esta contenida en
la legislacion dominicana, se puede destacar que se refiere a que el mismo
esta integrado por un conjunto de elementos, entre los cuales se mencionan
los: bidticos, abioticos, socioeconomicos, culturales y estéticos, todos los

cuales se procedera a analizar en los préximos parrafos.

Los elementos bidticos son todos aquellos que estan dotados de vida, por
lo tanto, ésto equivale a decir, que todos los seres vivos que existen en la
tierra, el agua y el aire forman parte del medio ambiente, ya sean del reino
animal o del reino vegetal, sean visibles o indivisibles, sean grandes o
pequenos, vertebrados o invertebrados. En otras palabras, todos los seres
vivos tienen importancia para que haya vida en la tierra, porque sirven para
mantener el equilibrio ecolégico y para que exista la cadena alimenticia,
mediante la cual una especie sirve para alimentar a otra especie, o para

transportar el polen para que se produzca la fecundacién de las plantas.
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La definicion de medio ambiente también se refiere a los elementos
abioticos, los cuales son aquellos que no tienen vida, entre los cuales se
destacan: el suelo, el aire y el agua. Estos revisten mucha importancia para la
existencia de |a vida en el planeta, porque en el suelo o capa vegetal es donde
se cultivan las plantas, las cuales tienen mucha utilidad, pues, unas sirven para
la alimentacion de los seres humanos, otras para producir maderas, otras
ofrecen sombras, también sirven para absorber los gases que producen
efectos invernadero, para evitar la erosion de los suelos, para producir la
escorrentia o infiltracion de las aguas, la conservacion de los rios, Ia
estabilidad del clima, etc.; ademas, en el suelo es que se levantan las
edificaciones y los asentamientos humanos, asi como también, es el lugar en
el cual viven y se alimentan los animales.

Otro elemento abidtico muy importante es el agua, porque los seres
humanos, los animales y las plantas no pueden vivir cuando le falta ese
elemento de la naturaleza, sin agua, ninguna de las especies del planeta, ya
sean terrestres o acuaticos tienen posibilidad de vida. En consecuencia, se
puede observar que en la medida en que se proteja la calidad y la cantidad de
agua, en esa misma proporcion se garantiza la sostenibilidad de la vida en el
planeta.

Hemos visto la importancia del suelo y del agua para poder vivir, pero el
aire es mucho mas importante que los dos juntos, porque se ha demostrado
que los seres humanos o algunas especies animales pueden durar mas de
veinte (20) dias sin comer y sin beber nada, pero no pueden durar un minuto
sin respirar. Cuando falta el oxigeno, el cual es uno de los componentes del
aire, indiscutiblemente que no se puede vivir; ademas, el aire sirve para la
formacion del agua, porque cuando se juntan dos moleculas de hidrogeno con
una de oxigeno, los cuales son componentes que se encuentran en la
atmosfera, de esa manera es que se produce el agua. Este ultimo elemento,

sirve a la vez para la vida de los vegetales, los animales y los seres humanos.
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Otro elemento que se indica en la definicion de medio ambiente es el
socioeconomico, con el cual se destaca el nivel social y econoémico en el cual
se desenvuelven los seres humanos. Esto se vincula mucho con €l nivel de
pobreza o de riqueza que existe en la humanidad, en el sentido de que la
diferencia o desequilibrio economico que existe entre las personas es muy
notorio, porque algunas tienen demasiado, y otras no tienen nada: el ochenta
(80%) porciento de la produccion y de las riquezas mundial estan en manos
del veinte (20%) porciento de la poblacion, las cuales consumen el ochenta
(80%) porciento de la produccion; a la inversa, el ochenta (80%) porciento de
la poblacion, solo tienen acceso al veinte (20%) porciento de los bienes,

produccién y del consumo.

Lo manifestado en el parrafo anterior, indica que las riquezas estan
concentradas en pocas manos, y que una minoria de personas disfrutan de
buenas viviendas, edificaciones, vehiculos, industrias, maquinarias, muchas
tierras, y todo tipo de lujo y confort, lo que les permite vivir en un mundo de
abundancia, en cambio, la mayoria de las personas apenas pueden sobrevivir
o subsistir precariamente, se desenvuelvan inmersos en un entorno natural
lleno de insectos, sucio, malos olores, promiscuidad, hacimiento, ruidos,

contaminacion y un aspecto desagradable.

Otros elementos que se identifican en la definicion de medio ambiente son
los culturales y estéticos, lo que tiene que ver con el aspecto de la creatividad
de los pueblos, del modo de sentir y pensar, el acceso a la educacion, a las
creaciones artisticas, a la higiene, a la limpieza, al ornato, a la belleza
paisajistica, a los monumentos historicos, al patrimonio cultural, a las

actividades recreativas y deportivas, a la infraestructura y a la arquitectura.

La definicion de medio ambiente que se esta analizando se refiere a que
todos esos elementos que lo integran interactuan entre si, con los individuos y

con la comunidad en que viven, y que determinan su relacion y sobrevivencia.

48



Las Norm.as del Debido Praceso en los Delitos Contra el Medio Ambiente y los Recursos Naturales en
la Republica Dominicana

Esto significa, que el medio ambiente es un conjunto de elementos que entre
ellos se interrelacionan; que los seres humanos y la comunidad de vida que
existen en esos lugares conviven y comparten el mismo espacio; y que €sa

convivencia determina la relacién de todos esos elementos y 2 sobrevivencia

de los mismos.

anteriores, se puede observar
encia de la vida
azon,

Con lo que se ha planteado en los parrafos
la gran importancia que tiene el medio ambiente para la exist

en el planeta y para el desarrollo sustentable de los pueblos. Es por tal r

que se requiere cuidar y garantizar la existencia de un medio ambiente sano,

donde se proteja la vida de los seres humanos y de su entorno, y gue propenda

a la existencia de una mejor calidad de vida.

rio cuidar el medio ambiente,
que haya mas

En virtud de lo expuesto, se hace necesa
evitando la contaminacion del suelo, del agua y del aire, para

riqueza, mejor calidad de vida, menos enfermedades y plagas. En ese sentido,
ndo las areas protegidas, la diversidad

estres, los bosques,

la mejor forma de hacerlo es protegie
biologica, los ecosistemas, Ia flora, la fauna, las aves silv
ando la erosion, la esterilizacion y la desertificacion del suelo;
ecursos naturales, en fin, hay que evitar la

los rios, evit
hacer uso sostenible de los r
contaminacion y cuidar la calidad del suelo, del agua y del aire, para que sea

posible la sobrevivencia de todas las especies del planeta; para que las

presentes generaciones puedan hacer uso de los recursos naturales, sin

comprometer el derecho que tienen las futuras generaciones de satisfacer sus

propias necesidades.

Por los motivos expuestos precedentemente, es que se ha tendido a

reglamentar y crear un marco legislativo nacional e internacional para proteger

el medio ambiente, y en muchos paises, entre los cuales esta la Republica

Dominicana se han tipificado los delitos en contra del medio ambiente y de los

recursos naturales, con el objetivo de sancionar a todas las personas fisicas 0
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morales que les causen deterioro o menoscabo a ese patrimonio comun de [
humanidad.

La Constitucion Dominicana proclamada en fecha 26 de Enero del afo
2010, establecio varias disposiciones que relacion al medio ambiente, entre
las cuales podemos citar: el articulo 11, que se refiere al uso 'y proteccion de
los rios fronterizos; el articulo 14 sobre los recursos naturales; el 15 que trata
sobre los recursos hidricos; el 16 versa sobre las areas protegidas, el 17 sobre
el aprovechamiento de los recursos naturales; el 66 sobre los derechos
colectivos y difusos; el 67 versa sobre la proteccion del medio ambiente; los
193 y 194 que tratan sobre organizacion territorial y ordenamiento territorial; y
en los articulos 217 y 218 se refieren a los principios rectores del régimen

econdmico, etc.

El presente trabajo se limitara a analizar dos (2) articulos de nuestra Carta
Magna, que son los 66 y 67, los cuales consagraron los derechos colectivos y
difusos, y la proteccion del medio ambiente, dentro del catalogo de los
derechos fundamentales, motivo por el cual, disfrutan de la mas amplia
garantia y proteccion de parte de los poderes publicos, el estado debe
garantizar la efectividad del derecho a un medio ambiente sano, a traves del

mecanismo de la tutela judicial efectiva, consagrado en la Constitucion

Dominicana.

En el articulo 66 de la Constitucién de la Republica Dominicana,

proclamada en fecha 26 de Enero del afio 2010, se establece lo siguiente:

“(...) El Estado reconoce los derechos e intereses colectivos y difusos,
los cuales se ejercen en |as condiciones y limitaciones establecidas en la

ley. En consecuencia protege: _
1) La conservacion del equilibrio ecologico, de la fauna y la flora;

2) La proteccion del medio ambiente; o
3) La preservacion del patrimonio cultural, histérico, urbanistico, artistico,

arquitectonico y arqueologico”.
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Se puede observar, que en el numeral 2 del articulo 66 de la Carta Magna
de la Republica Dominicana, se incluye la proteccion del medio ambiente,
como uno de los derechos colectivos y difusos, lo que significa que el mismo
es un patrimonio comun de todos los seres humanos, sin importar su condicion
de nacionales o extranjeros, de mayoria o minoria de edad, étnica, religiosa o
de cualquier naturaleza, por lo tanto, todas las personas tienen un interés
legitimo protegido y por via de consecuencia, disfrutan de legitimidad procesal

para reclamar la proteccion del medio ambiente.

Por otra parte, en el articulo 67 de la Constitucién de la Republica
Dominicana, proclamada el 26 de Enero del ano 2010, en cuanto a la

proteccién del medio ambiente se establece lo siguiente:

“(...) Constituyen deberes del Estado prevenir la contaminacion, proteger
y mantener el medio ambiente en provecho de las presentes y futuras
generaciones. En consecuencia:

1) Toda persona tiene derecho, tanto de modo individual como colectivo,
al uso y goce sostenible de los recursos naturales; a habitar en un
ambiente sano, ecologicamente equilibrado y adecuado para el
desarrollo y preservacion de las distintas formas de vida, del paisaje y de
la naturaleza;

2) Se prohibe la introduccion, desarrollo, produccion, tenencia,
comercializacion, transporte, almacenamiento y uso de armas quimicas,
biolégicas y nucleares y de agroquimicos vedados internacionalmente,
ademas de residuos nucleares, desechos toxicos y peligrosos;

3) El Estado promoverd, en el sector publico y privado, el uso de
tecnologias y energias alternativas no contaminantes;

4) En los contratos que el Estado celebre o en los permisos que se
otorguen que involucren el uso 'y explotacion de los recursos naturales,
se considerara incluida la obligacion de conservar el equilibrio ecologico,
el acceso a la tecnologia y su transferencia, asi como de restablecer el
ambiente a su estado natural, si éste resulta alterado;

5) Los poderes publicos prevendran y controlaran los factores de
deterioro ambiental, impondran las sanciones legales, la responsabilidad
objetiva por danos causados al medio ambiente y a los recursos naturales
y exigiran su reparacion. Asimismo, cooperaran con otras naciones en la
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proteccion de los ecosistemas a lo largo de la frontera maritima Yy
terrestre”.®

Ese articulo citado en el parrafo anterior contiene una amplia proteccion
del medio ambiente e impone como un deber de Estado la prevencion de la
contaminacion, la proteccién y mantenimiento del medio ambiente en beneficio
de las presentes y las futuras generaciones, lo que implica, que la presente
generacion tiene derecho al disfrute de un medio ambiente sano, sin
comprometer el derecho que tienen las futuras generaciones de disfrutar de

un ambiente que les permita satisfacer sus propias necesidades.

El articulo 67 contiene muchas disposiciones amplias tendentes a
garantizar la calidad ambiental, y en el mismo se recogen los principales
principios que rigen a nivel internacional la proteccion del medio ambiente, |a
cual puede ser reclamada por todos los ciudadanos a través de una accion de
amparo, porque ese es el mecanismo juridico que nuestra Carta Magna pone
al alcance de las personas, para que puedan reclamar ante los tribunales la

efectividad y proteccion de los derechos fundamentales.

En lo que respecta al derecho a interponer una accion de amparo, el articulo
72 de la Constitucién de la Republica Dominicana, proclamada en fecha 26 de

Enero del afio 2010, establece lo siguiente:

“(...) Toda persona tiene derecho a una accién de amparo para reclamar
ante los tribunales, por si o por quien actde en su nombre, la proteccion
inmediata de sus derechos fundamentales, no protegidos por el habeas
corpus, cuando resulten vulnerados o amenazados por la accion o la
omision de toda autoridad publica o de particulares, para hacer efectivo
el cumplimiento de una ley o acto administrativo, para garantizar los
derechos e intereses colectivos y difusos. De conformidad con la ley, el
procedimiento es preferente, sumario, oral, publico, gratuito y no sujeto a

formalidades.

s Cita tomada del articulo 67 dela Constitucion de la Republica Dominicana, proclamada el 26 de Enero
del 2010.
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Parrafo.- Los actos adoptados durante los Estados de Excepcion que
vulneren derechos protegidos que afecten irrazonablemente derechos
suspendidos estan sujetos a la accién de amparo”.®

La Ley Organica del Tribunal Constitucional y de los Procedimientos
Constitucionales, marcada con el No.137-11, de fecha 13 de Junio del ano
2011, en el articulo 69 dispone que “las personas fisicas o morales estan
facultadas para someter e impulsar la accion de amparo, cuando se afecten
derechos o intereses colectivos y difusos”. Ese articulo que se ha citado viene
a corroborar lo que se ha dicho en parrafos anteriores, en el sentido de que
todas las personas fisicas o juridicas tienen legitimidad procesal para accionar
por la via de amparo, con la finalidad de reclamar la proteccion del medio
ambiente, porque éste es uno de los derechos colectivos y difusos consagrado

en el numeral 2 del articulo 66 de la Constitucion de la Republica Dominicana.

Por otra parte, el articulo 112 de la Ley No. 137-11, de fecha 13 de Junio
del afio 2011, ley organica del Tribunal Constitucional y de los Procedimientos

Constitucionales, se refiere al amparo colectivo de la manera siguiente:

“(...) La defensa jurisdiccional de los derechos colectivos y del medio
ambiente y de los intereses colectivos y difusos procede para prevenir un
dafio grave, actual o inminente, para hacer cesar una turbacion ilicita o
indebida, para exigir, cuando sea posible, la reposicion de las cosas al
estado anterior del dafio producido o la reparacién pertinente.

Parrafo |.- Toda persona, previo al dictado de la sentencia, puede
participar voluntariamente en el proceso.

Parrafo 1l.- Su participacion se limitara a expresar una opinion
fundamentada sobre el tema en debate con el unico y exclusivo objeto
de informar al juez, quien tendra en todo caso poder de control para
moderar y limitar tales participaciones.

Parrafo |ll.- El participante no tiene calidad de parte en el proceso, no
podra percibir remuneracion, ni podra recurrir las decisiones tomadas por

el juez".”

€ Cita tomada del articulo 72 de la Constitucion de la Republica Dominicana, proclamada en fecha 26

de Enero del afio 2010
7 Cita tomada del articulo 112 de la Ley No. 137-11, de fecha 13 de Junio del afio 2011, Ley Orgénica

del Tribunal Constitucional y de los Procedimientos Constitucionales.
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En lo que respecta a los recursos naturales, el articulo 16 numeral 46 de la
Ley No. 64-00, de fecha 18 de Agosto del afio 2000, sobre Medio Ambiente y
Recursos Naturales, los define como “elementos naturales de que dispone el
hombre para satisfacer sus necesidades econémicas, sociales y culturales”.
No pretendemos abundar mucho sobre este particular, porque los recursos
naturales son partes integrantes del medio ambiente, en vista de que éste
abarca todos los elementos biéticos y abiéticos de la naturaleza y €n tal
sentido, el medio ambiente y los recursos naturales tienen una unidad
indisoluble, ya que el uno no tiene razén de ser sin el otro y, en consecuencia,

para ambos elementos se usa el mismo régimen juridico y procesal.

En cuanto a los recursos naturales, la Constitucion de la Republica
Dominicana proclamada en fecha 26 de Enero del ano 2010, tiene dos (2)
articulos especificos que versan sobre su proteccion. El primero es el articulo
14, en el cual se establece que “son patrimonio de la nacion los recursos
naturales no renovables que se encuentran en el territorio y en los espacios
maritimos bajo jurisdiccion nacional, los recursos genéticos, |a biodiversidad y
el espectro radioeléctrico”. En virtud de ese texto constitucional, los recursos

naturales son patrimonio de la nacion, y por lo tanto, sobre los mismos no

existe la propiedad privada.

E| otro texto consagrado en nuestra carta magna, lo constituye el articulo
17 de la Constitucion Dominicana, proclamada en fecha 26 de Enero del afo

2010, con relacion al aprovechamiento de los recursos naturales, en el cual se

establece lo siguiente:

“(...) Los yacimientos mineros y de hidrocarburos y, en general, los
recursos naturales no renovables, solo pueden ser explorados y
explotados por particulares, bajo criterios ambientales sostenibles, en
virtud de las concesiones, contratos, licencias, permisos o cuotas, en las
condiciones que determine la ley. Los particulares pueden aprovechar los
recursos naturales renovables de manera racional con las condiciones,

obligaciones y limitaciones que disponga la ley. En consecuencia:
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1) Se declara de alto interés publico la exploracion y explotacion de
hidrocarburos en el territorio nacional y en las areas maritimas bajo
jurisdiccion nacional;

2) Se declara de prioridad nacional y de interés social |a reforestacion del
pais, la conservacion de los bosques y la renovacion de los recursos
forestales;

3) Se declara de prioridad nacional la preservacion y aprovechamiento
racional de los recursos vivos y no vivos de las areas maritimas
nacionales, en especial el conjunto de bancos y emersiones dentro de Ia
politica nacional de desarrollo maritimo;

4) Los beneficios percibidos por el Estado por la explotacion de los
recursos naturales seran dedicados al desarrollo de la Nacion y de las
provincias donde se encuentran, en la proporcion y condiciones fijadas
por ley".®

En el texto constitucional citado en el parrafo anterior, se destaca que los
recursos naturales no renovables, los yacimientos mineros y de hidrocarburos
solo pueden ser explotados por particulares, bajo criterios ambientales
sostenibles, con lo que se puede observar el interés supremo de nuestro

constituyente de conservar, proteger y preservar el medio ambiente.

Il.2 Los Delitos en contra del Medio Ambiente y los Recursos
Naturales

En la Republica Dominicana se ha hecho mucha conciencia en lo
concerniente a la necesidad de proteger el medio ambiente y los recursos
naturales. Los poderes publicos se han empefiado en ofrecer un marco
normativo muy avanzado, en consonancia con la preocupacion de los
organismos internacionales tendente a cuidar y defender el planeta; por ser

ésta la casa comun de todos los seres humanos.

* Cita tomada del articulo 17 de la Constitucion de la Republica Dominicana, proclamada en fecha 26
de Enero del afio 2010.
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La Ley 64-00, de fecha 18 de Agosto del afio 2000, Ley General de Medio
Ambiente y Recursos Naturales, como una necesidad de crear un sistema
preventivo y disuasivo para evitar que se produzcan agresiones, menoscabo,
dafios, perjuicios o deterioros en contra del medio ambiente, contiene
disposiciones de indole penal, las cuales estan vinculadas con el animo de
proteger el interés colectivo y el bien com(n de los seres humanos, por lo que
en la ley que rige la materia, en las leyes sectoriales y en otras disposiciones
legales, se ha incluido un tipo penal con la finalidad de sancionar todas Ias

acciones que tiendan a agredir el medio ambiente y a los recursos naturales.

En lo que respecta al tema que se esta tratando, el articulo 174 de la Ley
No. 64-00, de fecha 18 de Agosto del afio 2000, con relacion a los delitos en
contra del medio ambiente y los recursos naturales, se ofrece la siguiente
definicion:

“(...) Todo el que culposa o dolosamente, por accion u omision,

transgreda o viole la presente ley y demas disposiciones que la

complementen, incurre en delito contra el medio ambiente y los recursos
naturales y, por tanto, respondera de conformidad a las mismas. Asi, de

toda agresion o delito contra el medio ambiente y los recursos naturales
nace una accion contra el culpable o responsable”.

En consonancia con la definicion que hemos citado precedentemente, se
puede observar que para la existencia del delito en contra del medio ambiente
y los recursos naturales, se toma en cuenta la culpa o el dolo. En ese sentido,
hay situaciones que se producen con la intencion de provocar el dafio
ambiental, y hay otras que se producen por imprudencia, negligencia, descuido
o inobservancia de los reglamentos. En uno y otro caso, cuando se produce la
violacién, ya sea por accion u omision en contra de las disposiciones
contenidas en la Ley No. 64-00 de fecha 18 de Agosto del ano 2000, y en la

demas normativa complementaria, se incurre en delito en contra del medio

ambiente y de los recursos naturales.
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En la legislacion dominicana los delitos en contra del medio ambiente y de
los recursos naturales, estan tipificados en el articulo 175 de la ley No. 64-00,
de fecha 18 de Agosto del afio 2000, denominada Ley General Sobre Medio

Ambiente y Recursos Naturales, en la cual se dispone lo siguiente:

“(...) Incurren en delitos contra el medio ambiente y los recursos
naturales:

1. Quien violare la presente ley, las leyes complementarias, reglamentos
y normas, y realizare actividades que dafien de forma considerable o
permanente los recursos naturales;

2. Quien produzca alteraciones, dafios o perjuicios dentro del sistema
nacional de areas protegidas y quien corte o destruya arboles en areas
forestales de proteccion y en zonas fragiles, declaradas legalmente como
tales;

3. Quien cace, capture o provoque la muerte de especies declaradas en
peligro de extincion o protegidas legalmente;

4. Quien use explosivos, venenos, trampas u otros instrumentos o artes
que dafen o causen sufrimiento a especies de fauna terrestre o acuatica,
sean éstas endémicas, nativas, residentes o migratorias;

5 Quien violare las normas, parametros y limites permisibles de vertidos
o disposicion final de sustancias toxicas y peligrosas definidas
legalmente, y las descargue en cuerpos de agua, las libere al aire o las
deposite en sitios no autorizados para ello, o en sitios autorizados sin
permiso o clandestinamente;

6. Quien violare las normas, parametros y limites permisibles, y vierta
aguas servidas no tratadas a cuerpos de aguas o sistemas de
alcantarillado, disponga de desechos solidos industriales no peligrosos
en sitios no autorizados para ello o emita al aire sustancias
contaminantes, escapes de gases, agentes biolégicos y bioquimicos,

7 Quien violare las normas técnicas pertinentes y genere o maneje
sustancias toxicas o peligrosas, transforme desechos toxicos o
peligrosos trasladando la contaminacion a otro medio receptor, o quien
los opere, almacene 0 descargue en sitios no autorizados;

8. Quien violare las regulaciones contenidas en las licencias o permisos
ambientales, o las haya obtenido usando datos falsos o alteren las
bitacoras ambientales sobre emisiones y vertidos, o el funcionario publico
que otorgue tales licencias o permisos, sin cumplir con los requisitos del
proceso de evaluacion de impacto ambiental, cuando la ley asi lo exija".

¢ Copiado textualmente el articulo 175 de la Ley No. 64-00, de fecha 18 de Agosto del afio 2000, sobre
Medio Ambiente y Recursos Naturales, Gaceta Oficial No. 10056.
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De acuerdo a lo que se observa en el numeral | del articulo 175 de la Ley
No. 64-00 del 18 de Agosto del afio 2000, la persona que incurra en violacién
de las disposiciones contenidas en la ley, las leyes complementarias,
reglamentos y en las normas que reglamentan todo lo relacionado con el medio
ambiente y los recursos naturales comete un delito ambiental; también, cuando
se realizan actividades que dafien de forma considerable o permanente los
recursos naturales. Eso es asi, en virtud de lo que dispone el articulo 2 de la
ley No. 64-00, del 18 de Agosto del afio 2000, en el cual se establece que “las
disposiciones contenidas en la presente ley son de orden publico”, por lo tanto,
todo lo que se dispone en la legislacion ambiental esta relacionado con los
intereses colectivos de la sociedad, y su violacién constituye una actividad

delictiva.

Otro aspecto que esta considerado como un delito en contra del medio
ambiente y los recursos naturales, segun consta en el numeral 2 del articulo
175 de la ley No. 64-00, esta relacionado con la conservacion de las areas
protegidas, como una manera de salvaguardar los ecosistemas y la diversidad
biolégica y paisajistica, razén por la cual, seran consideradas delictivas las
actuaciones que se produzcan en las areas protegidas, tales como: invadir,
quemar, destruir, ocupar, cultivar, cortar o talar arboles, abrir minas, introducir
animales domeésticos, construir casas, edificios, caminos o veredas, sea en las

reservas cientificas, parques nacionales, monumentos naturales y refugios de

aves silvestres.

También, segun el numeral 3 del articulo 175 de la ley No. 64-00, esta
considerado como un delito contra el medio ambiente y los recursos naturales,
el hecho de cazar, capturar o provocar la muerte de especies declaradas en
peligro de extincion o protegidas legalmente. En ese sentido, en el articulo 138

de la Ley No. 64-00 se establece lo siguiente:

58



Las Normlas del Debido Proceso en los Delitos Contra el Medio Ambiente y los Recursos Naturales en
la Republica Dominicana

“(...) Se prqhibe la destruccion, degradacion, menoscabo o disminucion
de-los ecosistemas naturales y de las especies de flora y fauna silvestres,
asl como la colecta de especimenes de flora y fauna sin contar con la
debida autorizacion de la Secretaria de Estado de Medio Ambiente y
Recursos Naturales”,

En ese mismo orden de idea, en el articulo 140 de la Ley No. 64-00 se
establece lo siguiente:

“(...) En relacion a las especies de flora y fauna declaradas como
amenazadas, en peligro o en vias de extincion por el Estado Dominicano
0 por cualquier otro pais, de acuerdo con los tratados internacionales
suscritos por el Estado Dominicano, se prohibe la caza, pesca, captura,
hostigamiento, maltrato, muerte, trafico, importacion, exportacion,
comercio, manufactura, o elaboracién de artesanias, asi como la
exhibicion y posesion ilegal”.

También, la legislacion penal ambiental protege a la fauna terrestre o
acuatica; la calidad del aire, del suelo y del agua, tratando de evitar
contaminaciones que tienda a provocarle danos a la salud de las personas, de
los animales, a las plantaciones agricolas y forestales; asi como también, esta
considerada como una actuacion delictiva el manejo de las sustancias toxicas

o peligrosas y las concesiones de licencias ambientales irregulares.

En el articulo 176 de la ley No. 64-00 del 18 de Agosto del ano 2000, sobre

medio ambiente y recursos naturales se dispone lo siguiente:

“(...) Cuando cualquiera de los hechos punibles anteriormente descritos
se hubieren cometidos por decision de los 6rganos directivos de una
persona juridica, dentro de la actividad que dicha persona normalmente
realiza y con sus propios fondos, en busqueda de una ganancia o en su
propio interés, independientemente de las sanciones a que se haga
acreedor el autor inmediato del delito, la persona juridica sera sancionada
con multa de cinco mil (5,000) a veinte mil (20,000) salarios minimos, y
de acuerdo con la gravedad del dafo causado, la prohibicion de realizar
la actividad que origino el ilicito (o delito) por un periodo de un (1) mes a
tres (3) afios. En caso de dafos de gravedad mayor que conllevaren
intoxicacién de grupos humanos, destruccion de habitats o
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contaminacion irreversible extensa, se prohibira la actividad o s€
clausurara el establecimiento de forma definitiva, a discrecion del juez.
Parrafo.- La accion judicial derivada de los delitos previstos por la
presente ley y leyes complementarias es de orden publico y se ejerce de
oficio, por querella o por denuncia”.

Como se puede observar del articulo citado precedentemente, en materia
delictual la Ley General de Medio Ambiente y Recursos Naturales, establece
la responsabilidad empresarial, sancionando a las personas juridicas gue
dentro del ambito de sus actividades provoquen danos en contra del medio
ambiente y los recursos naturales, con la imposicion de multas que oscilan
entre cinco mil (5,000) y veinte mil (20,000) salarios minimos; tambiéen se
puede prohibir la actividad que originé el delito por un tiempo de un (1) mes
hasta tres (3) anos; y en el peor de los cascs se procedera a prohibir la
actividad o clausurar el establecimiento de forma definitiva, segun la gravedad
del caso, a discrecion del juez.

La responsabilidad empresarial se justifica, porque las empresas se
benefician de las actividades realizadas y les sacan provecho economico, por
lo tanto deben de tomar todas las medidas preventivas y precautorias para que
no se produzcan dafios ambientales y en caso de que se ocasione algun
impacto negativo en contra del medio ambiente, deben de procurar que sea
lo minimo posible y proceder a repararlo o restaurarlo de inmediato, a su propio

costo.

En caso de que haya responsabilidad penal, como las personas juridicas
no pueden ser condenadas a penas privativas de libertad, se debe de
identificar a la persona fisica que dentro del drgano directivo ordeno realizar la
actividad nociva en contra del medio ambiente, y al empleado que ejecuté la
accion para imponerle la sancion penal y establecer el grado de
responsabilidad. Ahora bien, si un empleado de la empresa cometié una
accion tipificada como delito en contra del medio ambiente y los recursos

naturales, y actuo a titulo personal, sin el consentimiento de la empresa y fuera
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de las actividades laborales, |a persona juridica quedaria liberada de
responsabilidad y se debe sancionar al empleado.

Los delitos en contra del medio ambiente y los recursos naturales son de
orden publico, y en tal virtud, el Ministerio Ptblico puede actuar de oficio, por
querella de asociaciones de la sociedad civil o por denuncia hecha por
cualquier persona. Las sanciones que se imponen a los infractores se realizan
por mandato del articulo 67 numeral 5 de la Constitucion de la Republica, y las
mismas tienen una funcién preventiva o disuasiva, por la gran importancia o
trascendencia del bien juridico que se protege, que son los seres humanos y
su entorno, para garantizarle la sobrevivencia, la salud, la calidad de vida, y el
desarrollo sustentable de las comunidades.

La justificacion de la existencia de un derecho penal ambiental esta
fundamentada en la proteccion del bien comun o del interés colectivo, porque
se trata de tipificar y sancionar actuaciones que pongan en peligro a la salud
de los seres humanos, o que les provoquen dafos a la vida de los animales,

que afecten a los bosques, al patrimonio natural o cultural de la nacion.

En consonancia con lo expuesto en el parrafo anterior, en virtud de lo que
disponen los articulos 174 y 175 de la ley No. 64-00, de fecha 18 de Agosto
del afio 2000, para que exista un delito en contra del medio ambiente, se exige
una acciéon u omision consistente en depositar, radiar, emitir, verter, cometer,
encubrir, usar, destruir, violar, capturar, cortar, envenenar, etc.; la misma debe
de producirse o afectar a la atmosfera, a los acuiferos, al suelo o subsuelo, las
areas protegidas, los bosques o plantaciones; ademas, con esa acciones se
debe de producir una violacién a las disposiciones contenidas en la ley de
medio ambiente y las normas complementarias; y causarle un perjuicio al

medio ambiente, los recursos naturales, a los ecosistemas, a la biodiversidad

o al patrimonio natural de Ia nacion.
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El medio ambiente y los recursos naturales constituyen bienes juridicos que
el derecho esta en la obligacion de proteger, porque es imprescindible para
que los seres humanos vivan en un entorno favorable para sus intereses
vitales. El sujeto obligado para garantizar la proteccién del hombre y de la
naturaleza lo es el Estado, y en este caso, juega un papel importante el
reclamo de la sociedad, la cual se organiza y reclama la proteccion de los rios
o fuentes de agua, la conservacion de los bosques, la calidad del aire y de los
alimentos, la abundancia de productos alimenticios, la proteccion de las areas
protegidas, de los paisajes, de los monumentos histaricos y culturales de los

pueblos, de los ecosistemas, de la diversidad biologica, etc.

La razon por la cual los seres humanos reclaman la proteccion del medio
ambiente, es porque consideran que de esa manera se protegen ellos mismos,
porque la naturaleza es la plataforma que les sirve de sustento a los hombres
y a la sociedad, motivo por el cual se considera que el medio ambiente es un
derecho colectivo y difuso, porque le pertenece a todas las personas, y que
puede afectar de manera individual a cada uno de los miembros de la
comunidad, los cuales pueden ser victimas de problemas de salud o de otra

naturaleza, porque la vida de las personas se desarrolla en el ambiente.

Cuando se protege al medio ambiente, eso contribuye con Ia conservacion
del entorno ecologico de los seres humanos, con lo que a su vez se preservan
la propiedad y la calidad del suelo, la abundancia y calidad del agua, la pureza
del aire, la flora, la fauna, las especies silvestres, los bosques, los ecosistemas,

la biodiversidad, las areas protegidas y el desarrollo sustentable de los

pueblos.

Para la proteccion del medio ambiente como un bien juridico o
indispensable para el desarrollo de la vida de los seres humanos, se ha hecho
preciso instaurar un sistema de sanciones penales, administrativas y civiles,

como elemento persuasivo y disuasivo, para de una manera preventiva tratar
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que se cumpla con la conducta exigida para proteger al medio ambiente. El
monopolio de sancionar en esta materia esta a cargo del Estado, a través de
sus instituciones: la Procuraduria General de la Republica, el Poder Judicial y

el Ministerio de Medio Ambiente y Recursos Naturales.

Las sanciones penales solo deben de aparecer como Ultima ratio, en
situaciones extremas, es decir, cuando se hayan agotados los otros medios de
control de la conducta de los infractores y que éstos no hayan dado resultado.
Sin embargo, se debe de observar que en materia de delito ambiental, Ia
imposicion de una sancion administrativa, no significa que se haya renunciado
a la accion penal, por lo tanto, en esta materia coexisten tres (3) sistemas
sancionatorios de manera simultanea a cargo de organismos estatales
persecutorios de las infracciones ambientales, todo lo cual sera objeto de
analisis, en el desarrollo del presente trabajo para determinar su legalidad,

validez y alcance.

1.3 Organos Persecutores de los delitos ambientales

De conformidad a las disposiciones contenidas en la legislacion ambiental
dominicana, en nuestro pais existen tres (3) tipos de sanciones por la comision
de infracciones en contra del medio ambiente y los recursos naturales, las
cuales son: penales, administrativas y civiles. La aplicacion de ese sistema
sancionador esta a cargo de oérganos diferentes, y segun lo que establece Ia
ley, por la comision de un mismo hecho que provoque dafos o deterioro en
perjuicio del medio ambiente y de los recursos naturales, se pueden establecer
todas las sanciones, porque la aplicacion de una de ellas no impide la

imposicion de la otra.
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Para la persecucion de las sanciones penales en contra de los infractores
de las leyes relacionadas con el medio ambiente, fue creada la Procuraduria
para la Defensa del Medio Ambiente y los Recursos Naturales, |a cual es una
fiscalia especializada, en virtud de lo que se dispone en el articulo 165 de la
ley No. 64-00, de fecha 18 de Agosto del aio 2000, en el cual se establece o

siguiente:

“(...) Se crea la Procuraduria para la Defensa del Medio Ambiente y los
Recursos Naturales, como rama especializada de la Procuraduria
General de la Republica. La Procuraduria para la Defensa del Medio
Ambiente y los Recursos Naturales ejercera la representacion y defensa
de los intereses del Estado y la sociedad en esta materia”.

Con la creacién de esa fiscalia especializada para la persecucion e
investigacién de los delitos en contra del medio ambiente y los recursos
naturales, la Republica Dominicana esta marchando en consonancia con la
nueva tendencia internacional, motivo por el cual, los fiscales tienen que ser
bien formados y preparados, porque esas infracciones son muy complejas,
tanto por la manera de su comision, como por la secuela de dafos o peligros
que deja; asi como tambien por los sujetos activos, que pueden ser personas
fisicas o juridicas; por los problemas que se presentan para su tipificacion,
porque existen muchas normas penales en blanco y concurrencia de muchas
leyes para sancionar esas actividades ilicitas; se sancionan las conductas
omisivas, dolosas o culposas; por la victima o sujeto pasivo del delito que lo

es la naturaleza, y por el derecho que tiene para reclamar a ser resarcido en

lo civil y la exigencia de reparacion del dano, etc.

Por los motivos expuestos en el parrafo que precede, se requiere que el

representante del Ministerio Publico en materia penal ambiental sea

especializado, que tenga muchos conocimientos sobre la normativa ambiental,

que tenga conciencia y este interesado con relacion a la necesidad de proteger
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al medio ambiente; que pueda enfrentar esta modalidad de delitos, cuyos

parametros son diferentes a los que existen en la delincuencia ordinaria.

Las infracciones que se cometen en contra del medio ambiente y 10s
recursos naturales, en una gran proporcion son de caracter economicas y los
principales infractores son de cuello blanco, cuya motivacion para delinquir son
diferentes a las que existen en la delincuencia comun; muchas veces son
ilicitos cometidos por sectores poderosos, los cuales ejercen presiones
economicas, sociales y politicas, que tienen la capacidad de recurrir a ejercer
trafico de influencia, extorcion, chantaje y otros medios para desvirtuar las

investigaciones.

Para que exista eficiencia en la investigacion de las infracciones
ambientales, se hace imprescindible la realizacion de peritajes o experticias 0
de informes técnicos, con los cuales se pueda determinar si se produjeron
dafios ambientales y la magnitud de los mismos. En ese sentido, se hace
necesario que los fiscales especializados en materia ambiental, en la
preparacién de los actos conclusivos de la investigacion, que hagan todos los
requerimientos para que se realicen las experticias o informes técnicos, para
incorporarlos como elementos de pruebas. Para tales fines, el procurador para
la defensa del medio ambiente y los recursos naturales, debe hacer las
diligencias pertinentes con las instituciones u organismos publicos y del sector

privado, que puedan disponer de los peritos requeridos al efecto.

Con la existencia de representantes del Ministerio Publico especializado
para la investigacion y persecucion de los delitos en contra del medio ambiente
y recursos naturales, se procura que los mismos tengan conciencia de la
importancia que significa la conservacion, preservacion y restauracion del

medio ambiente y los recursos naturales, y de la inmensa repercusién que los

mismos tienen en la comunidad.
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Los fiscales especializados en materia ambiental, deben de dedicarse a
estudiar a profundidad la constitucion, los tratados internacionales sobre medio
ambiente aplicables en el pais y las normas adjetivas que rigen la materia,
también deben de tener dominio de los principios aplicables en materia
ambiental y del sistema procesal del pais utilizado en las etapas inicial,
intermedia, de juicio y recursiva del proceso que se ha de llevar a cabo;
ademas, que tenga la capacidad de solicitarle al juez de la instruccion todas
las medidas cautelares y preventivas previstas en la normativa ambiental y en
el Codigo Procesal Penal Dominicano, con lo que se procura una mejor tutela
del medio ambiente y que cuando el juez decida el caso se puedan lograr los

fines perseguidos.

La competencia del fiscal especializado que existe en nuestro pais para la
representacion del Ministerio Publico, en materia de delitos en contra del
medio ambiente y los recursos naturales, esta establecida en el articulo 166

de la ley No. 64-00, en el cual se dispone lo siguiente:

“(...) La Procuraduria para la Defensa del Medio Ambiente y los Recursos
Naturales tendra las siguientes atribuciones:

1. Ejercer las acciones y representacion del interés publico, con caracter
de parte procesal, en todos aquellos juicios por infraccion a la presente
ley y demas disposiciones legales complementarias;

2. Ejercer las acciones en representacion del estado que se deriven de
dafios al ambiente, independientemente de las que promuevan los
individuos que hayan sufrido dafios en su persona 0 patrimonio.
Asimismo, ejercera las demas acciones previstas en esta ley, en la ley
de Organizacion Judicial de la Republica y en las demas leyes

pertinentes”.

Como se puede observar, en materia de infracciones ambientales, en
nuestro pais, el procurador para la defensa del medio ambiente y los recursos
naturales, en su condicion de representante de una rama especializada del
Ministerio Publico, es el funcionario competente para ejercer las acciones y |a
representacion de los intereses del Estado, como una parte acreditada en los

procesos penales en todos los juicios relacionados con las violaciones a
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normativa ambiental. En otras palabras, puede investigar los hechos,
recolectar pruebas, interrogar, ordenar experticias, buscar testigos,
evidencias, solicitar medidas de coercion u otras medidas cautelares,
presentar acusaciones, litigar como acusador en los juicios, concluir, pedir

sanciones penales, hacer negociaciones, recurrir sentencias, etc.

También, en su condicion de representante de los intereses del Estado, el
procurador para la defensa del medio ambiente, puede demandar ante los
tribunales a los infractores que cometan delito en contra del medio ambiente y
los recursos naturales, para que sean resarcidos los danos ambientales,
independientemente de las reclamaciones de las indemnizaciones que puedan
reclamar los individuos que hayan sido victima en su persona o en Su
patrimonio, con motivo de la infraccion que ha motivado el proceso de que se

trata.

En cuanto a las sanciones administrativas que se pueden imponer a los
infractores que cometan delitos en contra del medio ambiente y los recursos
naturales, segun lo dispone el articulo 167 de la Ley No. 64-00, el organo
competente para la imposicion lo es el Ministerio de Medio Ambiente y
Recursos Naturales, excepto cuando se trata de violacion a las disposiciones
contenidas en la Ley No. 202-04, de fecha 30 de Julio del ano 2004, Ley
Sectorial de Areas Protegidas, la cual en su articulo 35 le otorga la
competencia para sancionar administrativamente, a la Procuraduria General
de la Republica, a través de la Procuraduria Para La Defensa Del Medio
Ambiente y Los Recursos Naturales. Todo lo concerniente a las presentes

sanciones seran analizadas en el proximo apartado del presente trabajo.

En lo relativo a las sanciones civiles, el organo estatal competente para
imponerlas lo es el Poder Judicial, lo cual sera analizado en otro subtitulo.
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Il.4 Las Sanciones Administrativas en el Derecho Ambiental

La ley No. 64-00 del 18 de Agosto del afio 2000, Sobre Medio Ambiente y
Recursos Naturales, en su articulo 167 organizé un sistema de sanciones

administrativas, en virtud del cual se dispone lo siguiente:

“(..) La Secretaria de Estado de Medio Ambiente y Recursos Naturales
queda facultada para disponer las siguientes medidas:

1. Multa desde medio (1/2) salario minimo hasta tres mil (3,000) salarios
minimos vigentes, en la fecha en que se cometié la infraccion, en funcion
de la dimension economica de la persona fisica o juridica que causo el
dafno y de la magnitud de los dafos causados;

2. Limitacién o restriccién de las actividades que provocan el dafno o
riesgo al medio ambiente, o si fuere el caso, sujecion de las mismas a las
modalidades o procedimientos que hagan desaparecer dicho perjuicio 0
riesgo;

3. Decomiso y/o incautacién de los objetos, instrumentos, artefactos,
vehiculos, materias primas, productos o articulos, terminados o no,
empleados para provocar el dano; y

4. Prohibicion o suspension temporal o provisional de las actividades que
general el dafio o riesgo ambiental que se trata de evitar y, en caso
extremo, clausura parcial o total del local o establecimiento donde se
lleva a cabo la actividad que haya generado la violacion a la presente ley
y otras relacionadas.

Parrafo |.- Las personas o entidades juridicas que no cumplan con las
ordenes, emplazamientos Y recomendaciones emanadas de la
Secretaria de Estado de Medio Ambiente y Recursos Naturales, seran
objeto del retiro temporal o definitivo de la autorizacion para ejercer o
efectuar las actividades que los causaren, sin perjuicio de ofras
sanciones que pueda dictar el tribunal competente.

Parrafo Il.- Las medidas a que se refiere el presente articulo, se
adoptaran y aplicaran conforme al proceso administrativo
correspondiente mediante resolucion motivada y hecha por escrito, la
cual debera ser notificada mediante acto de alguacil y podra ser recurrida

conforme al procedimiento administrativo™.1?

64-00 del 18 de Agosto del afio 2000, sobre Medio

10 Copiado textualmente el articulo 167 delaley No.
0056

Ambiente y Recursos Naturales, Gaceta Oficial No. 1
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Existe una excepcion a ese poder sancionador que se le otorga al
Ministerio de Medio Ambiente y Recursos Naturales, en lo referente a las
sanciones administrativas que se les aplican a las personas qué cometan
infracciones en contra del sistema nacional de areas protegidas, porque €sa
potestad se la traspasaron a la Procuraduria General de la Republica, a traves
de la Procuraduria Para La Defensa Del Medio Ambiente y Los Recursos
Naturales, en virtud de lo que dispone el articulo 35 de la ley No. 202-04, de
fecha 30 de Julio del afio 2004, ley sectorial sobre areas protegidas, en el cual

se dispone lo siguiente:

“(...) La Procuraduria General de la Republica, a traves de la
Procuraduria para la Defensa del Medio Ambiente y los Recursos
Naturales, en casos de dafos causados voluntaria o involuntariamente,
a una o varias areas protegidas, dispondra las siguientes medidas:

1) Multa desde un (1) salario minimo hasta diez mil (10,000) salarios
minimos vigentes en la fecha en que se cometio |a infraccion, en funcion
de los dafios causados, a la persona fisica o juridica que invada, ocupe,
destruya, queme, cultive, cace, abra minas, introduzca animales
domésticos, construya edificios, casas, caminos o veredas en las
reservas cientificas, parques nacionales, monumentos naturales vy
refugios de vida silvestre;

2) Decomiso y/o incautacion de los objetos, instrumentos, artefactos,
vehiculos, materias primas, productos o articulos, terminados o no,
empleados para provocar el dano;

3) Prohibicion o suspension temporal o provisional de las actividades que
generan el dafo o riesgo ambiental que se trata de evitar y, en caso
extremo, prohibicion permanente de visita o uso del area protegida en
cuestion por las personas fisicas y/o juridicas involucradas;

4) Clausura parcial o total del local o establecimiento involucrado en la
violacién de la integridad o preservacion del area protegida en cuestion:
5) Sometimiento judicial ante el Procurador General del Medio Ambiente
o ante el Magistrado Procurador Fiscal de la jurisdiccion correspondiente
de la o las personas fisicas y/o juridicas a las que se le imputan los

hechos”. '

Ucopiado textualmente el articulo 35 de la Ley No. 202-04, de fecha 30de Julio del afio 2004, ley

sectorial sobre Areas Protegidas, Gaceta Oficial No. 10282.
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Se puede observar, que en cuanto a las multas impuestas por la
Procuraduria General de |a Republica, a través de la Procuraduria Para La
Defensa del Medio Ambiente y Los Recursos Naturales, cuando se trata de
violacion a las areas protegidas la sancion es mas drastica, porque con
relacion a la comision de infracciones en contra del medio ambiente y recursos
naturales, el Ministerio de Medio Ambiente puede imponer como multa hasta
un maximo de tres mil (3,000) salarios minimos vigentes en la fecha en que se
cometid la infraccion, pero, cuando se trata de la comision de infracciones en
contra las areas protegidas, la sancién aplicable por la Procuraduria General
de la Republica puede llegar hasta un maximo de diez mil (10,000) salarios

minimos.

En otro orden de ideas, de conformidad a lo que se establece en el articulo
168 de la ley No. 64-00 de fecha 18 de Agosto del aiio 2000, Sobre Medio
Ambiente y Recursos Naturales, se dispone que ‘“las resoluciones
administrativas dictadas por el Ministerio de Medio Ambiente y Recursos
Naturales son independientes de la responsabilidad civil o penal que pudiera

derivarse de las violaciones a la presente ley".

Lo expresado en el articulo citado precedentemente, constituye una
evidencia de que en materia de la persecucion de los delitos en contra del
medio ambiente y de los recursos naturales, por un hecho donde exista
identidad de sujeto, objeto y fundamento, a los infractores se les puede
perseguir por tres (3) vias, que son: a) la penal, a cargo de los érganos del
sistema de justicia; b) la administrativa, a cargo del Ministerio de Medio
Ambiente y Recursos Naturales, y cuando se trata de delitos en contra de las
areas protegidas, esta potestad le compete a la Procuraduria General de |a
Republica y: ¢) las sanciones civiles, que son impuestas por los tribunales,
para que sean reparados los dafios producidos en contra del medio ambiente

y los recursos naturales, tanto a requerimiento del Estado, como de las

personas fisicas o juridicas que sean victimas del dano.
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Las actuaciones de la administracion publica estan sometidas a principios,
siendo el principal de todos El Principio de Legalidad, al cual deben de
sujetarse todas las actuaciones administrativas del Estado, porque ninguna
institucion u érgano del Estado, ni sus incumbentes pueden tomar decisiones
al margen de la ley. El principio de juridicidad esta consagrado en el articulo

138 de la Constitucion de la Republica, en el cual se establece:

“(...) La Administracion Publica esta sujeta en su actuacion a los
principios de eficacia, jerarquia, objetividad, igualdad, transparencia,
economia, publicidad y coordinaciéon, con sometimiento pleno al
ordenamiento juridico del Estado. La ley regulara:

1) El estatuto de los funcionarios ptblicos, el acceso a |a funcién publica
con arreglo al mérito y capacidad de los candidatos, |a formacion y
capacitacion especializada, el régimen de incompatibilidades de los
funcionarios que aseguren su imparcialidad en el ejercicio de las
funciones legalmente conferidas;

2) El procedimiento a través del cual deben producirse las resoluciones
y actos administrativos, garantizando la audiencia de las personas
interesadas, con las excepciones que establezca la ley”.'?

El articulo citado precedentemente remite para que se reglamente
mediante una ley, todo lo relacionado con el procedimiento mediante el cual
deben de producirse las resoluciones y los actos, y se dispone que se deben
de escuchar a las personas interesadas. La ley aprobada al efecto, ha de
garantizar todos los derechos de los ciudadanos, con Ia finalidad de que estos
no sean atropellados por la autoridad administrativa, la cual no puede actuar

de manera caprichosa, sino mas bien, que debe de estar sometida a reglas

claras.

La Carta Magna, con la cual se constituyd a nuestro pais en un Estado
social y democrético de derecho, que tiene como fundamento el respeto a Ia
dignidad humana y de los derechos fundamentales de las personas, puso a

cargo de los tribunales de la Republica el control del principio de legalidad de

12 Cjta tomada del articulo 138 de la Constitucion de la Republica Dominicana, proclamada en fecha 26
de Enero del afio 2010.
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las actuaciones de la administracion publica, segun lo dispone €l articulo 139
de la Constitucion de la Republica Dominicana, en el cual se establece que
“los tribunales controlaran la legalidad de la actuacion de la administracion
publica. La ciudadania puede requerir ese control a través de [0S

procedimientos establecidos por la ley".

Existen tribunales especializados, que tienen competencia para someter a
la administracion publica al principio de juridicidad, que se denominan
jurisdiccion contencioso — administrativa, cuyas atribuciones estan contenidas
en el articulo 165 de la Constitucion de la Republica Dominicana, en el cual se

establece lo siguiente:

“(...) Son atribuciones de los tribunales superiores administrativos, sin
perjuicio de las demas dispuestas por la ley, las siguientes:

1) Conocer de los recursos contra las decisiones en asuntos
administrativos, tributarios, financieros y municipales de cualquier
tribunal contencioso administrativo de primera instancia, o que en
esencia tenga ese caracter,

2) Conocer de los recursos contenciosos contra los actos, actuaciones y
disposiciones de autoridades administrativas contrarias al Derecho como
consecuencia de las relaciones entre la Administracion del Estado y los
particulares, si éstos no son conocidos por los tribunales contencioso -
administrativos de primera instancia;

3) Conocer y resolver en primera instancia o en apelacion, de
conformidad con la ley, las acciones contencioso administrativas que
nazcan de los conflictos surgidos entre la Administracion Pablica y sus
funcionarios y empleados civiles;

4) Las demas atribuciones conferidas por la ley”."?

En materia de persecucion de los delitos en contra del medio ambiente y
de los recursos naturales, la potestad sancionadora administrativa del Estado
la ejerce el Ministerio de Medio Ambiente y Recursos Naturales, el cual debe

de actuar dentro del contexto de las disposiciones establecidas en el

13 Cita tomada del articulo 165 de la Constitucian de la Republica Dominicana, proclamada en fecha 26
de Enero del afio 2010.
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Constitucion de la Republica y con apego al principio de legalidad que rige

todas las actuaciones de la administracion publica.

Con la finalidad de ajustarse a los dictamenes de la ley que rige la materia,
en fecha 15 de Agosto del afio 2007, el Ministro de Medio Ambiente y Recursos
Naturales emitio la Resolucion No. 18/2007, mediante la cual aprobd el
Reglamento Para el Control, Vigilancia e Inspeccion Ambiental y la Aplicacion
de Sanciones Administrativas, Listado de llicitos Administrativos y Manual de
Vigilancia e Inspeccion, el cual en su articulo 2 contiene varios principios, entre
los que se pretende destacar los contenidos en los acapites b, fy h, en lo que

se expresa lo siguiente:

(...) Son principios del presente reglamento:

b) Legalidad: Las autoridades administrativas deben actuar con respeto
a la Constitucion, la Ley y al Derecho, dentro de las facultades que le
estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los que les fueron
conferidas.

f) Prevencion: Que nos obliga a adoptar las medidas preventivas que la
ley establece y necesarias para evitar la violacion a las disposiciones
legales ambientales aplicables en cualquier momento o etapa de la
actividad o proceso potencial o realmente dafino.

h) Del Debido Proceso: Los administrados gozan de todos los derechos
y garantias inherentes al debido procedimiento administrativo, que
comprende el derecho a exponer sus argumentos, a ofrecer y presentar
pruebas y a obtener una decision motivada y fundamentada en el

Derecho”.

Como se puede observar, el reglamento citado precedentemente, acoge
para el accionar del Ministerio de Medio Ambiente y los Recursos Naturales
para la aplicacién de las sanciones administrativas varios principios, entre los
cuales estan el de legalidad, prevencion y del debido proceso. Esto significa
que dicho ministerio reconoce que en sus actuaciones deben estar apegadas
ala constitucion y a las leyes, que deben tomar medidas preventivas para

14 Cita tomada del articulo 2 acdpites b, fy h de la Resolucion No. 18/2007, emitida en fecha 15 de
Agosto del afio 2007 por el Ministerio de Medio Ambiente y Recursos Naturales.
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evitar que se incurra en violacién de las disposiciones contenidas en la ley, y
que en el ejercicio de la potestad sancionadora deben de ser tomadas en
cuenta todas las garantias procesales, establecidas a favor de las personas

en cualquier actuacion judicial o administrativa que sea llevada en su contra.

Debemos observar, que para la aplicacion de los planes y de la politica
ambiental, deben ser considerados algunos principios esenciales, entre los
que se pueden destacar: el de conservacion, previsto en el articulo 4 de la ley
No. 64-00 en el cual se dispone que “se declara de interés nacional |a
conservacion, proteccion, restauracion y el uso sostenible de los recursos
naturales, el medio ambiente y los bienes que conforman el patrimonio natural

y cultural”.

Otro principio que ha de tomarse en cuenta para la aplicacion de los planes
y de la politica ambiental es el de prevencion, el cual esta previsto en el articulo

8 de la Ley No. 64-00, en el cual se dispone que:

“(...) El criterio de prevencion prevalecera sobre cualquier otro en la
gestion publica y privada del medio ambiente y los recursos naturales.
No podra alegarse la falta de una certeza cientifica absoluta como razén
para no adoptar medidas preventivas y eficaces en todas las actividades
que impacten negativamente el medio ambiente, conforme al principio de

precaucion”.

En el mismo orden de ideas se debe mencionar el principio el que
contamina paga, contenido en el articulo 10 de la Ley No. 64-00, en el cual se
establece que “El Estado dispondra la incorporacion de los costos ambientales

y el uso de instrumentos econdmicos para la prevencion, correccion y

restauracion del dafio al medio ambiente y para la conservacion de los

recursos naturales”.

Los tres (3) principios citados precedentemente, constituyen los pilares
esenciales para la aplicacion de las sanciones administrativas a las personas

que cometen infracciones en contra del medio ambiente y los recursos
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naturales, porque predomina el criterio de que el medio ambiente y los
recursos naturales deben ser conservados, protegidos, preservados Y
restaurados para el mantenimiento de la vida y la salud en el planeta; que hay
que tomar todas las medidas preventivas y precautorias para evitar que s€
produzca el dafio ambiental, y; que todo el que ocasione alguna contaminacion
o deterioro del medio ambiente y los recursos naturales, esta obligado a pagar
las costes por los dafios ocasionados, con la finalidad de restaurar al medio

ambiente o de tomar las medidas correctivas de lugar.

El Reglamento Para el Control, Vigilancia e Inspeccion Ambiental y la
Aplicacion de Sanciones Administrativas, aprobado por el Ministerio de Medio
Ambiente y Recursos Naturales, mediante Resolucion No. 18/2007 de fecha
quince (15) de Agosto del afio 2007, contiene un procedimiento sancionador
que ha de regir sus actuaciones en el ejercicio de la potestad sancionadora
que le confiere la ley No. 64-00, el cual contempla los pasos a seguir en los
articulos del 24 al 32 de dicho reglamento, los cuales copiados textualmente

disponen que:

Articulo 24.- “El personal autorizado de la Secretaria de Estado de Medio
Ambiente y Recursos Naturales procedera a preparar un Informe
Técnico, teniendo como base el Acta de inspeccion levantada in situ, en
el que se documentaran las medidas técnicas de prevencion dictadas en
la inspeccién asi como las medidas sancionatorias que se recomiendan
que se apliquen en el caso de referencia”.

Articulo 25.- “El expediente debidamente documentado sera remitido a la
Direccién Legal, donde sera evaluado de acuerdo a lo establecido en la
legislacion ambiental vigente, sus normas y reglamentos, tras lo cual se
ha de preparar el proyecto de resolucion que sera sometido a la Autoridad

correspondiente para su aprobacion final’.
Articulo 26.- “Las resoluciones administrativas se estructuraran, de la

siguiente manera: _ - _
1. Fundamentara la decision basandose en las facultades administrativas

otorgadas por la Ley No.64-00 a la Secretaria de Estado de Medio

Ambiente y Recursos Naturales. . -
2. Realizara una relacion de los hechos que describan la situacion de la

infraccion.
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3 lEsta'bIeceré una relacion entre los hechos y el articulado de la
Ieglslac:lfin aplicable, estableciendo cualquier agravante, si existiere de
conformidad con el articulo 17 del presente reglamento.

4. Establecera en la parte dispositiva la sancion y/o medidas correctivas
a que diere lugar.

Parrafo: El expediente con el proyecto de resolucion sera remitido al
Secretario, subsecretario o la autoridad designada, quien decidira, con
apego a este Reglamento, si el proyecto de resolucion administrativa
debe ser emitido para ejecutar la sancién correspondiente”.

Articulo 27. — “Corresponde a la Direccién Legal, dentro de los diez (10)
dias laborables siguientes a la recepcion del expediente, elaborar la
resolucion sancionadora, y notificarla al administrado dentro de un plazo
maximo de 10 dias laborables.

Parrafo |: La Resolucion Administrativa sera de obligado e inmediato
cumplimiento.

Parrafo |I: Conforme establece el Art. 168 de la Ley General Sobre Medio
Ambiente y Recursos Naturales, las sanciones administrativas se
aplicaran previa e independientemente de la responsabilidad penal o civil
en que pudiera incurrir el infractor”.

Articulo 28.- “Una vez notificada la resolucion sancionadora, el
administrado o ente regulado podra actuar de conformidad al
procedimiento establecido en la Ley 1494- 47, del 2 de agosto de 1947,
que establece la Jurisdiccion Contenciosa Administrativa en la Republica
Dominicana y la Ley No.13-07 de fecha 17 de enero de 2007, que
traspasa la competencia del Tribunal Superior Administrativo al Tribunal
Contencioso Tributario Administrativo”.

Articulo 29.- “Si la resolucién establece o ratifica cierre de instalacion,
paralizacion definitiva o incautaciéon de equipos, bienes o0 recursos
naturales o materiales, la autoridad competente procedera a ejecutar
esas medidas transcurrido el plazo correspondiente para lo cual se hara
acompafar, si fuere necesario, del personal técnico calificado, personal
policial y de la procuraduria”.

Articulo 30.- “Si la resolucion establece sancién pecuniaria, la Secretaria
de Estado de Medio Ambiente y Recursos Naturales utilizara los medios
correspondientes para asegurar el cumplimiento de lo dispuesto en la
resolucion.

Parrafo: Corresponde a la Direccién Legal informar al Secretario o
Subsecretarios, sobre el grado de cumplimiento en cada caso con las
medidas establecidas en la resolucion. Esta informacion se remite a la
Direccion técnica correspondiente”.

Articulo 31.-. “Si la resolucion estableciera medidas de restriccion, la
Secretaria procedera a través de sus instancias técnicas, a realizar la
inspeccion para determinar si procede el levantamiento de las medidas
impuestas, siempre y cuando el infractor haya cumplido con las demas

76



Las Nofmgs del Dt.zbido Proceso en los Delitos Contra el Medio Ambiente y los Recursos Naturales en
la Republica Dominicana

medidas resolutadas. En caso de cumplimiento, se podra levantar la
me'd!da observ?ndo el mismo procedimiento utilizado para imponeria”.
Articulo 32.- “En el procedimiento de incautacion y decomiso, |a

Secretaria procedera siguiendo lo establecido de conformidad con el
derecho administrativo y la ley 64-00",1

Haciendo un analisis ponderado del procedimiento sancionador utilizado
por el Ministerio de Medio Ambiente y Recursos Naturales, el cual ha sido
citado textualmente en parrafos anteriores, se puede observar que en ningin
momento son tomadas en cuenta las garantias minimas que se les deben de
ofrecer a las personas en aplicacion de las normas del debido proceso, a pesar
de que segun lo expresado el articulo 2 acapite h de dicho reglamento, ese es
un principio que debe de ser tomado en consideracion. En ese sentido, ese
procedimiento no se refiere a que hay que garantizar el derecho de defensa
del infractor, ni que se respete el principio de Gnica persecucién, ni que los
elementos de pruebas deben ser recolectados licitamente, ni el derecho a ser
oido dentro del plazo razonable, ni que al sospechoso o posible infractor se le

debe presumir su inocente, etc.

El Ministerio de Medio Ambiente elaboro una lista de ilicitos administrativos,
que contiene un total de cuarenta'y ocho (48) infracciones, en la que se abarca
casi todo el contenido de la Ley No.64-00 y demas normas complementarias
de dicha ley, la que sera agregada al texto del presente trabajo, para que haya
una mejor comprension de lo que se esta exponiendo. A continuacion
procederemos a transcribir de manera integra, la tabla que contiene el listado
de las infracciones ambientales, que da lugar a la imposicion de sanciones
administrativas a cargo del Ministerio de Medio Ambiente y Recursos

Naturales.

15 Copiados textualmente los articulos del 24 al 32 del Reglamento para el Control, Vigilancia e
Inspeccién Ambiental y 13 Aplicacion de Sanciones Administrativas, aprobado mediante Resolucion No.
18/2007, emitida por el Ministerio de Medio Ambiente y Recursos Naturales, en fecha 15 de Agosto

del afio 2007.
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Tabla Unica. Lista de llicitos Administrativos del Ministerio de Medio

Ambiente y Recursos Naturales.

propiedades fisicas, quimicas y biologicas o sin que las

mismas contengan la etiqueta correspondiente en un lugar

Articulos
ILICITOS ADMINISTRATIVOS oy
64-00
Violados
1. No cumplir con los parametros, estandares, normas técnicas
o reglamentos de emision, vertidos, extraccion, disposicion | 41, 45, 85, 104,
y manejos de desechos y sustancias radiactivas u objetos 181,
y aparatos que la utilicen, usos y manejos de recursos 153-3, 164
naturales.
2. Iniciar una obra de infraestructura, industria, proyecto o
cualquier otra actividad sin el permiso o la licencia
ambiental correspondientes cuando la ley y los reglamentos 0,
asi lo establezcan.
3. No aplicar o no ejecutar el Programa de Manejo y Adecuacion
Ambiental que acompana la Licencia Ambiental o al Permiso 45-3
Ambiental.
4. No brindar informaciones y facilidades necesarias para la
realizacion de vigilancia e inspeccion ambiental. 40-3.83
5. Importar, fabricar, almacenar o distribuir sustancias o —_—
productos peligrosos sin conocimiento basico de sus 97 9
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—

6. No tomar las medidas necesarias para controlar los efectos
adversos de una accion propia o fortuita que haya provocado una
degradacién ambiental, y no informar a las autoridades 83 102
correspondientes de tales hechos o de accidentes O '
acontecimientos extraordinarios con incidencia ambiental real o

probable.

7. Realizar la descarga final de efluentes, aguas residuales, inclusive
la de buques, sin tratar de acuerdo con las normas
correspondientes en cualquier parte del territorio nacional, en sus 89, 134, 151

aguas jurisdiccionales o en la zona econdmica de aguas

suprayacentes inmediatas a las costas, fuera del mar territorial.

8. Realizar la colocacion, lanzamiento o la disposicion final de
desechos solidos o liquidos, toxicos o no, en lugares no 107

establecidos para ello por la autoridad competente.

9. No utilizar técnicas y métodos de explotacion y conservacion que
protejan, rehabiliten o incrementen la capacidad productiva de los 121

suelos agricolas, pecuarios o forestales.

10. Cambiar el uso de los suelos agricolas clase |, Il y Ill, sin contar
con la aprobacion de |la Secretaria de Estado de Medio Ambiente 123

y Recursos Naturales.

11. No adoptar las medidas necesarias para evitar la degradacion |
de los suelos y para lograr su rehabilitacion inmediatamente 124

concluya cada etapa de intervencion.
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Tabla tnica (Cont.)

e ——

12. No eliminar del cuerpo de la presa la vegetacion y todo aquello que
pueda afectar la calidad del agua y la posible explotacion pesquera, 130
antes del cierre de la presa.

13. No mantener o recuperar un porcentaje minimo de la cobertura 158

forestal en la zona rural.

14. No ejecutar proyecto de aprovechamiento forestal de acuerdo con el 159

plan de manejo correspondiente.

15. Realizar cualquier modificacion a una cavidad, cueva o caverna sin
la certificacion correspondiente de la Secretaria de Estado de Medio 161

Ambiente y Recursos Naturales.

16. No disponer adecuadamente los materiales de desecho del
aprovechamiento de recursos mineros, de acuerdo con el plan 162

operacional y de cierre.

17. No rehabilitar las areas degradadas por el aprovechamiento de i6o
recursos mineros.

18. Los concesionarios que no informen periédicamente sobre la
marcha de los trabajos y del efecto de los mismos al medio ambiente 163

y los recursos naturales.

19. No cumplir con ordenes, emplazamientos y recomendaciones de la

) 167
Secretaria de Estado de Medio Ambiente y Recursos Naturales.

20. Ubicar instalaciones en zona de influencia de fuentes de abasto de

agua a la poblacion y las industrias, cuyos residuales presenten 86

riesgos potenciales de contaminacion.
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Tabla tnica (Cont.)

21. Cortar, destruir, aprovechar, aserrar e industrializar arboles | 156, 157

nativos.

22. Utilizar aguas residuales sin tratamiento. 89

23. Utilizar aguas contaminadas para riego. 90-2

24, utilizar aguas mineralizadas para riego, salvo en la forma 90-3
dispuesta por el organismo estatal competente.

25. Utilizar productos quimicos para fines agricolas u otros usos, 50-4
sin previa autorizacion de los organismos competentes.

26. Utilizar productos prohibidos en su pais de origen. 905

27. Depositar, filtrar o soterrar sustancias contaminantes, sin a3
cumplir con las normas establecidas.

28. Realizar cualquier actividad que produzca salinizacion,
laterizacion, acidificacion y desertificacion, asi como a1
cualquier otra degradacion del suelo, fuera de los
parametros y limites permisibles.

29. Fumar en lugares publicos cerrados, a excepcion de
aquellas areas establecidas para ese fin. i

30. Importar residuos toxicos, clasificado como tales por los
Convenios Internacionales sobre la materia aprobados por la 100
Republica Dominicana.

31 Utilizar el territorio nacional como transito o deposito de
residuos toxicos declarados como tales por la Secretaria de
Estado de Medio Ambiente y Recursos Naturales o por 100
Convenios Internacionales sobre la materia aprobados por
la Republica Dominicana.
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Tabla unica (Cont.)

32. La emision de ruidos por falta de silenciador del escape de 115

plantas eléctricas o vehiculos de motor.

33. Usar en vehiculos particulares bocinas o sirenas que por su

uso particular correspondan a los servicios policiales, 115

ambulancias, de carros bomberos o de embarcaciones

maritimas.

122

34. Dar un uso de laboreo intensivo a los suelos con pendiente

igual o superior a 60% de inclinacion.

35. \erter escombros o basuras en zonas carsticas, cauces de 133
rios y arroyos, cuevas, sumideros, depresiones de terrenos y

drenes

36. Realizar la colecta de especimenes de flora y fauna sin
contar con la debida autorizacion de la Secretaria de Estado 138

de Medio Ambiente y Recursos Naturales.

'37. Realizar la destruccion, degradacion, menoscabo o
disminucion de ecosistemas naturales de las especies de
flora y fauna silvestres sin contar con la autorizacion de la 138

Secretaria de Estado de Medio Ambiente y Recursos

Naturales.

38. Cazar, pescar, capturar, hostigar, maltratar, traficar,
exportar, comercializar, elaborar manufactura o artesania,
exhibir o matar especies de flora y fauna declaradas como 140

amenazadas, en peligro o en via de extincion por el Estado

Dominicano.
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Tabla tnica (Cont.)

39. Introducir al pais especies de flora y fauna exoticas que

puedan perjudicar los ecosistemas naturales o a la flora y
fauna endémicas y nativas.

144-1

40. Introducir al pais especies de flora y fauna exéticas que
puedan constituirse en plaga.

144-2

41. Introducir al pais especies de flora y fauna exéticas que

puedan poner en peligro la vida o |a salud de seres humanos

o de otras especies vivas.

144-3

42. Introducir al pais especies de flora y fauna exdticas que
puedan servir como objeto o como participantes activos en
actividades de caza, de competencias violentas, apuestas
de cualquier tipo, torneos o carreras, que impliquen o
tiendan a la eliminacion, el sacrificio, el maltrato, el
hostigamiento o la tortura de los ejemplares unicos
involucrados o de sus crias, sin contar con la autorizacion
de la Secretaria de Estado de Medio Ambiente y Recursos

Naturales.

144-4

43. Construir obras de defensa en los terrenos amenazados por
la invasién del mar sin contar con la autorizacion
correspondiente de la Secretaria de Estado de Medio

Ambiente y Recursos Naturales.

150

44 Realizar el vertimiento de sustancias o desechos
contaminantes en suelos, rios, lagos, lagunas, arroyos,

embalses, el mar y cualquier otro cuerpo de agua.
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Tabla tnica (Cont.)

45. Realizar el vertimiento de aguas de sentina, lastre o lavado
de tanques a una distancia meno que la establecida por la 159-1
Secretaria de Estado de Medio Ambiente y Recursos

Naturales.
46. Realizar el vertimiento en los medios marinos y costeros de
residuales producidos por prospeccion y explotacion de 152-2

pozos petroleros.

47. Realizar el vertimiento de basuras o desperdicios de
cualquier indole sobre las costas, cayos, arenas, playas o 153

aguas que circundan las mismas.

48. Los asentamientos humanos no podran autorizarse:

a. En lechos, cauces de rios o zonas de deyeccion,
zonas expuestas a variaciones marinas, terrenos
inundables, pantanosos o de rellenos, cerca de
zonas industriales, bases militares, basureros,

vertederos municipales, depositos o instalaciones
de sustancias peligrosas; e
b. En lugares donde existan probabilidades ciertas
de la ocurrencia de deshordamiento de aguadas,
deslizamientos de tierras y cualquier condicion
que constituya peligro para la vida y la propiedad

de las personas.

Nota. Datos tomados de la Resolucion No. 18/2007, emitida en fecha 15 de Agosto
del afio 2007 por el Ministerio de Medio Ambiente y Recursos Naturales, que aprueba
el Reglamento para el Control, Vigilancia e Inspeccién Ambiental y la Aplicacion de
Sanciones Administrativas, listado de ilicitos administrativos y manual de Vigilancia e

Inspeccién Ambiental.
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II.5 Las sanciones Penales en el Derecho Ambiental

La competencia para imponer sanciones penales a los infractores que
cometen delitos en contra del medio ambiente y los recursos naturales, le
corresponde a los Tribunales de Primera Instancia, los cuales tienen la mision
de juzgar y sancionar a todos los que incurran en violaciones a las
disposiciones contenidas en las leyes y normas complementarias relacionadas
con el medio ambiente y los recursos naturales. Con relacion a lo que se ha
expuesto, el articulo 177 de la ley No. 64-00, del 18 de Agosto del afo 2000,
Sobre Medio Ambiente y Recursos Naturales dispone que “ los tribunales de
primera instancia de la correspondiente jurisdiccion seran competentes para

juzgar en primer grado, las violaciones a la presente ley”.

Por el hecho de que segun lo dispone el articulo 2 de la Ley No. 64-00,
todas las disposiciones contenidas en la misma son de orden publico, la
violacion a sus disposiciones constituye un delito de accion penal publica, cuya
persecucion le corresponde al fiscal especializado, denominado Procurador
Para La Defensa Del Medio Ambiente y Los Recursos Naturales. De
conformidad a lo que establece el articulo 29 del Codigo Procesal Penal
Dominicano, “La accién penal es publica o privada. Cuando es publica su
gjercicio corresponde al Ministerio Publico, sin perjuicio de la participacion que

este codigo concede a la victima (...)

En ese sentido, el titular del ejercicio de la accion penal ambiental lo es el
Procurador Para La Defensa Del Medio Ambiente y Los Recursos Naturales,
en su condicion de representante del Ministerio Publico especializado para la
materia ambiental, el cual puede actuar de oficio, cada vez que por cualquier
via se entere de la existencia de una violacion a las disposiciones contenidas

en la ley No. 64-00 y demas leyes y normas complementarias, cuyo accionar
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le es atribuido por el articulo 30 del Cédigo Procesal Penal Dominicano, €n el

cual se dispone que:

“(..) El ministerio publico debe perseguir de oficio todos I0s hechos
punibles de que tenga conocimiento, siempre que existan suficientes
elementos facticos para verificar su ocurrencia. La accion publica no s€
puede suspender, interrumpir ni hacer cesar, sino en los casos y segun
lo establecido en este cédigo y las leyes”.

En materia de delitos en contra del medio ambiente y los recursos
naturales, todas las personas o las organizaciones de la sociedad civil o de
las fuerzas vivas de la nacion, tienen legitimidad procesal activa, ante
cualquier situacion que le cause algun perjuicio al medio ambiente, en virtud
de lo que dispone el articulo 178 de la ley No. 64-00, en el cual se expresa

que:

“(...)Toda persona o asociacion de ciudadanos tiene legitimidad procesal
activa para enunciar y querellarse por todo hecho, accion, factor,
proceso, o la omision u obstaculizacion de ellos, que haya causado, esté
causando o pueda causar dano, degradacion, menoscabo,
contaminacion y/o deterioro del medio ambiente y los recursos naturales.
Parrafo.- Igualmente podran exigir ante la Secretaria de Estado de Medio
Ambiente y Recursos Naturales y cualquier otra autoridad competente
establecida por esta ley y la legislacion vigente, o ante la Procuraduria
del Medio Ambiente y Recursos Naturales, el cumplimiento de las
obligaciones establecidas por la presente ley y demas leyes ambientales,
normas de calidad ambiental, reglamentos, demandando el cese, la
correccién. o la reparacién de la situacion anoémala que la impulsa o
causa, Y las sanciones estipuladas para los infractores”.®

La ley que rige la materia les concede calidad de titulares de la accion

ambiental a todas las personas naturales o juridicas, pero unicamente, se

refiere a las que hayan sufrido el dafio o perjuicio, asi como tambien, le otorga

esa calidad al Ministerio de Medio Ambiente y Recursos Naturales. Esa

1 Cita tomada del articulo 178 de la Ley No. 64-00 de fecha 18 de Agosto del afio 2000, Ley General de

Medio Ambiente y Recursos Naturales
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titularidad que se les concede a las personas o instituciones citadas
precedentemente, es con la finalidad de detener el dafo y obtener Ia

restauracion, segun lo dispone el articulo 179 de la Ley No. 64-00, en el cual
se establece que:

“(...) Son titulares de la accion ambiental, con el solo objeto de detener
el dafno y obtener la restauracién, las personas naturales o juridicas que
hay sufrido el dafio o perjuicio, el Estado Dominicano, por intermedio de
la Secretaria de Estado de Medio Ambiente y Recursos Naturales y otros
organismos del Estado con atribuciones ambientales”.

También, en materia ambiental se le da oportunidad a todas las personas
que quieran intervenir en el proceso, para que se adopten las medidas que
estan previstas por mandato legal, y a la vez, esas personas fisicas o juridicas
pueden aportar pruebas, de conformidad a lo que dispone el articulo 180 de la
Ley No. 64-00, en el cual se expresa que “toda persona natural o juridica que
tenga el interés legitimo en la adopcion de las medidas que la presente ley

ordena, podra intervenir aportando pruebas que sean pertinentes al caso”.

Con relacion al aspecto referente a la legitimidad procesal en materia
ambiental, el Codigo Procesal Penal represento un retroceso, porque éste le
concedi® ese derecho a las asociaciones, fundaciones y otros entes
vinculados con esos intereses y que estén incorporados de conformidad con
la ley, despojando de ese derecho a las personas naturales o juridicas, segun

consta en el articulo 85, del Codigo Procesal Penal, en el cual se establece:

“(...) La victima o su representante legal puede constituirse como
querellante, promover la accién penal y acusar en los términos y las

condiciones establecidas en este cadigo.
En los hechos punibles que afectan intereses colectivos o difusos pueden

constituirse como querellante las asociaciones, fundaciones y otros
entes, siempre que el objeto de la agrupacion se w_nqule directamente
con esos intereses y se hayan incorporado con anteporlda'd e;l hecho.

En los hechos punibles cometidos por funcionarios puphcog, en el
gjercicio de sus funciones o con ocasion de ellas, y en las violaciones de
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derechos humanos, cualquier persona puede constituirse como
querellante.

Las entidades del sector plblico no pueden ser querellantes.
Corresponde al ministerio publico la representacion de los intereses del
Estado en estos casos.

La-lnt'ervenmér] de la victima como querellante no altera las facultades
atribuidas al ministerio publico ni lo exime de sus responsabilidz«:des”.17

Existe un amplio catalogo de sanciones penales, que pueden ser impuestas
por los tribunales competente a las personas que cometen delitos en contra
del medio ambiente y los recursos naturales, y las mismas seran impuestas de
acuerdo a la magnitud del caso, las cuales se encuentra detalladas en el

articulo 183 de la Ley No. 64-00, en el que se dispone lo siguiente:

“(...) El tribunal de primera instancia de la jurisdiccion correspondiente
podra dictar contra las personas naturales o juridicas que hayan violado
la presente ley, las siguientes sanciones u obligaciones:

1. Prisién correccional de seis (6) dias a tres (3) afnos y, si hubiesen
fallecido personas a causa de la violacion, se aplicara lo establecido en
el Cédigo Penal Dominicano; y/o

2. Multa de una cuarta (1/4) parte del salario minimo hasta diez mil
(10,000) salarios minimos vigentes en el sector publico en la fecha en
que se pronuncie la sentencia; y/o

3 El decomiso de materias primas, herramientas, equipos, instrumentos,
maquinarias, vehiculos de transporte, asi como productos o articulos, si
los hubiere, que provengan de la violacion cometida, o fueron utilizados
en la perpetracion del hecho delictuoso, o puedan de por si constituirse
en peligro para los recursos naturales y el medio ambiente, o a la salud
de seres humanos; y/o

4. La obligacion de indemnizar economicamente a las personas que
hayan sufrido dafios y perjuicios; y/o

5. Retiro temporal o definitivo de la autorizacion, licencia o permiso para
ejercer o efectuar las actividades que hayan causado, o puedan causar
dafio o perjuicio; y/o

6. Destruir, neutralizar o disponer, de acuerdo con los procedimientos
sefialados por la presente ley y Ia autoridad competente, las sustancias
elaboradas, fabricadas, manufacturadas, procesadas u ofrecidas en
venta, susceptibles de causar dafos a la salud humana y al medio

ambiente; y/o

17 Cita tomada del articulo 85 del Cédigo Procesal Penal Dominicano.
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7: La qbligacién de modificar o demoler las construcciones violatorias de
disposiciones sobre proteccion, conservacion y defensa del medio
ambiente y los seres humanos: y/o

8. La obligacién de devolver a su pais de origen las sustancias Yy
glementos 0 combinaciones peligrosas o dafinas que se hayan
Importado en violacion a la ley; y/o

9. Instalar los dispositivos necesarios para detener o evitar la
contaminacién, menoscabo, disminucion o degradaciéon del medio
ambiente; y/o

10. La obligacién de devolver los elementos al medio natural de donde
fueron sustraidos; y/o

11. La obligacion de reparar, reponer, resarcir, restituir, restaurar o
rehabilitar a su estado original, en la medida de lo posible, el recurso
natural eliminado, destruido, menoscabado, disminuido, deteriorado o
modificado negativamente.

Parrafo.- Los objetos, materias primas, maquinarias, instrumentos,
vehiculos, productos o articulos decomisados por orden del tribunal
correspondiente, de acuerdo con el presente articulo, o que hayan sido
decomisados o incautados por la Secretaria de Estado de Medio
Ambiente y Recursos Naturales y que el tribunal ratifique, que no
conlleven peligro para las personas, los recursos naturales o el medio
ambiente y que posean valor comercial, seran vendidos en publica
subasta, y el cincuenta por ciento (50%) del importe de su venta sera
utilizado para reparar los danos ambientales y el cincuenta por ciento
(50%) restante, para resarcir los dafos en favor de las personas
perjudicadas por sus acciones, si hubiere. De lo contrario, pasaran al
fondo operativo de la Secretaria de Estado de Medio Ambiente y
Recursos Naturales creado en esta ley, previo descuento de los gastos

judiciales y de venta".'®

El derecho penal ambiental también establece sanciones, para todos los
funcionarios del Estado que permitan la violacion de la ley, ya sea de manera
intencional, o por descuidarse de sus responsabilidades o porque se hagan
indiferentes ante la comision de cualquier acto que constituya una agresion en

contra del medio ambiente y los recursos naturales. En ese sentido, en el

articulo 184 de la Ley No. 64-00 se dispone que:

“(...) Los funcionarios del Estado que hayan permitido expresamente o
por descuido e indiferencia, la violacion a la presente ley, seran pasibles

18 Copiado textualmente el articulo 183 de la Ley No. 64-00, de fecha 18 de Agosto del afio 2000, sobre
Medio Ambiente y Recursos Naturales, Gaceta Oficial No. 10056.
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de la aplicacion de las penas indicadas en los numerales 1y 2 del articulo
PfngQEnte. independientemente de las sanciones de indole
adm;mst'raliva que puedan ejercerse sobre ellos, incluyendo la
separacion temporal o definitiva de sus funciones”.

Para la aplicacion de las sanciones que se les impone a los infractores de

las leyes que protegen al medio ambiente, se han de tomar en cuenta algunos

parametros que determinaran la magnitud de la sancion, la que segun las

circunstancias del caso seran mas o menos drasticas, en virtud de lo que sé

establece en el articulo 185 de la Ley No. 64-00, en el cual se dispone que:

“(...) En la aplicacion de sanciones por violacion a la presente ley y otras
disposiciones legales complementarias, el juez tomara en cuenta:

1. La gravedad y la trascendencia de la violacién, principalmente el
criterio del impacto a la salud de seres humanos y los dafos ©
desequilibrios ocasionados al medio ambiente y los recursos naturales;
2. La intencion dolosa del (de los) culpable(s);

3. La reincidencia, si la hubiere; y
4. La condicién socioeconémica del (los) causante(s) del dano”.

En la aplicacion de las sanciones penales a los culpables de cometer delitos
en contra del medio ambiente, tambien existen hechos o circunstancias que

tien
64-00, en su articulo 187, en el cual se dispone que:

den a agravar la pena o sancion, las cuales fueron previstas por la Ley No.

“(...) Se reconoceran como circunstancias agravantes en la aplicacion de
las sanciones que se impongan:

1. A quienes intencionalmente hayan causado desastres ambientales,
incluyendo contaminacion generalizada e incendios, donde haya habido
pérdidas de vida, lesiones, enfermedades, epidemias, destruccion,
degradacion de ecosistemas, eliminacion de ejemplares de fauna y flora
unicos, en peligro, o en vias de extincion;

2. A quienes hayan obstaculizado las labores emprendidas para la
correccion de desastres ambientales;

3. A quienes se nieguen 2 transmitir con caracter de emergencia, las
noticias, llamados e informaciones de las autoridades sobre desastres
ambientales;
4. A quienes ordenen, autoricen, insintien o permitan a sus subalternos
o dependientes, asalariados o no, la comision de hechos expresamente

prohibidos por la presente ley y otras relacionadas;
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5.A los_ funcionarios del Estado que ordene, permitan, insintien, alienten
0 autoricen a sus subalternos o a particulares, atin sea verbalmente, la
ejecucion de acciones u omisiones que violen la presente ley y otras
relacionadas, perjudicando asi el patrimonio natural de la nacion o Ia
salud de seres humanos;

6. A quienes impidan o dificulten las inspecciones o comprobaciones, O
recurran a medios de cualquier indole para inducirlas a error, 0 presenten

a las autoridades competentes informes o datos total o parcialmente
falsos.

Parrafo.- Asimismo, se consideraran circunstancias agravantes:

1. Si los danos causados alcanzaren proporciones catastroficas;

2. Si las violaciones han sido realizadas en poblaciones o en Sus
inmediaciones, y han afectado gravemente los recursos naturales que
constituygen la base de la actividad econdmica o del desarrollo de la
region”.

1.6 Las Sanciones Civiles en el Derecho Ambiental.

Existe un principio general contenido en el articulo 1382 del Codigo Civil de
la Republica Dominicana, en el cual se dispone que “cualquier hecho del
hombre que causa a otro un dano, obliga a aquel por cuya culpa sucedi6 a
repararlo”. Esa disposicion constituye el postulado general para la
determinacién de la responsabilidad civil en el derecho comun, que obliga a
todo aquel que por su culpa le ocasiona un dafo a otro a resarcirlo. Con
relacion a los dafios que les son causados a |a naturaleza, a los ecosistemas,
a la biodiversidad y al medio ambiente, la obligacion de repararlos no es la
excepcion, por el contrario, como se trata de salvaguardar bienes de tanta

importancia, como lo es el hombre y su entorno, el legislador ha actuado con

mas drasticidad que el derecho comun.

19 Copiado textualmente el articulo 187 de la Ley No. 64-00, de fecha 18 de Agosto del afio 2000, sobre
Medio Ambiente y Recursos Naturales, Gaceta Oficial No. 10056.
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La obligacion de reparar los dafios producidos en contra del medio
ambiente y los recursos naturales, esta consagrada en la Constitucion de la
Republica Dominicana como un derecho fundamental, que obliga a 10s
poderes publicos a prevenir y controlar todos los factores de deterioro del
medio ambiente, a imponer sanciones a los infractores, a exigir la reparacion
de los danos ambientales con la aplicacion del criterio de la responsabilidad
objetiva. En tal virtud en el articulo 67 numeral 5 de la Constitucion de la

Republica Dominicana, se establece que:

“(...) Constituyen deberes del Estado prevenir la contaminacion, proteger
y mantener el medio ambiente en provecho de las presentes y futuras
generaciones. En consecuencia:

5) Los poderes publicos prevendran y controlaran los factores de
deterioro ambiental, impondran las sanciones legales, la responsabilidad
objetiva por dafios causados al medio ambiente y a los recursos naturales
y exigiran su reparacion. Asimismo, cooperaran con otras naciones en la
proteccion de los ecosistemas a lo largo de la frontera maritima y

terrestre”.

En correspondencia con lo expresado en el parrafo anterior, en el articulo
169 de la Ley No. 64-00, del 18 de Agosto del ano 2000, sobre medio ambiente

y recursos naturales, se dispone que:

“(...) Sin perjuicio de las sanciones que senale la ley, todo el que cause
dafio al medio ambiente o a los recursos naturales, tendra
responsabilidad objetiva por los danos que pueda ocasionar, de
conformidad con la presente ley y las disposiciones legales
complementarias. Asimismo estara obligado a repararlo materialmente,
a su costo, si ello fuere posible, e indemnizarlo conforme a la ley.

Parrafo.- La reparacion del dano consiste en el restablecimiento de la
situacion anterior al hecho, en los casos que sea posible, en la
compensacién econémica del danoy los perjuicios ocasionados al medio
ambiente o a los recursos naturales, a las comunidades o a los

particulares”.?

2 Cita tomada del articulo 169 de la Ley No. 64-00, de fecha 18 de Agosto del afio 2000, sobre Medio
Ambiente y Recursos Naturales.
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En la obligacion de reparar los dafios producidos en contra del medio
ambiente y de los recursos naturales, tanto a nivel de nuestra Carta Magna,
como de la ley adjetiva que rige la materia, se aplica el criterio de la
responsabilidad objetiva, lo que significa que el que ocasiona el dafo en contra
del medio ambiente y de los recursos naturales, esta obligado a repararlo,
aunque no haya tenido la culpa o la intencién de provocarlo, a lo inverso de lo
que sucede en el derecho comun, en el cual se exige la existencia de la culpa.
En materia ambiental, solo se toma en cuenta el dafio hecho al medio
ambiente y la persona que lo hizo esta obligada a repararlo, aungue no haya

tenido la culpa, el deseo o la intencion de ocasionarlo.

Otro criterio que se toma en cuenta para la obligacion de reparar los danos
en contra del medio ambiente y los recursos naturales, es un principio
denominado el que contamina paga, que se encuentra contenido en el articulo
10 de la Ley No. 64-00. La reparacién ha de consistiren la obligacion que tiene
a su cargo el infractor de restablecer la situacion anterior, siempre y cuando
sea posible, debiendo cubrir los costes en que se incurra; o puede consistir en
el pago de una indemnizacién economica, con motivo de los dafios que le

produjo al medio ambiente y a los recursos naturales, a las comunidades o a

los particulares.

Los dafios que se les producen al medio ambiente y a los recursos
naturales, no son evaluados de manera caprichosa, por el contrario, se hace
necesario realizar peritaje o informes tecnicos, a cargo de expertos o del
Ministerio de Medio Ambiente y Recursos Naturales u otros organismos
ambientales de nuestro pais. Al respecto, en el articulo 170 de la Ley No. 64-
00, se dispone que:

“(...) Para determinar la magnitud o la cuantia de los dafos incurridos, el
tribunal tomara en cuenta las actas levantadas por los técnicos e

inspectores y los informes de caracter formal evacuados de la Secretaria
de Estado de Medio Ambiente y Recursos Naturales y otros organismos
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ambien}ales del Estado, sin perjuicio de los experticios y peritajes que el
propio juez de la causa requiera, de oficio o a peticion de parte”.

La legislacién dominicana, también hace responsable de manera solidaria,
rios del Estado que

acion

de la reparacion de los dafios ambientales, a los funciona
autoricen por accion, que acttien con indiferencia u omision ante la realiz
de cualquier actividad, acciéon o instalaciones que produzcan danos O
perjuicios en contra del medio ambiente y de los recursos naturales. En ese
sentido en el articulo 171 de la Ley No. 64-00, en el que se establece que:

“E| funcionario que, por accion u omision autorice la realizacion de
acciones, actividades o instalaciones, que causen dafos y perjuicios a
los recursos ambientales, al equilibrio del ecosistema, a la salud y calidad
de vida de la poblacion, sera solidariamente responsable con quien las

haya ejecutado”.

Por otra parte, en la obligacién de reparar los dafios en contra del medio
ambiente y los recursos naturales, se ha establecido un sistema de
obligaciones solidarias, en virtud de la cual, en caso de que en la comision del

hecho que produjo el dafio ambiental, hayan participado varias personas,

todas seran responsables por la totalidad de los mismos, de conformidad a lo

que dispone el articulo 172 de la Ley No. 64-00, en el cual se establece que:

“(...) Cuando en la comision del hecho participasen dos 0 mas personas,
sstas seran responsables solidariamente de la totalidad de los dafios y
perjuicios economicos causados. En el caso de personas juridicas, la
responsabilidad prevista en este articulo se establecera cuando los
6rganos de direccion o administracion de la misma hayan autorizado las

acciones que causaron el dano”.

Ese articulo citado precedentemente, también establece la responsabilidad

empresarial, porque cuando una persona juridica autoriza la realizacion de una

actividad que le cause dafio al medio ambiente y a los recursos naturales, la

misma estara obligada a repararlo. Las empresas deben de tomar todas las

acciones preventivas para no provocarle deterioro al medio ambiente y a los
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recursos naturales, y en caso de no tomar esas medidas o de causarle algun
perjuicio, aunque sea involuntariamente, en aplicacion del criterio de
responsabilidad objetiva estan en la obligacion de indemnizar al Estado y a las
victimas del dafio provocado, también deben de reparar a su costo [0S

impactos negativos ocasionados, siempre y cuando sea posible.

En el hipotético caso de que un empleado de la empresa ocasione un dano
ambiental fuera de sus funciones, y la realizacion de ese hecho no consto con
la autorizacién o aprobacion del 6rgano de direccion o de administracion de la
persona moral, ante una situacién como la planteada la empresa quedaria
exonerada de responsabilidad, y le corresponde repararlo al empleado que

produjo el dafno.

95



CAPITULO Il

OBSERVACION DE LAS NORMAS DEL DEBIDO
PROCESO EN LAS SANCIONES PENALES Y
ADMINISTRATIVAS EN LOS DELITOS CONTRA EL
MEDIO AMBIENTE Y LOS RECURSOS NATURALES.

Como se ha expresado en el capitulo | del presente trabajo, el Estado esta
en la obligacién de garantizar la efectividad de los derechos fundamentales de
las personas, para lo cual se han creado el mecanismos de la tutela judicial
efectiva con respecto del debido proceso, con el objetivo de que les sean

satisfechos sus derechos frente a los sujetos obligados o deudores de los

mismos.

Los mecanismos de tutela y de proteccion de los derechos fundamentales,
estan consagrados en los articulos 68 y 69 de la Constitucion de la Republica
Dominicana, proclamada en fecha 26 del mes de Enero del ano 2010, en cuyo
texto se dispone que el debido proceso estara conformado por una serie de
garantias minimas, lo que significa, que si en una determinada actuacion
judicial o administrativa no se cumple con las normas contenidas en el articulo
69 de la Constitucion de la Republica, y con otras de igual naturaleza
establecidas en los tratados internacionales sobre derechos humanos de los

cuales el pais es signatario, se estaria en violacion de las garantias que

conforman el debido proceso.

En el articulo 69 numeral 10 de la Constitucion Dominicana se establece

que “Las normas del debido proceso se aplicaran a toda clase de actuaciones
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judiciales y administrativas”. En ese sentido, cuando el Ministerio de Medio
Ambiente y Recursos Naturales ejerce la potestad sancionadora, €sO
constituye un acto administrativo, y en consecuencia, en esa actuacion deben
ser observadas obligatoriamente las normas del debido proceso, y dé no
hacerse como lo ordena el texto que hemos citado, se esta incurriendo en una

actuacion contraria a la constitucion.

El Ministerio de Medio Ambiente y Recursos Naturales es un organo del
Estado, y en ese sentido, cuando éste ejerce alguna potestad publica esta en
la obligacién de someterse a los dictamenes de nuestra Carta Magna, y en
caso de no hacerlo apegado a lo que dispone la Ley Sustantiva, esas
actuaciones estaran afectada de nulidad. En consonancia con lo expuesto en
el presente parrafo, en el articulo 6 de la Constitucion de la Republica
Dominicana se establece que “Todas las personas y los 6rganos que ejercen
potestades publicas estan sujetos a la constitucion, norma suprema Y
fundamento juridico del Estado. Son nulos de pleno derecho toda ley, decreto,

resolucion, reglamento o acto contrarios a la constitucion”.

Debemos observar, que cuando el Ministerio de Medio Ambiente vy
Recursos Naturales, en el ejercicio de su potestad sancionadora, con motivo
de una actuacion u omision administrativa realizada al margen de la ley, le
cause un dafo O perjuicio a una persona fisica o juridica, compromete su
responsabilidad de una manera solidaria conjuntamente con el funcionario que
autorizo el acto antijuridico. En ese sentido, el articulo 148 de la Constitucion
de la Republica Dominicana establece que “Las personas juridicas del derecho
publico y sus funcionarios 0 agentes seran responsables, conjunta y
solidariamente, de conformidad con la ley, por los dafios y perjuicios

ocasionados a las personas fisicas 0 juridicas por una actuacion u omision

administrativa antijuridica”.
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El Ministerio de Medio Ambiente es un 6rgano del Estado, motivo por €l
cual en sus actuaciones administrativas, debe de sujetarse a los dictamenes
de la Constitucién de la Republica. En tal virtud, en el articulo 14 de la ley No.
247-12 de fecha 9 de Agosto del afio 2012, Ley Organica de la Administracion
Publica, se dispone que “son 6rganos de gobierno del Estado y de maxima
direccion de la administracion publica, la presidencia de la Republica, Ia
Vicepresidencia de la Republica, el Consejo de Ministros y los Ministerios que
se crean por ley". En ese sentido, debemos de recordar que el Ministerio de
Medio Ambiente y Recursos Naturales fue creado, mediante el articulo 17 de
la ley No. 64-00, de fecha 18 de Agosto del afio 2000, Sobre Medio Ambiente

y Recursos Naturales, en el cual se establece que:

“(...) Se crea la Secretaria de Estado de Medio Ambiente y Recursos
Naturales como organismo rector de la gestion del medio ambiente, los
ecosistemas y de los recursos naturales, para que cumpla con las
atribuciones que de conformidad con la legislacion ambiental en general,
corresponden al Estado, con el fin de alcanzar el desarrollo sostenible”.

Por otra parte, con respecto al tema tratado en el parrafo anterior, el articulo

24 de la Ley No. 247-12 dispone que:

“(...) Los ministerios son los organos de planificacion, direccion,
coordinaciéon y ejecucion de la funcion administrativa del Estado,
encargados en especial de la formulacion, adopcion, seguimiento,
evaluacién y control de las politicas, estrategias, planes generales,
programas, proyectos y servicios en las materias de su competencia y
sobre las cuales ejercen su rectoria. En tal virtud, constituyen las
unidades basicas del Poder Ejecutivo”.

En fecha seis (6) de Agosto del afio dos mil trece (2013), en nuestro pais
fue promulgada una ley, marcada con el numero 107-13, Sobre los Derechos
de las Personas en sus Relaciones con la Administracion y de Procedimiento
Administrativo, la cual entrara en vigencia a los dieciocho (18) meses a partir
de su promulgacion. Esa ley ha sido elaborada, como una manera de

desarrollar los principios establecidos en la Constitucion Dominicana
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relacionados con el derecho administrativo. En ese sentido, en el articulo 1de

la citada ley se dispone que:

“(...) Esta ley tiene por objeto regular los derechos y deberes de las
personas en sus relaciones con la Administracion Publica, los principios
que sirven de sustento a esas relaciones y las normas de procedimiento
administrativo que rigen a la actividad administrativa.

Parrafo. La presente ley contiene ademas medidas de modernizacion
administrativa, descarga y simplificacion burocratica, funcionamiento de
organos colegiados, régimen de las sanciones administrativas Yy
responsabilidad de los entes puiblicos y sus servidores”™.?!

Se hace necesario tener conocimiento del concepto de acto administrativo,
para de esa manera poder comprender mejor con qué figura juridica se
corresponden las sanciones administrativas impuestas por el Ministerio de
Medio Ambiente y Recursos Naturales, cuando ejerce la potestad
sancionadora con motivo de la comision de un ilicito en contra del medio
ambiente y los recursos naturales. En ese tenor, en el articulo 8 de la Ley No.
107-13 se dispone que “Acto administrativo es toda declaracion unilateral de
voluntad, juicio o conocimiento realizada en ejercicio de funcién administrativa
por una administracion publica, o por cualquier otro 6érgano o ente publico que

produce efectos juridicos directos, individuales e inmediatos frente a terceros”.

El procedimiento administrativo sancionador establecido en el
ordenamiento juridico, es aplicable a todos los entes vy organos de la
administracion publica, y en ese sentido, el mismo debe ser observado por el
Ministerio de Medio Ambiente y Recursos Naturales, en su condicion de
érgano de la administracion del Estado, porque nuestra legislacion no
establece ninguna excepcion al respecto. En ese sentido, en el articulo 2 de la
Ley No. 107-13 se dispone que “Las disposiciones de la presente ley seran

aplicables a todos los organos que conforman a la administracion publica

21 Cjta tomada del articulo 1 de |a Ley No. 107-03 de fecha 6 de Agosto del afio 2013, sobre los Derechos
de las Personas en sus relaciones con la Administracién.

99



izplt.ul'o Il F)bservacic')n (fe las Normas del Debido Proceso en las Sanciones Penalesy
ministrativas en los delitos contra el Medio Ambiente y los Recursos Naturales

central, a los organismos auténomos instituidos por leyes y a los entes que

conforman la administracion local”.

Se debe recordar que en el capitulo anterior, se hizo referencia a que Ias
actuaciones de la administracion publica estan sujetas a principios, ¥ qué el
principal de todos al cual deben de someterse todas las actuaciones deé la
administracion es el principio de legalidad, de conformidad a lo que dispone 1a
Constitucion de la Republica en el articulo 138. En correspondencia con esa
disposicion constitucional, el citado principio fue incluido en el articulo 3
numeral | de la Ley No. 107-13, en el cual se dispone que la administracion
publica en sus relaciones con las personas debe observar el principio de

juridicidad, segun el cual, en su “actuacion administrativa se somete

plenamente al ordenamiento juridico del Estado”.

También en la Ley No. 107-13 se ha hecho acopio del principio de
responsabilidad a cargo de las personas juridicas del derecho publico y sus
funcionarios o agentes, consagrado en el articulo 148 de la Constitucion de la

Republica. En ese sentido en el articulo 3 numeral 17 de la Ley No. 107-13 se
dispone que:

“(...) En el marco del respeto al ordenamiento juridico en su conjunto, la
Administracion Publica sirve y garantiza con objetividad el interés general
y actua, especialmente en sus relaciones con las personas, de acuerdo
con los siguientes principios:
17. Principio de responsabilidad: Por el que la Administracion respondera
de las lesiones en los bienes 0 derechos de las personas ocasionados
como consecuencia del funcionamiento de la actividad administrativa.
Las autoridades y sus agentes asumiran las consecuencias de sus

actuaciones de acuerdo con el ordenamiento juridico".??

En definitiva, debemos recordar que el articulo 69 numeral 10 de la

Constitucién de la Republica, dispone que “Las normas del debido proceso se

22 Cita tomada del articulo 3 numeral 17 de [a Ley No. 107-13 de fecha 6 de Agosto del afio 2013,
sobre los Derechos de las Personas e€n sus Relaciones con la Administracion.
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aplicaran a toda clase de actuaciones judiciales y administrativas”. En ese
sentido, la Ley No. 107-03, de fecha 6 de Agosto del afio 2013, no puede entrar
en contradiccion con esa disposicién constitucional, porque seria una ley nati
muerta, motivo por el cual, la misma en su articulo 3, numeral 22 establecio
como uno de sus principios el de debido proceso, en el cual se dispone queé
“Las actuaciones administrativas se realizaran de acuerdo con las normas de
procedimiento y competencia establecidas en la constitucion y las leyes, con

plena garantia de los derechos de representacion, defensa y contradiccion”.

Con lo expuesto en los parrafos anteriores, no hay lugar a dudas de que
las actuaciones del Ministerio de Medio Ambiente y Recursos Naturales,
cuando ejerce la potestad sancionadora administrativa, en contra de las
personas fisicas o juridicas que cometan infracciones en contra del medio
ambiente y de los recursos naturales, deben ser hechas respetando todas las
garantias legales y procesales consagradas en la constitucion a favor de las
personas, a fin de garantizarles la efectividad de sus derechos fundamentales.
En caso de que el Ministerio de Medio Ambiente y Recursos Naturales no se
ajuste a los dictamenes de la Constitucion de la Republica, los actos emanados
de manera irregular estaran afectados de nulidad, y las personas juridicas del

derecho publico y Sus funcionarios o agentes, comprometen su

responsabilidad de manera solidaria.

E| Ministerio de Medio Ambiente y Recursos Naturales, reconoce que esta

en la obligacion de respetar las normas del debido proceso, en el ejercicio de

la potestad sancionadora, porque en el Reglamento Para el Control, Vigilancia
e Inspeccion Ambiental y la Aplicacion de sanciones administrativas, aprobado

mediante resolucion No. 18/2007, emitida por €l Ministerio de Medio Ambiente

y Recursos Naturales, en fe

articulo 2, literal h, se dispone como uno d
eso, en el cual se establece que “Los administrados gozan de

inherentes al debido procedimiento

cha quince (15) de Agosto del ano 2007, en su
e los principios de dicho reglamento

el debido proc
todos los derechos Y garantias
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administrativo, que comprende el derecho a exponer sus argumentos, a

ofrecer y presentar pruebas y a obtener una decision motivada Y
fundamentada en el derecho”.

.1 _El Principio de Unica Persecucién en los Delitos
Ambientales.

En la aplicacion del sistema sancionador que se implementa en materia de
derecho ambiental por la comision de un ilicito, existe el principio de doble
persecucion, es decir, que a la persona que comete una infraccion en contra
de las disposiciones contenidas en las leyes, se les sanciona dos (2) veces por
el mismo hecho, es decir, que se les impone una sancion penal y una
administrativa. Algunos consideran que a los infractores se les sanciones tres
(3) veces por el mismo hecho, porque se les obliga a reparar a su costo, los
dafios ambientales que se producen como fruto de su actuacion ilicita,
independientemente de las indemnizaciones que esta obligado a pagarle a las

personas que hayan sido victimas de los dafos producidos al medio ambiente

y a los recursos naturales.

El marco legal utilizado para |a aplicacion del doble sistema sancionador
que se implementa en materia de infracciones cometidas en contra del medio

ambiente y los recursos naturales, esta comprendido en las disposiciones

relativas a las competencias y sanciones administrativas contenidas en la Ley

No. 64-00, de fecha 18 de Ago

recursos naturales, la cual en su articulo 16
ictadas por la Secretaria de Estado de Medio Ambiente y

sto del afio 2000, sobre medio ambiente y

8 dispone que “Las resoluciones

administrativas d
Recursos Naturales son inde
pudiera derivarse de las violaciones a la

pendientes de |a responsabilidad civil o penal que
presente ley. Esto significa que, a
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esar de la imposicic ¥ -
P Posicion de una sancion administrativa, al infractor también se

le puede imponer una sancion civil y una penal por el mismo hecho.

.Por otra parte, debemos recordar que cuando se trata de la responsabilidad
civil por la comision de infracciones ambientales, en virtud de lo que dispone
el articulo 169 de la Ley No. 64-00, “la reparacion del dafio consiste en €l
restablecimiento de la situacién anterior al hecho, y en la compensacion
econémica del dafo y los perjuicios ocasionados al medio ambiente o a los
recursos naturales, a las comunidades, o a los particulares”. Como se trata de
reparar el dafio ambiental o de pagar una compensacién econémica, €s0
constituye una sancién, que sumada a las sanciones administrativas que S€
imponen a cargo del Ministerio de Medio Ambiente y Recursos Naturales, y @
las sanciones penales que se les puede imponer por el mismo ilicito, estamos

en presencia de tres sanciones por el mismo hecho.

El Reglamento para el Control, Vigilancia e Inspeccion Ambiental y la
Aplicacion de Sanciones Administrativas, aprobado mediante resolucion No.
18/2007, de fecha 15 de Agosto del afio 2007, emitida por el Ministerio de
Medio Ambiente y Recursos Naturales, en su articulo 3 literal i, define la
infraccion administrativa ambiental de la siguiente manera: “Es toda accion u
omisién que conlleve el incumplimiento de una disposicion administrativa
ambiental establecida en Ia Ley No. 64-00, en las leyes sectoriales, decretos,
en los reglamentos, normas técnicas y otras disposiciones administrativas

adoptadas conforme @ la ley”.

n relacion a las sanciones administrativas a las que se ha hecho
glamento en su articulo 27 parrafo Il, dispone que

Ademas, coO
referencia, el citado re
“Conforme establece el articulo

recursos naturales, las sanciones admi
tedela responsabilidad penal o civilenque pudiera incurrir

168 de la ley general sobre medio ambiente y

nistrativas se aplicaran previa e

independientemen

el infractor”.
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C?n5|deramos que la aplicacion de sanciones administrativas y penales por
un mismo hecho, a las personas que cometen infracciones en contra del medio
ambiente y los recursos naturales, constituyen una violacién a las normas del
debido proceso, porque esa actuacion de los 6rganos sancionadores esta
vedada en los casos en los cuales existe identidad del sujeto, de objeto y de
fundamento, por lo que somos de opinion que el infractor se convierte €n
victima de los érganos persecutores, porque al sancionarlo dos (2) veces por
el mismo hecho, aunque se trate de una sancién administrativa y de una penal,
se esta violando el principio de proporcionalidad que debe de existir en el ius
puniendi del Estado.

El articulo 9 del Codigo Procesal Dominicano, establecié un principio
fundamental, el cual dispone que “Nadie puede ser perseguido, juzgado ni
condenado dos veces por el mismo hecho”. Ese principio derogo de una
manera tacita, la disposicion del articulo 168 de la Ley No. 64-00, del cual se
deriva la dualidad del sistema sancionador en materia ambiental. Por otra
parte, el Codigo Procesal Penal, el cual entro en vigencia en el mes de
Septiembre del afio 2004, en su disposicién final iii, dispone que “Queda
derogada toda otra disposicion de la ley especial que sea contraria a este
codigo”. En ese sentido, las disposiciones a que se ha hecho referencia
contenida en la ley No. 64-00, con relacion a la dualidad de la potestad

sancionadora, por la comision de infracciones ambientales queddé derogada

por ser contraria al Codigo Procesal Penal.

La Convencién Americana sobre Derecho Humanos, ratificada por la
Republica Dominicana en fecha 21 de Enero del afio 1978, en el articulo 8.4
establece que “El inculpado absuelto por una sentencia firme no podra ser
sometido a nuevo juicio por los mismos hechos”. Esto significa, que en este
instrumento internacional que es de aplicacion directa e inmediata en la
Republica Dominicana, se reconoce la aplicacion del principio de Unica

persecucion.
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También el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, ratificado
por la Republica Dominicana en fecha 4 de Enero del afio 1978, en su articulo
14 numeral 7 establece que “Nadie podra ser juzgado ni sancionado por un
delito por el cual haya sido condenado o absuelto por una sentencia firme de
acuerdo con la ley y el procedimiento penal de cada pais”. Ese texto legal
citado, constituye la expresion viva, de que en nuestro pais desde al ano 1978
existe el principio de Unica persecucion, segun lo que se dispone en €S€

instrumento internacional sobre derechos humanos.

En el mismo orden de ideas en el articulo 8 literal h de la version de la
Constitucion Dominicana, proclamada en fecha 28 de Noviembre el ano 1966,
se establecié que “Nadie podra ser juzgado dos veces por una misma causa”.
Como se puede observar, el principio de tinica persecucion no es nuevo en la
Republica Dominicana, lo que pasa es que el texto constitucional se refiere al
hecho de ser juzgado, no necesariamente sancionado, porque en el derecho
administrativo sancionador no se realizaba juicio, y en tal virtud, esa
interpretacion no se la aplican al derecho ambiental, es decir, que después de
la imposicion de una sancion administrativa, al infractor lo persiguen y lo

sancionan penalmente por el mismo hecho, en el cual existe identidad de

sujeto, objeto y fundamento.

la entrada en vigencia de la nueva version de la Constitucion
a en fecha 26 de Enero del aio 2010, el derecho a la

Con
Dominicana, proclamad

dualidad sancionadora que se le aplic
es en contra del medio ambiente y los recursos naturales adquiere

nuestra ley sustantiva ha establecido un sistema de

a a las personas acusadas de cometer

infraccion
otra dimensién, porque

tutela y de efectividad de los derecho
e de garantias minimas que deben ser respetadas para que

n la finalidad de que las personas no sean

s fundamentales de las personas, y ha

incluido una seri
exista el debido proceso, €O

atropelladas en el ejercicio de sus derechos de parte de los poderes publicos.
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En consonancia ¢
on lo expuesto, en el arliculo 69 numeral 5 de la

Constitucién Domini
ominicana se establece que “Ninguna persona puede ser

juzgada dos veces por una misma causa’. Este es un conceplo reiteralivo que
se ha consagrado en varias versiones anteriores de la Constitucion
Dominicana, tal y como lo citamos en un parrafo anterior, haciendo referencia
a lo que se disponia la Constitucion Dominicana del aito 1966, Sin embargo,
siempre se interpretaba que ese texto a pesar de que estaba consagrado en
la Constitucion Dominicana y en los instrumentos internacionales sobre los

derechos humanos, se referia exclusivamente a los hechos de naturaleza
penal.

La Constitucion Dominicana proclamada el 26 de Enero del aiio 2010, al
establecer el derecho a la tutela judicial efectiva y el respeto a las normas del
debido proceso, incluyd una serie de garantias minimas para asegurar |a
efectividad de los derechos fundamentales de las personas, las cuales no
pueden ser violadas por los poderes publicos. Esas garantias fueron
extendidas a todos los ambitos de accion del poder, que liendan a mermar los
derechos fundamentales de las personas. En ese senlido, en el articulo 69
numeral 10 de la Constitucion de la Republica se eslablece que “Las normas

del debido proceso se aplicaran a toda clase de actuaciones judiciales y

administrativas”.

La disposicion contenida en el articulo 69 numeral 10 de la Constitucion de
la Republica es clara, en el sentido de que abarca todas las actuaciones de la
administracién publica que puedan afectar a los derechos fundamentales de

las personas, por lo tanto como el Ministerio de Medio Ambiente y Recursos

Naturales ejerce la potestad sa

materia de infracciones en contra
gacion de sujetar su actuacion al principio de

ncionadora administrativa del Eslado, en

del medio ambiente y de los recursos

naturales, esta en la obli

legalidad, y en consecuencia, en sus actuaciones debe de aplicar las normas

del debido proceso.

106



Las Normas del Debido Proceso en los Delitos Con

la Reptblica Dominicana tra el Medio Ambiente y los Recursos Naturales en

Con la entrada en vigencia del texto constitucional citado precedentemente,
esta claro que en materia de infracciones cometidas en contra del medio
ambiente y de los recursos naturales, ya no se puede juridica y legalmente
sancionar a un infractor dos (2) veces por el mismo hecho, porque ésto
constituye una violacion del principio de tnica persecucion, y en tal virtud, las
personas afectadas pueden incoar una accién de amparo, de conformidad a
lo que dispone el articulo 72 de la Constitucion Dominicana, en el cual se

establece:

“(...) Toda persona tiene derecho a una accion de amparo para reclamar
ante los tribunales, por si o por quien actie en su nombre, la proteccion
inmediata de sus derechos fundamentales, no protegidos por el habeas
corpus, cuando resulten vulnerados o amenazados por la accién o la
omision de toda autoridad publica o de particulares, para hacer efectivo
el cumplimiento de una ley o acto administrativo, para garantizar los
derechos e intereses colectivos y difusos. De conformidad con la ley, el
procedimiento es preferente, sumario, oral, publico, gratuito y no sujeto a
formalidades.

Parrafo.- Los actos adoptados durante los Estados de Excepcion que
vulneren derechos protegidos que afecten irrazonablemente derechos

suspendidos estan sujetos a la accion de amparo”.23

Tomando como punto de partida el criterio de la Constitucion de la
Republica Dominicana, que extiende la aplicacion de las normas del debido
proceso a todas las actuaciones administrativas, en lo que respecta al principio
non bis in idem o de unica persecucion, la Ley No. 107-13 de fecha seis (6) de

Agosto del 2013, sobre los Derechos de las Personas en sus Relaciones con

la Administracion y de Procedimient
ue “No podran ser objeto de sancion los hechos que hayan

dministrativa en aquellos casos en que se aprecie

o Administrativo, en su articulo 40 se

establece g
merecido sancién penal 0 a

identidad de sujeto, hecho y fundamento”. Eso
Estado de la Republica Dominicana estan conteste en el sentido de que a una

dignifica, que los poderes del

23 Cita tomada del articulo 72 de [a Constituciéon Dominicana, proclamada en fecha 26 de Enero del

2010.
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persona no se le puede aplicar la dualidad de sanciones (penales Y

administrativas) por la comision del mismo hecho.

Se puede asegurar, que en virtud de lo que dispone el articulo 69 en Sus
numerales 5 y 10 de la Constitucion de la Repblica, la disposicion contenida
en el articulo 168 de la Ley No. 64-00, del 18 de Agosto del afio 2000, Sobre
Medio Ambiente y Recursos Naturales es inconstitucional, y por lo tanto, ya no
es posible continuar con la practica de sancionar administrativamente a las
personas que cometen infracciones en contra del medio ambiente y recursos
naturales, y luego apoderar a la Procuraduria para la Defensa del Medio
Ambiente y Recursos Naturales, a fin de que lo someta a la accion de la
justicia, con la finalidad de obtener una sancion penal por la comision del

mismo hecho.

A pesar de la claridad de las disposiciones contenidas en el articulo 69 de
la Constitucion de la Republica, el Ministerio de Medio Ambiente y Recursos
Naturales ha continuado sancionando administrativamente a las personas que
cometen infracciones ambientales, y luego las somete a la accion de la justicia
penal por el mismo hecho. Consideramos que €s0 constituye una actuacion
contraria a la constitucion, y por via de consecuencia, que puede comprometer
la responsabilidad de la persona juridica del derecho publico y de sus
funcionarios o agentes. En definitiva, lo procedente es llevar un caso de esta
naturaleza hasta al Tribunal Constitucional, para que este 6rgano como fiel
e la Constitucion se pronuncie al respecto y establezca un

para todos los poderes publicos y 6rganos del Estado.

intérprete d
precedente vinculante
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.2 El Derecho de Defensa de los Imputados en las

Infracciones contra el Medi ,
10 Ambie
Naturales. nte y los Recursos

Cuando los inspectores del Ministerio de Medio Ambiente y Recursos
Naturales, se encuentran con un hecho que constituye una violacién a las
disposiciones legales relativas a la proteccion del medio ambiente y los
recursos naturales, muchas veces sin una investigacién profunda del caso,
proceden a la apertura de un procedimiento administrativo sancionador, en
contra del propietario del terreno a donde ocurrieron los hechos o del
propietario de la maquinaria con la cual presuntamente la infraccion fue

cometida.

Ante una situacion como la planteada en el parrafo anterior, los inspectores
proceden a la incautacion y posterior decomiso de los presuntos cuerpos del
delito y de la maquinaria o del instrumento con el cual se cometid. Sin tener
que ver, que ese hecho haya sido cometido por una tercera persona o por
algtn delincuente o desaprensivo, las autoridades del Ministerio de Medio
Ambiente y los Recursos Naturales, abren un proceso sancionador
administrativo, primero rindiendo un informe técnico, luego lo remiten al
departamento legal, el cual prepara un proyecto de resolucion para la
imposicion de una sancion administrativa, posteriormente lo remiten al ministro
o viceministro correspondiente para qué éste decida si el proyecto de
resolucion debe ser emitido para ejecutar la sancion y; finalmente la direccion

legal elabora la resolucion sancionadora.

e Medio Ambiente para imponer esa sancion actia de
osa, sin investigar bien el hecho para establecer

El Ministerio d
manera unilateral y caprich
responsabilidades, sin oir al posibl
pruebas para su defensa, sin que el incul
defensor técnico. En fin, se trata de un proce

e infractor, ni darle oportu nidad de presentar
pado esté asistido por un abogado o

dimiento irregular, en el cual se
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violan las normas del debido proceso y el respeto a los derechos
fundamentales de las personas, porque al presunto infractor no se le garantiza
el sagrado derecho de defensa.

Con relacion al derecho de defensa, el articulo 18 del Codigo Procesal

Penal establece que:

“(...) Todo imputado tiene el derecho irrenunciable a defenderse
personalmente y a ser asistido por un defensor de su eleccion. Sino lo
hace, el Estado le designa uno. El imputado puede comunicarse libre y
privadamente con su defensor desde el inicio de los actos de
procedimiento y siempre con anterioridad a la primera declaracion sobre
el hecho.

El defensor debe estar presente durante la declaracion del imputado.

El Estado tiene la obligacion de proporcionar un intérprete al imputado
para que le asista en todos los actos necesarios para su defensa, si éste
muestra incomprension o poco dominio del idioma espanol”.24

En muchas ocasiones, los inspectores ambientales, que en su mayoria son
personas con poca formacion escolar, y que casi siempre son designados
Unicamente por el mérito politico, proceden a interrogar verbalmente a los
sospechosos, a pesar de que ellos no tienen la facultad legal para interrogar,
y sin tomar en cuenta que los imputados desde el inicio de los actos del
procedimiento deben de estar asistidos por un defensor. En situaciones como
la descrita, en la generalidad de los casos en los cuales se acusan a algunas
personas de cometer delitos en contra del medio ambiente y los recursos

naturales, éstas son victimas de |a violacion a su derecho de defensa.

La Convencién Americana sobre los Derechos Humanos en su articulo 8,

numeral 2, literal d establece “El derecho del inculpado de defenderse

personalmente o de ser asistido por un defensor de su eleccion y de

comunicarse libre y privadamente con su defensor”; De igual manera, el Pacto

Internacional de Derechos Civiles y Paliticos, en el articulo 14 numeral 3, literal

 Cita tomada del articulo 18 del Codigo Procesal Penal Dominicano.
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b, establece que toda persona acusada de la comision de un delito tendra
derecho a garantias minimas, entre ellas “a disponer del tiempo y de Ios
medios adecuados para la preparacion de su defensa y a comunicarse con un
defensor de su eleccion”. Esos dos instrumentos internacionales tienen
jerarquia constitucional y son de aplicacion directa e inmediata por los
tribunales, de conformidad a lo que dispone el articulo 74, numeral 3 de la

Constitucion de la Republica Dominicana.

La Constitucion de la Republica Dominicana consagro el derecho de
defensa como una de las garantias minimas para que exista el debido proceso,
el cual fue establecido en el articulo 69, numeral 4, el cual dispone que toda
persona tiene "El derecho a un juicio publico, oral y contradictorio, en plena
igualdad y con respecto al derecho de defensa”. Esa disposicion de la
constitucion es de aplicacion general, y no se ha establecido ninguna
excepcion al respecto. En ese sentido, también se aplica a todas las
actuaciones administrativas del Estado, y por via de consecuencia, sirve de
marco normativo para las sanciones administrativas que impone el Ministerio
de Medio Ambiente y Recursos Naturales, por la Comision de infracciones en

contra del medio ambiente y los recursos naturales.

En un analisis y comentarios sobre todos los articulos de la Constitucion

Dominicana, proclamada en fecha 26 de Enero del afio 2010, en la cual

participaron varios juristas dominicanos expertos en derecho constitucional,

con relacion al derecho de defensa (Fundacion Institucionalidad y Justicia Inc.

(FINJUS) , 2010), se expresa que.

“El derecho de defensa, el cual incluye, como derecho esencial del
debido proceso: el derecho de contradiccion (derecho a contradecir los
medios de hecho y de derecho de la parte contraria, en igualdad de
condiciones, dando paso al derecho de ptlateralldad_de la audiencia); el
derecho a ser informado en la forma debida y en un tiempo rgzonable de
los hechos y del derecho relativos al proceso de que se trate; el derecho
a la asistencia letrada; el derecho a la no alteracion de los hechos o del
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objeto del proceso, lo que implica la inmutabilidad del proceso en cuanto
a los hechos y al objeto de la accion; y el derecho de prueba” (P.184).

Con relacidon al derecho de defensa, la Ley No. 107-13, de fecha 8 de
Agosto del afio 2013, Sobre los Derechos de las Personas en sus Relaciones
con la Administracion y de Procedimiento Administrativo en su articulo 3
numeral 22 se refiere a que “en las actuaciones administrativas se debe de
garantizar plenamente los derechos de representacion, defensa
contradiccion”, los cuales forman parte de los indicadores procesales para que
exista el derecho de defensa; ademas, en el articulo 42, numeral 3 de |a citada
ley, con relacién a los principios del procedimiento sancionador, debera
atenderse el criterio y principio de “garantia del derecho del presunto
responsable a formular las alegaciones y uso de los medios de defensa

procedentes, los cuales deberan ser considerados en la decision del

procedimiento”.

A pesar, de que la Ley No. 107-13 todavia no ha entrado en vigencia, su
promulgacion esta en consonancia con la idea de adecuar el procedimiento
administrativo sancionador, al principio de legalidad de las actuaciones de la
administracion publica, y a las normas del debido proceso consagradas en el

articulo 69 de la Constitucién de la Republica Dominicana, lo que evidencia

que el reglamento para la aplicacion de las sanciones administrativas

aprobado por el Ministerio de Medio Ambiente y Recursos Naturales, en fecha
15 de Agosto del afio 2007, es nulo de pleno derecho, porque contradice Ia

Constitucion de la Republica Dominicana, en vista de que en el mismo no se

respelan las garantias minimas para que exista el debido proceso; y en su

aplicacion practica es un verdadero desastre, por la poca formacion de los

actores del sistema.
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I11.3. Las Pruebas Recolectadas por el Ministerio de Medio
Ambiente y Recursos Naturales.

En la persecucion de las infracciones en contra del medio ambiente y de
los recursos naturales, los inspectores del Ministerio de Medio Ambiente y
Recursos Naturales; y los agentes de un cuerpo militar denominado Servicio
Nacional de Proteccion Ambiental (SENPA), conocidos popularmente con el
nombre de policia ambiental, de manera rutinaria hacen visitas de vigilancias
a zonas determinadas, con la finalidad de proteger los bosques, la
biodiversidad, la flora, la fauna, las areas protegidas, los acuiferos, controlar
la pesca, la caceria en época de vedas y de especies en via de extincion, la

extraccion de materiales de la corteza terrestre, la contaminacion sonica, etc.

En el accionar practico de los inspectores ambientales y de los agentes de
la policia ambiental, los cuales son personas con poco entrenamiento, con bajo
nivel de escolaridad, que no disponen de conocimientos técnicos, ni cientificos,
que desconocen las técnicas juridicas y procesales, cuando se encuentran con
un hecho constitutivo de una infraccién en contra del medio ambiente,
proceden de inmediato a recoger todos los posibles cuerpos del delito, los

incautan, se los secuestran y no levantan actas de sus actuaciones.

En ese mismo orden de ideas, los inspectores ambientales en sus
actuaciones no cumplen con las formalidades legales, porque arrestan a todas
las personas que se encuentran en el entorno y que segun su punto de vista

tienen perfil de sospechosos; penetran a propiedades privadas: fincas,

ebanisteria, talleres de mecanica y de pintura, casas, industrias, etc., sin estar

provistos de autorizacion de los jueces; paralizan trabajos o actividades de

manera verbal, dando ordenes militarmente, clausuran automaticamente

algunos establecimientos, efc. Realizan toda
s formalidades legales, Yy sin tomar en cuenta

s esas actuaciones sin el

cumplimiento de la la tutela

judicial, en los casos que sea necesario.
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En cuanto a la inspeccion del lugar del hecho, el articulo 173 del Cédigo

procesal Penal Dominicano dispone que:

“(...) Los funcionarios del ministerio plblico o de la policia deben
custodiar el lugar del hecho y comprobar, mediante la inspeccion del
lugar y de las cosas, los rastros y otros efectos materiales que sean el
resultado del hecho punible.

El funcionario a cargo de la inspeccion levanta acta en la cual describe
detalladamente el estado de los lugares y de las cosas, recoge y
conserva los elementos probatorios Utiles, dejando constancia de ello en
el acta.

El acta debe ser firmada por el funcionario o agente responsable y, de
ser posible, por uno o mas testigos. Bajo esas formalidades puede ser
incorporada al juicio por su lectura, sin perjuicio de que el funcionario y el
testigo instrumental puedan ser citados para prestar su testimonio”.#

En virtud de lo expuesto en el articulo 173 del Cédigo Procesal Penal, el
funcionario con calidad legal para realizar inspecciones de los lugares de los
hechos, debe de levantar un acta de su actuacion, y la misma debe contener
una descripcion detallada de todos los elementos probatorios encontrados y
que sirvan de utilidad para comprobar la existencia del hecho constitutivo de
un tipo penal, la cual debe ser firmada por el funcionario o agente actuante. El
acta levantada en esas condiciones puede ser incorporada al proceso como
prueba, de no actuarse de esa manera, las pruebas obtenidas son ilegales o
estan viciadas. Es por esa circunstancia que las pruebas recolectadas por los
inspectores ambientales, con motivo de |a comision de una infraccion, estan

afectadas de irregularidades y no pueden ser incorporadas al proceso.

Por otra parte, con relacion a los registros de moradas y de lugares
privados, en el articulo 180 del Codigo Procesal Penal Dominicano se dispone

que:
“(...) El registro de un recinto privado, destinado a la habitacion o a otros

fines particulares, sélo puede realizarse, a solicitud del ministgrio p'ubl'ic.o,
por orden de allanamiento expedida mediante resolucion judicial

® Cita tomada del articulo 173 del Cédigo Procesal Penal Dominicano.
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motlvgqa. En los casos de qrgencia y en ausencia del ministerio publico,
la policia puede solicitarla directamente”.

Segun lo que se dispone en el articulo 180 del Cédigo Procesal Penal, para
poder registrar una finca o algunas casas o almacenes que se encuentran en
algunas fincas, las cuales casi siempre estan cercadas, solo puede realizarse
a solicitud del representante del Ministerio Publico, el cual debe haber obtenido
una orden de allanamiento, expedida por el juez de la instruccién, mediante
resolucion motivada. Eso significa, que cuando los inspectores ambientales
penetran a una finca privada, a un almacén, a un aserradero o taller de
ebanisteria, de mecanica o de pintura, a una industria, etc., si no obtienen |a
autorizacion judicial, y no estan acompanados del representante del Ministerio

Publico, esas pruebas recolectadas son obtenidas de manera irregular o ilegal.

En el mismo orden de ideas, en el articulo 188 del Codigo Procesal Penal
Dominicano, con relacion al secuestro de objetos y documentos relacionados
con el hecho punible se establece que “La orden de secuestro es expedida por

el juez en una resolucion motivada. El Ministerio Publico y la Policia pueden

hacerlo sin orden en ocasion de un registro”.

En virtud de lo que se dispone en el articulo 188 del Codigo Procesal Penal,
para poder secuestrar |os bienes y los objetos que forman parte del cuerpo
del delito, se hace necesario tener orden u autorizacion del juez, a menos que
los mismos sean obtenidos en flagrante delito, en ocasion de un registro
realizado en dependencias estatales, 1as vias publicas, locales comerciales o

los destinados al esparcimiento publico o al culto religioso, procediéndose a

levantar un acta en la cual se consigne el resultado. Los inspectores del

Ministerio de Medio Ambiente y los Recursos Naturales, y los agentes de la

Policia Ambiental, al realizar el secuestro de los bienes encontrados en el lugar

de la infraccion, no respetan, ni cumplen minimame
pruebas obtenidas de esa manera también

nte con ese procedimiento,

y por via de consecuencia, 1as
estan contaminadas o afectadas de ilegalidad.
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C.on relacion a la investigacion de los delitos cometidos en contra del medio
ambiente y los recursos naturales, en |a mayoria de los casos se necesita tener
conocimientos técnicos o especializados, sin lo cual no es posible comprobar
el dafio ambiental, ni la magnitud de los mismos. El Ministerio de Medio
Ambiente y Recursos Naturales, siempre tiende a realizar experticias 0
peritajes para la determinacion de los perjuicios causados al medio ambiente,
y para la aplicacion de la sancion administrativa que ellos estiman pertinente
para el caso. Sin embargo, los peritos son empleados o funcionarios del
Ministerio de Medio Ambiente y Recursos Naturales, o este érgano procede a

designar peritos de otras areas, actuando de manera unilateral.

Con relacion al nombramiento de los peritos, en el articulo 207 del Codigo

Procesal Penal Dominicano, se dispone que:

“(...) Los peritos son designados por el ministerio publico durante la etapa
preparatoria, siempre que no se trate de un anticipo jurisdiccional de
prueba. En cualquier otro momento son nombrados por el juez o tribunal,

a propuesta de parte.

El numero de peritos es determinado segin la complejidad de las
cuestiones a plantear, considerando las sugerencias de las partes. La
resolucion que ordena el peritaje fija con precision su objeto y el plazo
para la presentacion de los dictamenes".?

Como se puede observar, durante la etapa preparatoria del proceso, los

peritos son designados por el Ministerio Publico, y como este funcionario actta

bajo el principio de objetividad, debe de escuchar las sugerencias del presunto
infractor. En cualquier otra etapa del proceso, los peritos son designados por
mento de la parte interesada. Con lo expuesto en el
e el Ministerio de Medio Ambiente y

el juez o tribunal a pedi

presente parrafo, también entendemos qu

Recursos Naturales, no tiene competencia para designar a los peritos que le

han de rendir el informe técnic
los dafios ocasionados al medio ambiente,

o correspondiente, para hacer la evaluacion de
con la finalidad de ellos imponer

* Cita tomada del articulo 207 del Codigo Procesal Penal Dominicano.
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una sancion administrativa. La prueba obtenida de esta manera es ilegal,

irregular, 0 contaminada, porque se trata de pruebas fabricadas por la parte
persecutora.

El Reglamento Para la Aplicacion de Sanciones Administrativas, aprobado
por el Ministerio de Medio Ambiente y Recursos Naturales, en fecha 15 de
Agosto del afio 2007, a pesar de que en el articulo 2 establece los principios a
los cuales deben de estar sujetas sus actuaciones, indicando en el literal h que
el debido proceso es uno de esos principios y en éste se dispone que los
administrados tienen derecho a ofrecer y presentar pruebas. Esta disposicion
constituye una farsa y una tergiversacion del derecho, porque a todas las
personas que se les atribuye la comisién de una infraccion, hay que probarle
su participacion en la comision de los hechos, porque no se puede sancionar
a una persona que no haya cometido una o varias infracciones. Es la

administracion la que tiene a su cargo el fardo de las pruebas.

El Reglamento de Aplicacion de Sanciones Administrativas, no contiene
ninguna disposicion que se refiera al fardo de las pruebas, ni a los elementos
que se han de tomar en cuenta para probar la comisién de los hechos a cargo
del presunto infractor. Por el contrario, ese instrumento que utiliza el Ministerio
de Medio Ambiente Para el Control, Vigilancia e Inspeccion Ambiental y la
Aplicacion de Sanciones Administrativas, aprobado mediante resolucion No.
18/2007, emitida por dicho Ministerio en fecha 15 de Agosto del afio 2007,
faculta a los inspectores para suspender y restringir actividades, incautar y
0s, equipos, materiales, vehiculos, materia prima y productos

decomisar objet

utilizados, etc., sin estar provistos de autorizacion judicial y sin darle

oportunidad al presunto infractor de defenderse, los cuales actuan en virtud

del articulo 10 de dicho reglamento, el cual dice:
d del Articulo 54 de la Ley No0.64-00, los

taria de Estado de Medio Ambiente estan
que se listan en el presente articulo,

“(...) Actuando en virtu
inspectores de la Secretaria
facultados para tomar las medidas
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gziﬁilrﬁsg;:;;\?gcc;zg c»’e:tuéa;gﬁ :romgrobaren la existencia de una infraccion
2 minente al medio ambiente ando un dafo, peligro o riesgo ambiental
- b y los recursos naturales:
a) Inmediata suspension de las actividades para evitar que produzcan o
que se sigan produciendo dafios o riesgos ambientales.
b) Restriccion temporal de las actividades que generen riesgo ambiental
o infraccion administrativa.
c) Decomiso de los objetos, equipos, materiales, vehiculos, materias
primas y productos utilizados para causar riesgo ambiental o infraccion
administrativa.
d) Incautacion de objetos, equipos, materiales, vehiculos, materias
primas y p(oductos utilizados para causar riesgo ambiental o infraccion
administrativa.
e) Ordenar la ejecucion e implementacion de medidas que prevengan,
reduzcan o controlen los efectos adversos que se hayan generado o se
puedan generar a los recursos naturales o al medio ambiente 0 a la salud
humana.
f) Sujecion del desarrollo o realizacion de la actividad a condiciones y
requisitos especiales.
PARRAFO |: Las medidas de incautacion deberan ser ratificadas
mediante Resolucion Administrativa en un plazo no mayor de los 3 dias
laborables.
PARRAFO II: En el caso de bienes semovientes, fungibles y los
perecederos, asi como aquellos bienes que sean de mantenimiento
incosteable o puedan depreciarse de acuerdo al Codigo Tributario y sus
reglamentos, podran ser enajenados garantizando la publicidad 'y
transparencia de los actos.
PARRAFO lll: En el caso de especies de la biodiversidad y vida silvestre,
bajo algun tipo de proteccion, se procedera al decomiso inmediato, y
seran reubicados de conformidad con lo que disponga la subsecretaria
de areas protegida y biodiversidad.
PARRAFO IV: Cualquiera de las medidas cautelares citadas u otras
pertinentes pueden ser aplicadas incluso en la primera inspeccion,
atendiendo a la magnitud del dafio o a Ia fragilidad del ecosistema
afectado. . .
PARRAFO V: Sin perjuicio de las medidas establecidas en este capitulo,
la Secretaria de Estado de Medio Ambiente y Recursos Naturales se
reserva el derecho de imponer O aplicar cualquiera de las medidas
establocidas en el Art. 167 de la Ley No.64-00"7

ento para el Control, Vigilancia e Inspeccion
mediante resolucion No. 18/2007,
n fecha 15 de Agosto del afio 2007.

7 Copiado textualmente el articulo 10 del _Regla.rn
Ambiental y la Aplicacion de Sanciones Administrativas, aprobado
emitida por el Ministerio de Medio Ambientey Recursos Naturales e
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Con relacion al régimen probatorio que debe de utilizarse para asegurar el
respeto de 0s derechos y garantias del imputado, en los articulos 26, 166 y

167 del Codigo Procesal Penal Dominicano se establece lo siguiente:

Articulo 26.- Legalidad de la prueba. “Los elementos de prueba sélo
tienen valor si son obtenidos e incorporados al proceso conforme a los
principios y normas de este codigo. El incumplimiento de esta norma
puede ser invocado en todo estado de causa y provoca la nulidad del
acto y sus consecuencias, sin perjuicio de las sanciones previstas por la
ley a los autores del hecho”.

Articulo 166.- Legalidad de la prueba. “Los elementos de prueba solo
pueden ser valorados si han sido obtenidos por un medio licito vy
conforme a las disposiciones de este codigo”.

Articulo 167.- Exclusion probatoria. “No puede ser apreciada para fundar
una decision judicial, ni utilizada como presupuesto de ella, la prueba
recogida con inobservancia de las formas y condiciones que impliquen
violacion de derechos y garantias del imputado, previstos en la
Constitucion de la Republica, los tratados internacionales y este codigo.
Tampoco pueden ser apreciadas aquellas pruebas que sean la
consecuencia directa de ellas, salvo si se ha podido obtener otra
informacion licita que arroje el mismo resultado.

Asimismo, no pueden ser valorados los actos cumplidos con
inobservancia de las formas que impidan el ejercicio del derecho a la
tutela judicial de la victima o impidan el ejercicio de los deberes del
ministerio publico, salvo que el defecto haya sido convalidado” 28

En virtud de lo que se dispone en las disposiciones legales citadas
precedentemente, se puede comprobar que el sistema probatorio que utiliza
el Ministerio de Medio Ambiente y Recursos Naturales para la aplicacion de
sanciones administrativas y la adopcion de medidas cautelares, es ilegal,
iregular y esta contaminado, con lo que se violan los derechos fu ndamentales
de las personas, y se vulneran las garantias procesales que se les debe
ofrecer para que exista del debido proceso.

La Constitucion de la Republica Dominicana le garantiza a todas las
Personas la efectividad de los derechos fundamentales, a través de los

_

28 -
27c°‘"ad°s los articulos 26, 166 y 167 del Codigo Procesal Penal Dominicano (Ley No. 76-02, de fecha
de Septiembre del afio 2002, Gaceta Oficial No. 10170).
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mecanismos de tutela judicial efectiva y del sistema de garantias que
conforman las normas del debido proceso, y en ese sentido, el articulo 69

numeral 8 nuestra Ley Sustantiva establece que "Es nula toda prueba obtenida
en violacion de la ley”.

Con el objetivo de adecuar el procedimiento administrativo sancionador a
los dictamenes de la Constitucion Dominicana, en la Republica Dominicana se
promulgo la Ley No.107-13 de fecha seis (6) de Agosto del afio 2013, Sobre
los Derechos de las Personas en sus Relaciones con la Administracion y de

Procedimiento Administrativo, en la cual su articulo 43 dispone:

“(...) En el procedimiento administrativo sancionador la carga de la
prueba correspondera a la Administracion. Los hechos probados por
resoluciones judiciales penales firmes vinculardan a la Administracion
publica respecto de los procedimientos sancionadores que tramiten.
Parrafo |. Los hechos constatados por funcionarios constituidos en
autoridad formalizados en documentos publicos observando los
requisitos legales establecidos deberan ser motivados y argumentados
concretamente adquiriendo el valor que tengan a juicio de la autoridad
competente para sancionar, que en todo caso podran ser desvirtuados
por prueba en contrario alegada por el presunto responsable.

Parrafo Il. Se practicaran de oficio o se admitiran a propuesta del
presunto responsable cuantas pruebas sean necesarias para la
determinacion de los hechos y posibles responsabilidades”.?

Como se puede observar, la Ley 107-13 hace una correcta adecuacion del
procedimiento administrativo sancionador, a las normas del debido proceso
consagradas en la Constitucion Dominicana, la cual dispone que el sistema de
garantias minimas que deben de ofrecerles a las personas para que exista una
verdadera tutela judicial efectiva de sus derechos fundamentales, se aplicaran
a todas las actuaciones judiciales y administrativas. El Ministerio de Medio
Ambiente y Recursos Naturales, en su condicion de organo de la

administracion publica, esta en la obligacion de acatar y de respetar el sistema

 Cita tomada del articulo 43 de la Ley No. 107-03 de fecha 6 de Agosto del afio 2013, sobre los
Derechos de las Personas en sus Relaciones con la Administracion y de Procedimiento Administrativo.
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de garantias procesales, y de no hacerlo, estaria violando el principio de

legalidad, el cual es el eje central que rige todas las actuaciones de la
administracion publica.

En consecuencia, la persona que sea victima de una actuacion ilegal y
arbitraria, que les vulnere sus derechos fundamentales, puede incoar una
accion de amparo para la restitucién de sus derechos, y demandar
solidariamente, en responsabilidad civil al Ministerio de Medio Ambiente y
Recursos Naturales y al funcionario que cometié la actuacion irregular,
independientemente de los recursos administrativos y contencioso -

administrativo que pueda imponer.

.4 El Plazo Razonable en las Infracciones contra el Medio
Ambiente y los Recursos Naturales.

En el subtitulo anterior se ha analizado una parte del procedimiento
sancionador que utiliza el Ministerio de Medio Ambiente y Recursos Naturales,
y lo relacionado con los poderes que les son conferidos a los inspectores
ambientales, en el Reglamento Para el Control, Vigilancia e Inspeccion
Ambiental y la Aplicacion de Sanciones Administrativas, y se puede observar
que en el articulo 10 se les concede poderes exorbitantes a esos funcionarios,
los cuales de manera unilateral y sin autorizacion judicial proceden a paralizar

o suspender actividades, hacer decomiso e incautaciones, a cerrar

establecimientos, a penetrar a propiedades privadas, etc.

En la practica, cuando los inspectores ambientales, decomisan o incautan

objetos, equipos, materiales, instrumentos, etc., proceden a llevarselos y a

retenerlos sin limite de tiempo. En ocasiones ocupan vehiculos, tales como

camiones, patanas, palas mecanicas, retro excavadora, bulldozer, greddar,

carros, camionetas, etc., y los retienen de manera arbitraria, sin la intervencion
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de una orden judicial. Esa situacion perdura y se mantiene durante mucho
tiempo, hasta que las personas se desesperan y proceden a pagar la elevada
suma de dinero que le imponen como multa, que se aplican como sancion, sin
oirlos en sus alegatos, ni en el reclamo de sus derechos y sin probarle su
participacion en los hechos. Entonces, después que pagan la multa es que le
devuelven la maquinaria o vehiculo, sin tomar en cuenta la pérdida inmensa

que se les ocasiona a esas personas.

El procedimiento sancionador del Ministerio de Medio Ambiente, establece
algunos plazos en los cuales los funcionarios competentes deben de realizar
los tramites y la aplicacion de la sancion administrativa. Sin embargo, el
articulo 27 parrafo | del reglamento que rige la aplicacion de las Sanciones
Administrativas del Ministerio de Medio Ambiente y Recursos Naturales
dispone que “La resolucion administrativa sera de obligado e inmediato
cumplimiento”. Eso constituye una arbitrariedad, porque dicho ministerio no
dispone de un mecanismo efectivo para obligar a las personas sancionadas a
pagar la multa impuesta. El inico mecanismo de que dispone es la retencion

arbitraria del vehiculo, instrumento o magquinaria, hasta que paguen la
o impuesta como multa, lo que constituye un
as personas y una violacion del

elevadisima suma de diner
atropello en los derechos fundamentales de |

plazo razonable.

Con relacién al principio del plazo razonable, el Codigo Procesal Penal de

la Reptblica Dominicana, en su articulo 8 dispone que:

a ser juzgada en un plazo razonable y
iva acerca de la sospecha que recae
victima el derecho a presentar
ste codigo, frente a la inaccion

“(...) Toda persona tiene derecho
a que se resuelva en forma definit
sobre ella. Se reconoce al imputado y a la
accion o recurso, conforme 1o establece €

de la autoridad”.

s internacionales sobre los derechos humanos de los

io, se refieren al plazo razona

Los instrumento
ble que les asiste

cuales nuestro pais es signatar
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a las personas. En ese sentido, la Convencién Americana sobre los Derechos
Humanos, en su articulo 8 numeral | establece que:

“(...) Toda persona tiene derecho a ser oida, con las debidas garantias y
dentro de un plazo razonable, por un juez o tribunal competente,
independiente e imparcial, establecido con anterioridad por Ia ley, en la
sustanciacion de cualquier acusacion penal formulada contra ella, o para
la determinacion de sus derechos y obligaciones de orden civil, laboral,
fiscal o de cualquier otro caracter”.

De igual manera, el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, se

refiere al plazo razonable en el articulo 9 numeral 3, en el cual se establece

que:

“(...) Toda persona detenida o presa a causa de una infraccion penal sera
llevada sin demora ante un juez u otro funcionario auto rizado por la ley
para ejercer funciones judiciales, y tendra derecho a ser juzgada dentro
de un plazo razonable o a ser puesta en libertad. La prision preventiva de
las personas que hayan de ser juzgadas no debe ser la regla general,
pero su libertad podra estar subordinada a garantias que aseguren la
comparecencia del acusado en el acto del juicio, o en cualquier otro
momento de las diligencias procesales y, en su caso, para la ejecucion

del fallo".30

La Constitucion de la Republica, en su articulo 69 numeral 2, con relacién
al plazo razonable, establece que toda persona tiene “El derecho a ser oida,
dentro de un plazo razonable y por una jurisdiccion competente, independiente

e imparcial, establecida con anterioridad por la ley”; y segun lo que se dispone

en el numeral 10 de dicho articulo, ese plazo también es aplicable a todas las

actuaciones administrativas, por tratarse de una de las garantias de las que

integran las normas del debido proceso.

En el contexto del procedimiento en materia administrativa, que ha de

implementarse en nuestro pais cuando entre en vigencia la Ley No. 107-13,

en el articulo 4 numeral 3 se reconoce “E| derecho de las personas a obtener

una resolucién administrativa en plazo razonable”; y en el articulo 6 numeral

—

* Cita tomada del articulo 9 numeral 3 del Pacto Internaciona

| de Derechos Civiles y Politicos.
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3, de dicha ley pone a cargo “del personal al servicio de la administracion
publica, resolver los procedimientos en plazo razonable”

La solucion de los conflictos dentro de un plazo razonable, es una conquista
que se ha obtenido en materia de procedimiento administrativo, como producto
de la entrada en vigencia de la Constitucion de la Republica Dominicana,
proclamada en fecha 26 de Enero del afio 2010, la cual hizo extensiva las
garantias minimas de las normas del debido proceso, a todas las actuaciones
administrativas. Antes de la entrada en vigencia de la actual versién de la
Constitucion Dominicana, esas reglas solo aplicaban en el ambito del derecho
penal, e inclusive, en los instrumentos internacionales que versan sobre los
derechos humanos aplicables en nuestro pais, no se extendia |a aplicacion del

plazo razonable a la rama del derecho administrativo.

En lo adelante, todas las resoluciones del Ministerio de Medio Ambiente y
Recursos Naturales, en el ejercicio de la potestad sancionadora administrativa,
deben de ajustarse al plazo razonable, de lo contrario, se puede reclamar el
restablecimiento de los derechos fundamentales que les han sido vulnerados
a las personas, mediante una accion de amparo, de conformidad a las
disposiciones contenidas en el articulo 72 de la Constitucién de la Republica,
y al procedimiento establecido en la Ley No. 137-11, de fecha 13 de Junio del

afio 2011, denominada Ley Organica del Tribunal Constitucional y de

Procedimientos Constitucionales.

Il.5. EI Principio de Presuncion de Inocencia Aplicado a las
Infracciones Ambientales.

Segun se ha expuesto en un lugar anterior del presente trabajo, en el

accionar de los inspectores ambientales al descubrir la comisién de un hecho
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que constituye una violacién de las disposiciones legales referentes a la
proteccién del medio ambiente y los recursos naturales, éstos proceden a
paralizar actividades, clausurar establecimientos, a incautar y/o decomisar
bienes, objetos, materia prima, maquinarias, instrumentos, vehiculos, etc.,
someten el caso a su departamento legal, se realizan todos los tramites del

procedimiento sancionador, y le aplican una multa al sospechoso, al duefio de

la propiedad o al duefio de los instrumentos o vehiculos.

En virtud de lo expuesto en el parrafo anterior, a esa persona se le sanciona
sumariamente, sin escucharlo, sin procurar elementos probatorios eficaces y
vinculantes, sin demostrarle que es autor o complice del hecho que se le
imputa o que participd en la comisién de un delito en contra del medio ambiente
y de los recursos naturales. En otra palabra, a los sospechosos o imputados
se les trata y se les sanciona como culpables, sin probarles su participacion
en la comisién de los hechos, lo que constituye una flagrante violacion a las
disposiciones contenidas en la legislacion, en la constitucion y en los tratados

internacionales que versan sobre los derechos humanos.

En un estudio detallado y ponderado del Reglamento Para el Control,
Vigilancia e Inspeccion Ambiental y la Aplicacion de Sanciones
Administrativas, aprobado por el Ministerio de Medio Ambiente y Recursos
Naturales, mediante la resolucion No. 18/2007 de fecha 15 de Agosto del ano
2007, se puede observar que dicho reglamento en ninguna parte contiene
alguna disposicion referente al respeto al principio de presuncion de inocencia,

cosa ésta que constituye una violacion a las normas que conforman el debido

proceso.

principio de presuncion de inocencia, en el articulo 14 del

ne que “Toda persona se presume inocente y

Con relacion al
Cédigo Procesal Penal se dispo

debe ser tratada como tal hasta que una sentencia irrevocable declare su
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responsabilidad. Corresponde a la acusacion destruir dicha presuncion. En Ia

aplicacion de la ley penal son inadmisibles las presunciones de culpabilidad”.

Los instrumentos internacionales aplicables en nuestro pais se refieren al
principio de presuncion de inocencia. En ese sentido, la Convencion
Americana sobre Derecho Humanos, en su articulo 8 numeral 2 se dispone
que “Toda persona inculpada de delito tiene derecho a que se presuma su
inocencia mientras no se establezca legalmente su culpabilidad (...)"; ademas,
en el articulo 8 numeral 2, literal g, se establece que tiene “derecho a no ser

obligado a declarar contra si mismo ni a declararse culpable”.

El Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, se refiere a la
presuncion de inocencia en el articulo 14 numeral 2, en el cual se establece
que “Toda persona acusada de un delito tiene derecho a que se presuma su
inocencia mientras no se pruebe su culpabilidad conforme a la ley". Las
disposiciones contenidas en estos tratados internacionales, son de aplicacion

directa e inmediata por los tribunales y demas érganos del Estado.

En el mismo orden de ideas, en la Constitucion de la Republica Dominicana,
en su articulo 69 numeral 3 establece que toda persona tiene “El derecho a
que se presuma su inocencia y a ser tratada como tal, mientras no se haya
declarado su culpabilidad por sentencia irrevocable’. Esa disposicion
contenida en nuestra Ley Sustantiva es de aplicacion general, por disposicion
expresada de nuestro texto constitucional, el cual en el numeral 10 del articulo

69 dispone que “las normas del debido proceso se aplicaran a todas las

actuaciones judiciales y administrativas”.

Con la finalidad de adecuar el procedimiento administrativo sancionador, a

la tendencia garantista de los derechos fundamentales, que fueron

consagrados en la Constitucion de Ia Reptblica Dominicana, la cual convirtio

a nuestro pais en un estado social y democratico de derecho, que tiene como
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funcién esencial la proteccion efectiva de los derechos de las personas y el
respeto a la dignidad humana, en fecha seis (6) de Agosto del afio dos mil
trece (2013) promulgada la Ley No. 107-13, Sobre los Derechos de las
Personas en sus Relaciones con la Administracién Publica, la cual, en su
articulo 42 numeral 6 dispone que “en el procedimiento sancionador debera
atenderse el principio y criterio de garantia de la presuncién de inocencia del
presunto responsable mientras no se demuestre lo contrario”.

Como se puede observar, en nuestro pais los poderes publicos han
comprendido la necesidad de respetar y aplicar el principio de presuncién de
inocencia en el procedimiento administrativo sancionador, porque eso
constituye una de las garantias a los derechos fundamentales de las personas,

con lo cual se le da cumplimiento a la funcion esencial de un Estado Social y
Democratico de Derecho.

En consonancia con lo expuesto precedentemente, cuando las autoridades
del Ministerio de Medio Ambiente y Recursos Naturales procedan a investigar
la comision de un hecho violatorio a las disposiciones contenidas en las leyes
protectoras del medio ambiente, estan en la obligacion de tratar a los
inculpados o posibles infractores como si fueran inocentes, y les compete
demostrarle su culpabilidad. Por ese motivo, el Reglamento Para el Control,
Vigilancia e Inspeccion Ambiental y de Aplicacion de Sanciones
Administrativas del Ministerio de Medio Ambiente y Recursos Naturales debe
de ser modificado, porque esta afectado de nulidad absoluta, porque no
respeta las garantias establecidas por nuestra Ley Sustantiva, para asegurar

la efectividad de los derechos fundamentales de las personas.
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1.6 Derecho a Recurrir las Sanciones Admini '
Materia Ambiental. dministrativas en

El derecho a interponer recursos en contra de las resoluciones
administrativas sancionadoras, emitidas por el Ministerio de Medio Ambiente y
Recursos Naturales, ha adquirido en nuestro pais la categoria de garantia a
los derechos fundamentales y forma parte integrante de las normas del debido
proceso, para que pueda existir la tutela judicial de los derechos de las
personas. En ese sentido, en el articulo 69 numeral 9 de la Constitucion de la
Republica Dominicana se consagré que “Toda sentencia puede ser recurrida
de conformidad con la ley. El tribunal superior no podra agravar la sancion
impuesta cuando solo la persona condenada recurra la sentencia”. Como se
ha explicado en parrafos anteriores, el numeral 10 del articulo 69 de nuestra
Ley Sustantiva, extiende al ambito de aplicacion de esa norma a toda clase de

actuaciones administrativas.

El derecho a recurrir las sanciones administrativas no es nuevo, porque el
mismo fue establecido por el legislador dominicano en la Ley No. 1494 de
fecha 9 de Agosto del aino 1947, que instituyd la jurisdiccién contencioso -

administrativa, la cual en su articulo | dispone que:

“(...) Toda persona, natural o juridica, investida de un interes legitimo,
podra interponer el recurso contencioso administrativo que mas adelante
se prevé, en los casos, plazos y formas que esta ley establece, 1ro.
Contra las sentencias de cualquier Tribunal contencioso-administrativos
de primera instancia o que en esencia tenga este caracter, y 2do. Contra
los actos administrativos violatorios de la ley, los reglamentos y decretos,
que reunan los siguientes requisitos:

a) Que se trate de actos contra los cudles se haya agotado toda
reclamacion jerarquica dentro de la propia administracion o de los
6rganos administrativos autdnomos;

b) Que emanen de la administracion o de los 6rganos administrativos
auténomos en el ejercicio de aquellas de sus facultades que estén

regladas por las leyes, los reglamentos o los decretos;
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currente por una ley, un reglamento un decreto

o un contrato administrativo: & g

d) Que constituyan un ejercicio excesivo, o desviado de su propésito

legitimo, de facultades discrecionales conferidas por las leyes, los

reglamentos o los decretos”.31

En fecha cinco (5) de Febrero del afio dos mil siete (2007), con la
promulgacion de la Ley No. 13-07, se oper6 un traspaso de la competencia
para conocer los recursos contra los actos administrativos, la cual en su

articulo | establece que:

“(...) Traspaso de Competencias. Se dispone que en lo sucesivo las
competencias del Tribunal Superior Administrativo atribuidas en la Ley
No. 1494, de 1947, y en otras leyes, asi como las del Tribunal
Contencioso Administrativo de lo Monetario y Financiero, sean ejercidas
por el Tribunal Contencioso Tributario instituido en la Ley 11-92, de 1992,
el que a partir de la entrada en vigencia de la presente ley se denominara
Tribunal Contencioso Tributario y Administrativo.

Parrafo: Extension de Competencias.- El Tribunal Contencioso Tributario
y
Administrativo tendra competencia ademas para conocer: (a) de la
responsabilidad patrimonial del Estado, de sus organismos autonomos,
del Distrito Nacional, de los municipios que conforman la provincia de
Santo Domingo, asi como de sus funcionarios, por su inobservancia o
incumplimiento de las decisiones emanadas de autoridad judicial
competente, que diriman controversias relativas a actos inherentes a sus
funciones: (b) los actos y disposiciones de las corporaciones
profesionales adoptados en el ejercicio de potestades publicas; (c) los
procedimientos relativos a la expropiacion forzosa por causa de utilidad
publica o interés social; y (d) los casos de via de hecho administrativa,

excepto en materia de libertad individual”.32

El Reglamento Para el Control, Vigilancia e Inspeccion Ambiental y la
Administrativas del Ministerio de Medio Ambiente y
esolucion No. 18/2007 de fecha 15

Aplicaciéon de Sanciones
Recursos Naturales, aprobado mediante R

1 Cita tomada del articulo 1 de la Ley No. 1494 de fecha 9 de Agosto del afio 1947, que instituyo la

Jurisdiccién Contencioso — Administrativa. )
3 Cita tomada del articulo 1 de la Ley No. 13-07 de fecha 5 de Febrero del an

Superior Administrativo.

0 2007, sobre el Tribunal
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de Agosto del aflo 2007, contempla que las personas fisica o juridica tienen
derecho a hacer uso de la via recursiva, segun lo dispone dicho reglamento
en su articulo 28, en el cual se establece que:

“(...) Una vez notificada la resolucion sancionadora, el administrado o
ente regulado podra actuar de conformidad al procedimiento establecido
enla Ley 1494- 47, del 2 de agosto de 1947, que establece la Jurisdiccion
Contenciosa Administrativa en la Republica Dominicana y la Ley No.13-
07 de fecha 17 de enero de 2007, que traspasa la competencia del
Tribunal Superior Administrativo al Tribunal Contencioso Tributario
Administrativo”.33

El derecho a interponer recurso en contra de las resoluciones que aplican
sanciones administrativas a las personas que cometen infracciones en contra
del medio ambiente y de los recursos naturales, tiene su légica porque el
Ministerio de Medio Ambiente y Recursos Naturales es un érgano de la
administracion publica, cosa ésta que obliga a que sus actuaciones esten
sujetas al principio de legalidad, y cuando se aparta de dicho principio en su
accionar, le corresponde al poder judicial someterlo al cumplimiento de dicho
principio, en virtud de lo que dispone el articulo 139 de la Constitucion de la
Republica, el cual establece que “Los tribunales controlaran la legalidad de la
actuacién de la administracion publica. La ciudadania puede requerir ese

control a través de los procedimientos establecidos por la ley”.

Segun se puede observar, el articulo 139 de la Constitucion de la Republica
Dominicana, ha empoderado a la ciudadania para que defiendan sus
derechos, para que no se dejen atropellar por las acciones ilegales, arbitrarias
y desmedidas tomadas por la administracion publica, la cual dentro de sus

actuaciones debe de sujetarse al principio de legalidad, para que no sean

vulnerados los derechos de las personas, 1as cuales fueron también protegidas

* Cita tomada del articulo 28 de la Resolucion No. 18/2007 de fecha 15 de Agosto del afio 2007,
emitida por el Ministerio de Medio Ambiente y Recursos Naturales.
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porel articulo 148 de la Constitucion de a Republica Dominicana, el cual hace
responsable de manera solidaria a la administracion pablica y a sus
funcionarios por los dafos y perjuicios que les sean ocasionados a las
parsonas fisicas y juridicas, como producto de una actuacién u omision

administrativa al margen del ordenamiento juridico.

En virtud de lo que dispone el articulo 164 de la nueva Constitucion
Dominicana proclamada el 26 de Enero del afio 2010, fueron creados los
Tribunales Superiores Administrativos y Tribunales Contenciosos
Administrativos de Primera Instancia, los cuales atin no estan funcionando,
pero, cuando éstos sean puestos en funcionamiento seran los lamados a
controlar la legalidad de las actuaciones de la administracion publica. Mientras
tanto, esa atribucion esta siendo desempefiada por el tribunal contencioso
tributario y administrativo, de conformidad a lo que dispone el articulo | de la
Ley 13-07, que traspas¢ la competencia que en esta materia tenia el
inexistente tribunal superior administrativo, creado por la Ley No. 1494 de
fecha 9 de Agosto del afo 1947, el cual nunca fue puesto en funcionamiento

y sus funciones eran ejercidas por la Camara de Cuentas de la Republica.

Atendiendo al criterio moderno y garantista de la Constitucion de la
Republica Dominicana, que convirtio a este pais en un Estado social y
democratico de derecho, cuyo fundamento principal es el respeto de la
dignidad humana y la proteccion efectiva de los derechos fundamentales de

las personas, fue promulgada la Ley No. 107-13 de fecha seis (6) de Agosto

del afio dos mil trece (2013), Sobre los Derechos de las Personas en sus

Relaciones con la Administracion Publica y de Procedimiento Administrativo,

la cual entrara en vigencia dieciocho (18) meses después de su promulgacion,
pero, a pesar de todo, se hace necesario analizarla, porque se trata de un
que se establece un marco legal claro, que

instrumento muy moderno, en el
las normas del debido proceso

toma en cuenta todas las garantias de

consagradas en el articulo 69 de |a Constitucion de la Republica.
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La parte perjudicada por una actuacion de la administracién publica, tiene
dos vias recursivas para atacar a los actos que les lesionan en sus derechos.
Puede optar @ su opcion, ya sea por los recursos administrativos o por el
recurso contencioso administrativo. En ese sentido se expresa el articulo 51
de la Ley No. 107-13 de fecha seis (6) de Agosto del afio 2013, en el cual se
dispone que:

‘(...) Los recursos administrativos tendran caracter optativo para las
personas, quienes a su opcién, podran interponerlos o acudir
directamente a la via contenciosa administrativa. La eleccion de la via
jurisdiccional hara perder la administrativa, pero la interposicion del
recurso administrativo no impedira desistir del mismo en cualquier estado
a fin de promover la via contenciosa, ni impedira que se interponga el
recurso contencioso administrativo una vez resuelto el recurso
administrativo o transcurrido el plazo para decidir”.34

De conformidad a lo que se dispone en los articulos 53 y 54 de la Ley No.
107-13 de fecha 6 de Agosto del ano 2013, existen dos (2) recursos
administrativos que son: a) El recurso de reconsideracion, el cual se interpone
ante el mismo 6rgano que emitio el acto; b) y el recurso jerarquico, el cual se
interpone ante el funcionario u 6rgano superior jerarquico al que emitié el acto
impugnado. Nuestra opinién es que los recursos administrativos constituyen
una pérdida de tiempo, porque el funcionario que tomé una decision,
dificilmente dé marcha atras; lo mismo sucede con el recurso jerarquico,
porque el funcionario de mayor rango, en la mayoria de los casos tiende a
ratificar la decision tomada por el érgano que él representa, ya que es una
decisién de la administracion publica, emitida especificamente por la

institucion que él representa.

A pesar de lo expuesto en el parrafo anterior, se considera que la

importancia de los recursos administrativos, esta en el hecho de que las

—

% Cita tomada del articulo 51 de la Ley No. 107-13, de fecha 6 de Agosto c.!el. afio 2013., §obre los
Derechos de las Personas en sus Relaciones con [a Administracion y de Procedimiento Administrativo.
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normas Sirven para darle una especie de pre aviso o para hacerle una
advertencia a la administracion o a sus funcionarios, en el sentido de que la
parte afectada con la decision emitida no esta de acuerdo con sus actuaciones

y que acudira ante los tribunales a reclamar sus derechos y a demandarlos en
responsabilidad por su actuacion antijuridica.

De todas maneras, las personas que se sientan lesionadas o afectadas por
una actuacion u omision antijuridica de la administracion publica, puede
recurrirla ya sea directamente ante la jurisdiccion contencioso — administrativa,
sin hacer uso de los recursos administrativos, o puede hacerlo después de

haber interpuesto los recursos administrativos, sin plazo preclusivo.

En consonancia con lo expuesto precedentemente, las personas que han
sido victima de sus derechos fundamentales o de las garantias procesales que
conforman las normas del debido proceso, con motivo del ejercicio de la
potestad sancionadora que se le concede al Ministerio de Medio Ambiente y
de Recursos Naturales, en contra de las personas que cometen infracciones
en contra del medio ambiente y los recursos naturales, no quedan
desamparadas, porque la funcion de someter las actuaciones de la
administracién publica al principio de juridicidad la ejerce otro poder
independiente del Estado, que es lo el judicial, al cual pueden acudir todas las
personas que se sienten perjudicadas por un acto administrativo emitido por

la administracion publica.
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1.- De conformidad a lo que dispone el articulo 7 de la Constitucién de la
Republica Dominicana, proclamada en fecha 26 de Enero del afio 2010, la
Republica Dominicana es un Estado Social y Democratico de Derecho, en el
cual tiene mucha prioridad el respeto de la dignidad humana y la proteccion
efectiva de los derechos de la persona. En ese sentido, en nuestra Carta
Magna fueron consagrados un amplio catalogo de derechos fundamentales, y
a la vez, se establecieron los mecanismos para garantizar su efectividad, a
través de la tutela judicial efectiva y el sistema de proteccion, con lo cual se
les ofrece a las personas la posibilidad de obtener la satisfaccion de sus
derechos, frente a los sujetos obligados o deudores de los mismos, tal como

se dispone en el articulo 68 de la Constitucion de la Republica.

Para la obtencién de la tutela judicial efectiva establecida a favor de todas
las personas en el ejercicio de sus derechos e intereses legitimos, en el
articulo 69 de la Constitucién Dominicana fueron consagradas las normas del
debido proceso, que estan conformadas por un conjunto de garantias
minimas, las cuales deben ser observadas por los tribunales y los demas
organos del Estado, a fin de asegurar la efectividad de los derechos
fundamentales de las personas, y para protegerlas de los atropellos o de las

arbitrariedades de parte de los poderes publicos o de los sujetos obligados.

2 - La Constitucion de la Republica Dominicana, en sus articulos 66 y 67
consagré dentro del catalogo de los derechos fundamentales, la proteccion de
los derechos colectivos y difusos, y del medio ambiente, los cuales son bienes
de mucha trascendencia, porque constituyen el patrimonio comun de la
humanidad, y en tal virtud, todas las personas tienen legitimidad procesal para
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reclamar sus proteccion, por la importancia del bien juridico que se requiere
proteger, porque se trata de los seres humanos y de su entorno, es decir, de
la naturaleza, los ecosistemas, la biodiversidad, Ia flora, la fauna, la calidad y
cantidad del agua, la calidad del aire y del suelo, los bosques, las aves
silvestres, los animales, el patrimonio natural y cultural de la nacion, los

recursos costeros y marinos, los humedales, los recursos naturales, etc.

3.- Para la proteccion del medio ambiente y los recursos naturales, se ha
creado un sistema sancionador muy suis géneris, segun el cual, por la
comision de un hecho tipificado como delito en contra del medio ambiente y
de los recursos naturales, en el cual existe identidad de sujetos, de hechos y
de fundamentos, las personas fisicas o morales pueden ser sancionadas en el
aspecto penal y el administrativo, sin perjuicio de las sanciones civiles que se
les puedan aplicar para reparar los dafios ambientales o para indemnizar a las
personas fisicas que puedan ser afectadas en sus bienes o en su salud, con

motivo del dafio ocasionado al medio ambiente, etc.

El sistema sancionador que se utiliza en derecho ambiental, se implementa
teniendo en cuenta una serie de principios, entre los cuales tenemos: el
principio de responsabilidad objetiva, en virtud del cual, la persona que comete
el hecho que le produce impacto negativo al medio ambiente, esta obligado a
repararlo, aunque no haya tenido la culpa o la intencion de ocasionarle
deterioro o perjuicio; el principio el que contamina paga, en virtud del cual la
persona que comete el hecho que le causa dafio o menoscabo al medio

ambiente, esta obligado a restaurarlo 0 repararlo a su propio costo.

En consonancia con lo expresado en el parrafo anterior, en el derecho
ambiental también existe el principio de prevencion, en virtud del cual se obliga
alas personas fisicas o morales a adoptar todas las medidas preventivas, para
evitar que con las actividades que realicen se impacte negativamente al medio

ambiente, obligandolas a actuar con precaucion; otro principio que se aplica
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es el de conservacion, mediante el cyal se establece la responsabilidad

compartida del Estado, la sociedad y cada uno de los habitantes dela

comunidad de conservar el medio ambiente en su estado natural, y en caso
de que se produzca algun evento perjudicial deben de restaurarlo.

En lo que respecta a la persecucion de los delitos en contra del medio

ambiente y los recursos naturales, le compete a la Procuraduria Para la

Defensa del Medio Ambiente y los Recursos Naturales realizar la investigacion
de los mismos, y apoderar al tribunal de primera instancia de la jurisdiccion
competente, para que éste, en caso de que proceda, imponga la sancion penal
correspondiente; en cuanto a las sanciones administrativas, son aplicadas por
el Ministerio de Medio Ambiente y Recursos Naturales, excepto en lo que
respecta a las que se les impone a las personas fisicas o juridicas que cometen
infracciones en contra del Sistema Nacional de Areas Protegidas, las cuales,
en virtud de lo que dispone la Ley No. 202-04, del 30 de Julio del afio 2004,

Sobre Areas Protegidas, son aplicadas por la Procuraduria General de la
Republica.

4.- El articulo 69 numeral 10 de la Constitucion Dominicana, establece que
“las normas del debido proceso se aplicaran a toda clase de actuaciones
judiciales y administrativas”. En consecuencia, las garantias consagradas en
la Carta Magna Dominicana para asegurar la efectividad de los derechos
fundamentales, se extienden a todas las actuaciones administrativas, y en
consecuencia, se les aplican a las resoluciones emanadas del Ministerio de
Medio Ambiente y Recursos Naturales, en el ejercicio de la potestad
sancionadora administrativa que le concede el articulo 167 de la Ley No. 64-
00 de fecha 18 de Agosto del afio 2000, porque el ministerio citado es un
organo de la Administracion Publica Central del Estado, seguin lo dispone el
articulo 14 de la Ley No. 247-12 del 9 de Agosto del afio 2012, Ley Organica
de la Administracién Publica.
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En fecha quince (15) del mes de Agosto del afio dos mil siete (2007), el
Ministerio de Medio Ambiente y Recursos Naturales emiti¢ la resolucién No.
18/2007, mediante el cual se aprobé el Reglamento Para el Control, Vigilancia
e Inspeccion Ambiental y la Aplicacién de Sanciones Administrativas, Listado
de llicitos Administrativos y Manual de Vigilancia e Inspeccién. En los articulos
del 24 al 32 del citado reglamento fue establecido el procedimiento
sancionador que utiliza dicho ministerio, pero segun se puede observar, en el
mismo no se contempla el respeto de ningunas de las garantias que conforman
las normas del debido proceso, a pesar de que en el articulo 2 literal h de dicho
reglamento se dispone que uno de sus principios lo constituye el debido

proceso.

5.- Segun las disposiciones contenidas en el articulo 168 de la Ley No. 64-
00, del 18 de Agosto del afio 2000, Sobre Medio Ambiente y Recursos
Naturales, las personas fisicas o juridicas sancionadas administrativamente
por el Ministerio de Medio Ambiente y Recursos Naturales, también deben de
responder por la responsabilidad penal o civil en que pueda incurrir, cuya
disposicion también fue incluida en el articulo 27 parrafo Il del Reglamento

para la aplicacion de sanciones administrativas, aprobado por el ministerio

citado precedentemente.

E| articulo 69 numeral 5 de la Constitucion de la Republica Dominicana,
establece que “ninguna persona puede ser juzgada dos (2) veces por una

misma causa’, cuyo principio también esta establecido en la Convencion

Americana Sobre Derechos Humanos y en el Pacto Internacional de Derechos

Civiles y Politicos. En consonancia con lo expuesto precedentemente se

mente, que el hecho de aplicar sanciones penales y

nas que cometen delito en contra del medio

puede afirmar categdrica
administrativas a las perso
ambiente y los recursos naturales, por un caso en €l cual haya identidad de

hecho, de sujeto y de fundamento, constituye una violacion al principio non bis
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in idem o de Unica persecucion, y por via de consecuencia se esta en
presencia de una violacion a la norma del debido proceso

6.- En el procedimiento sancionador utilizado por el Ministerio de Medio
Ambiente y Recursos Naturales, y en la practica implementada para perseguir
a los infractores de las disposiciones contenidas en la ley, se procede
sumariamente a la aplicacion de una sancion administrativa a los sospechosos
o posibles infractores, sin permitirles estar acompafiados de un abogado o
defensor, tampoco escuchan sus alegatos, ni se les permite ofrecer pruebas
sobre su no participacion en la comision de los hechos, ni se le da el derecho

a contradecir las imputaciones que se les atribuyen.

El procedimiento sancionador aprobado por el Ministerio de Medio
Ambiente y Recursos Naturales, no contiene ningunas disposicion relativa al
derecho de defensa de los presuntos infractores, lo que constituye una
flagrante violacion a las disposiciones contenidas en el articulo 69 numeral 4
de la Constitucién de la Republica Dominicana, el cual establece que toda
persona tiene “el derecho a un juicio publico, oral y contradictorio, en plena
igualdad y con respeto al derecho de defensa”. Con lo expuesto
precedentemente se demuestra que con la implementacion del procedimiento
sancionador que utiliza el Ministerio de Medio Ambiente y Recursos Naturales,
se les viola el derecho de defensa a los presuntos infractores de las leyes que

protegen al medio ambiente, lo que constituye otra vulneracion de las normas

del debido proceso.

7.- El sistema probatorio que utiliza el Ministerio de Medio Ambiente y

Recursos Naturales, para el ejercicio de la potestad sancionadora

administrativa, se basa en las actas gqueé pr

inspectores ambientales, pero en la practica, por falta de preparacion o
ncionarios, en la mayoria de los casos no se

esuntamente levantan in situ los

formacion escolar de esos fu

levantan actas in situ. Otro medio de prueba utilizado por el Ministerio de Medio
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ambiente y Recursos Naturales, son los informes rendidos por sus propios
tecnicos © peritos, lo que constituye una irregularidad, ilegalidad 'y
contaminacién de las pruebas, porque las mismas son recolectadas
unilateralmente por la parte interesada o persiguiente, la cual produce sus

propias pruebas, sin observar el procedimiento legal establecido.

En virtud de lo que dispone el articulo 43 de la Ley No. 107-13 de fecha &
de Agosto del ano 2013, Sobre los Derechos de las Personas en Sus
Relaciones con la Administracion Publica y de Procedimiento Administrativo
(atin no vigente), “en el procedimiento administrativo sancionador el fardo de
la prueba le corresponde a la administracion”; ademas, el articulo 69 numeral
8 de la Constitucion de la Republica establece que “es nula toda prueba
obtenida en violacion a la ley”. En consecuencia, las pruebas obtenidas por el
Ministerio de Medio Ambiente y Recursos Naturales, a fin de sancionar a las
personas acusadas de cometer delitos en contra del medio ambiente y los

recursos naturales, son nulas y constituyen otra violacién a las normas del

debido proceso consagradas en la constitucion.

8.- En el accionar de los inspectores del Ministerio de Medio Ambiente y

Recursos Naturales, cuando se encuentran con un hecho que constituye una

infraccion en contra del medio ambiente y los recursos naturales, de

conformidad a lo que establece el articulo 10 del Reglamento Para la

Aplicacién de Sanciones Administrativas, proceden a decomisar y a incautar

objetos, equipos, materiales, mate

Ademas dichos objetos o bienes son secuestrad
s trasladan a otros lugares por tiempo indefinido e

una elevaday desproporcionada suma de

rias primas, instrumentos, vehiculos, etc.
os sin levantar acta y sin

autorizacién judicial, lo
imponen una muita consistente en

dinero. Retienen los objetos secuestrados y n
pera y obtempera al pago de la multa.

o los devuelven hasta que la

persona afectada se deses
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La situacion planteada precedentemente es contraria a lo que establece el
articulo 69 numeral 2, de la Constitucion Dominicana, en el que se dispone
que toda persona tiene “el derecho a ser oida, dentro de un plazo razonable
(...)". Ese tipo de actuacion que les causa perjuicios a los derechos e intereses
legitimos de las personas, constituye otra violacién a las normas del debido
proceso, cometida por el Ministerio de Medio Ambiente y Recursos Naturales,
porque en la mayoria de los casos retienen arbitrariamente por tiempo
indefinido las propiedades de las personas, lo que les afecta en su medio de
vida, y dicho ministerio no dispone de ofros mecanismos para resolver el

problema dentro del plazo razonable.

9.- En la practica implementada por el Ministerio de Medio Ambiente
Recursos Naturales en el ejercicio de la potestad sancionadora administrativa,
a los presuntos autores de cometer infracciones en contra del medio ambiente
y los recursos naturales, se les aplica automaticamente una sancion
administrativa, sin investigar si es culpable o inocente, si tuvo 0 no
participacién en la comision de los hechos, simplemente se limitan a sancionar
al duefio del terreno, de la maquinaria o del lugar en el cual supuestamente se

cometié la infraccion; tratan a los sospechosos 0 presuntos infractores como

si fueran culpables.

El articulo 69 numeral 3 de la Constitucion Dominicana establece que toda

persona tiene “el derecho a que sé presuma su inocencia y a ser tratada como

tal, mientras no se haya declarado su culpabilidad por sentencia irrevocable”.

El derecho de presuncion de inocencia también esta establecido en los

tratados internacionales, de los cu
olvidemos que segun se ha expresado en parrafos anteriores, “las normas del
adas en todas las actuaciones judiciales y

ales nuestro pais es signatario. No

debido proceso seran aplic

administrativas”, motivo por el cual, en las re
Ministerio de Medio Ambiente y Recursos Naturales, mediante las cuales

aplican sanciones administrativas a lo

soluciones emitidas por el

s infractores, son violatorias al principio
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de presuncion de inocencia, lo que constituye otra violacién de las normas del
debido proceso.

10.- La aplicacion de las sanciones penales y administrativas por un mismo
hecho, a las personas acusadas de cometer infracciones en contra del medio
ambiente y los recursos naturales; y la violacion de los principios de presuncion
de inocencia, el de la legalidad de las pruebas, el de derecho de defensa y el
del plazo razonable, de parte del Ministerio de Medio Ambiente y Recursos
Naturales, constituye una violacion al principio de legalidad, al cual deben estar
sujetas todas las actuaciones de la administracion publica, de conformidad a
lo que dispone el articulo 138 de la Constitucion de la Republica Dominicana,
lo que puede comprometer la responsabilidad civil solidaria de las personas
juridicas de derecho publico y de sus funcionarios, por los perjuicios que su

actuacion u omision antijuridicas puedan ocasionarles a los particulares.

Segun lo establece el articulo 139 de la Constitucion de la Republica, la
legalidad de la actuacion de la administracién publica es controlada por los
tribunales, en su calidad de 6rganos pertenecientes a un poder independiente
del Estado, los cuales tienen la funcion de garantizar la efectividad de los
derechos fundamentales de las personas, a través de los mecanismos de la
tutela judicial efectiva y del sistema de garantias que constituyen las normas
del debido proceso. Para tales fines, la Constitucion Dominicana, en los
articulo 164 y 165 establecio la creacion de la jurisdiccion contencioso —
administrativa, a la cual pueden acudir las personas cada vez que sean
victimas de atropellos, arbitrariedades y de actuaciones ilegales a cargo del

Ministerio de Medio Ambiente y Recursos Naturales, en el ejercicio de la

potestad sancionadora administrativa.
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RECOMENDACIONES

1.- El sistema de dualidad sancionatoria que se les aplica a las personas
acusadas de cometer delitos en contra del medio ambiente y los recursos
naturales, en virtud del cual por un hecho en el que existe identidad de sujeto,
objeto y fundamento, se les sanciona en lo penal y en lo administrativo, segun
lo que dispone el articulo 168 de la Ley No. 64-00, de fecha 18 de Agosto del
afio 2000, Sobre Medio Ambiente y Recursos Naturales, constituye una
violacion al principio non bis in idem, consagrado en el articulo 69 numeral 5
de la Constitucion Dominicana, el cual dispone que “ninguna persona puede
ser juzgada dos (2) veces por una misma causa”. Este principio también esta
establecido en la Convencion Americana Sobre Derechos Humanos, y en el
Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, que forman parte del

bloque de constitucionalidad.

En virtud de lo que se dispone en el articulo 6 de la Constitucion de la
Republica Dominicana, en el cual se establece que “(...) Son nulos de pleno
derecho toda ley, decreto, resolucién, reglamento o acto contrario a esta
constitucién”, el articulo 168 de la Ley No. 64-00, de fecha 18 de agosto del

afio 2000, Sobre Medio Ambiente y Recursos Naturales esta afectado de

nulidad, por lo que procede recomendar lo siguiente:

a). Que el Ministerio de Medio Ambiente y Recursos Naturales, cuando

decida someter a una persona a la accion de la justicia, por la presunta

comisién de delito en contra del medio ambiente y los recursos naturales, no

proceda a aplicarle la sancion administrativa; y si lo sanciona por esta via, que

no lo someta a la accién de la justicia, a fin de que no sea violado el principio

non bis in idem.
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b). Que sea sometido al Congreso Nacional un proyecto de ley, a fin de que
sea modificado el articulo 168 de la Ley No. 64-00 de fecha 18 de Agosto del
afio 2000, Sobre Medio Ambiente y Recursos Naturales, con el objetivo de
adecuarlo a las normas del debido proceso, las cuales son aplicables en todas
las actuaciones administrativas del Estado, de acuerdo a lo que dispone el
articulo 68 numeral 10 de la Constitucion de la Republica, para que los
infractores de las disposiciones contenidas en las leyes que protegen al medio
ambiente y los recursos naturales, no sean sancionados dos (2) veces por la

misma causa.

c). Que en virtud de las disposiciones consagradas en el articulo 185
numeral | de la Constitucién de la Republica, sea sometida ante el Tribunal
Constitucional, una accion directa de inconstitucionalidad del articulo 168 de
la Ley No. 64-00, del 18 de Agosto del afio 2000, Sobre Medio Ambiente y
Recursos Naturales, para que el mismo sea declarado no conforme con la
constitucion, porque entra en contradiccion con lo que se dispone en el articulo
69 numeral 5 nuestra Carta Magna, motivo por el cual la citada disposicion

legal es contraria a la constitucion, lo que trae como consecuencia la nulidad

de pleno derecho.

2.-Con el objetivo de hacer viable la implementacion de la potestad
sancionadora administrativa, que le concede el articulo 167 de la Ley No. 64-
00, del 18 de Agosto del afio 2000, al Ministerio de Medio Ambiente y Recursos
Naturales, al cual faculta para la aplicacién de una serie de sanciones
administrativas, a todas las personas fisicas o morales que cometen
infracciones en contra del medio ambiente y los recursos naturales, en fecha
quince (15) de Agosto del afio 2007, el Ministro de Medio Ambiente y Recursos
Naturales emitio la Resolucion No. 18/2007, mediante la cual aprobo el
Reglamento para el Control, Vigilancia e Inspeccion Ambiental y la Aplicacion
de Sanciones Administrativas, Listado de llicitos Administrativos y Manual de

Vigilancia e Inspeccion.
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El reglamento citado precedentemente, en sus articulos del 24 al 32

contiene un procedimiento sancionador, en el cual son violados varios

principios de los que conforman las garantias del debido proceso, establecidos
para hacer efectivo el respeto de los derechos fundamentales de las personas.
En ese sentido, el sistema probatorio utilizado por el Ministerio de Medio
Ambiente y Recursos Naturales es ilegal: no se le garantiza a los presuntos
infractores el derecho a ser oidos, el derecho de contradiccion, ni el de
defensa; se les sanciona sumariamente y son tratados como culpables; se

violan los principios del plazo razonable, de presuncion de inocencia, de unica
persecucion y el de legalidad de las pruebas.

En consonancia con lo expuesto precedentemente se procede a
recomendar que:

a). El Ministerio de Medio Ambiente y Recursos Naturales, deje sin efecto
la aplicacion del Reglamento Para el Control, Vigilancia e Inspeccion
Ambiental y la Aplicacion de Sanciones Administrativas, Listado de llicitos
Administrativos y Manual de Vigilancia e Inspeccion, porque muchas de sus

disposiciones son contrarias a la constitucion;

b). Que el Ministerio de Medio Ambiente y Recursos Naturales, proceda a
la elaboracién de un nuevo reglamento que sustituya el citado en el parrafo
anterior, con el objetivo de que las actuaciones que realiza en cuanto a la
investigacion de las infracciones ambientales, la recoleccion de las pruebas y
el procedimiento utilizado para la aplicacion de las sanciones administrativas,
sea adecuado a la nueva normativa consagrada en el articulo 69 de la
Constitucion Dominicana, a fin de que se respeten las garantias establecidas
a favor de las personas en el ejercicio de sus derechos e intereses legitimos.

c). Que en caso de que el Ministerio de Medio Ambiente y Recursos
Naturales, no proceda a modificar o adecuar, y a dejar sin efecto la aplicacion
del Reglamento para el Control, Vigilancia e Inspeccion Ambiental y la
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Aplicacion de Sanciones Administrativas, aprobado mediante resolucion No.
18/2007 de fecha 15 de Agosto del afio 2007, que se someta una accion
directa de inconstitucionalidad ante el tribunal constitucional. de conformidad
a lo que dispone el articulo 185 numeral | de la Constitucién de la Republica,
y el procedimiento establecido en la Ley No. 137-11, de fecha 13 de Junio del
ano 2011, Ley Organica del Tribunal Constitucional y de los Procedimientos

Constitucionales, con la finalidad de que el citado reglamento sea declarado
no conforme con la constitucién.
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PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA DE LA
INVESTIGACION

El debido proceso es el conjunto de garantias que protegen al ciudadano
sometido a un proceso judicial, para asegurarle una recta, pronta y justa

administracion de justicia, que ofrezca a los procesados soluciones judiciales
conforme al derecho.

Las normas del debido proceso, de conformidad a las disposiciones
contenidas en el articulo 69, numeral 10 de la Constitucién de la Republica, se
aplicaran a todas las actuaciones judiciales y administrativas. Sin
embargo, en lo que respecta a las personas acusadas de cometer delito en
contra del medio ambiente y los recursos naturales, frecuentemente se incurre
en una inmensa cantidad de violaciones a las garantias fundamentales
establecidas en nuestra carta magna para que exista el debido proceso, lo que
a la vez se traduce en vulneracion de las garantias que sirven para asegurar
la efectividad de los derechos fundamentales de las personas, los cuales
constituyen un fundamento de primer orden del Estado Social y Democratico

de Derecho, creado mediante el articulo 7 de la Constitucién Dominicana.

Ante ese problema expresado precedentemente, tenemos a bien

plantearnos la siguiente pregunta general de investigacion:

¢Cuales violaciones de las normas del debido proceso consagradas
en la Constitucion Dominicana contiene la aplicacion de sanciones

Penales y administrativas a las personas acusadas de cometer delito en

Contra del medio ambiente y los recursos naturales?
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Tambien nos proponemos formular las siguientes preguntas especificas:

1).- ¢ Cuales son los principales indicadores de las normas del debido

proceso consagradas en la Constitucién de la Republica Dominicana?

2).- ¢(Cuales son las conductas tipicas que constituyen delitos en
contra del medio ambiente y los recursos naturales?

3).- ¢Cuales son los casos en los cuales se producen violaciones de
las normas del debido proceso, con la aplicacion de sanciones penales
y administrativas a las personas acusadas de cometer infracciones en

contra del medio ambiente y los recursos naturales?

Después de haber identificado el problema de investigacion, pretendemos
hacer propuestas concretas, para que se puedan solucionar todos los
tecnicismos juridicos y practicos, que tienden a menoscabar la aplicacion de
las normas del debido proceso a las personas que se les atribuye la comision
de una infraccion en contra del medio ambiente y los recursos naturales, para
asegurar el cumplimiento de las garantias de los derechos fundamentales,
consagradas en la Constitucion Dominicana a favor de las personas, tanto en

las actuaciones judiciales como en las administrativas.
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OBJETIVOS DE LA INVESTIGACION

a.- Objetivo General:

Analizar las violaciones de las normas del debido proceso consagradas en
la Constitucion Dominicana, que contiene la aplicacion de sanciones penales
y administrativas a las personas acusadas de cometer delito en contra del
medio ambiente y los recursos naturales, a partir de las sanciones
administrativas impuestas por el Ministerio de Medio Ambiente y Recursos
Naturales y de los sometimientos judiciales hechos por la Procuraduria para la

Defensa del Medio Ambiente y Recursos Naturales.
b.- Objetivos Especificos:

1).- Examinar los principales indicadores de las normas del debido proceso

consagrados en la Constitucion de la Republica Dominicana.

2).- Determinar las conductas tipicas que constituyen delitos en contra en

contra del medio ambiente y de los recursos naturales.

3).- |dentificar los casos en los cuales se producen violaciones de las
normas del debido proceso, con la aplicacion de sanciones penales y

administrativas a las personas acusadas de cometer infracciones en contra del

medio ambiente y de los recursos naturales.
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JUSTIFICACION DE LA INVESTIGACION
a.- Teorica:

Con la imposicion de sanciones administrativas a cargo del Ministerio de
Medio Ambiente y Recursos Naturales, y con las sanciones penales impuestas
por los tribunales, como producto de la accion penal publica ejercida por la
procuraduria para la defensa del medio ambiente y los recursos naturales, a
los infractores de violar las disposiciones contenidas en la Ley 64-00 de fecha
18 de Agosto del afio 2000, sobre medio ambiente y recursos naturales, se les
persigue y se les sanciona dos (2) veces por el mismo hecho, lo que
constituye una violaciéon al principio de Unica persecucion, y por via de
consecuencias a las normas del debido proceso consagrado en el articulo 69
de la Constitucion Dominicana; ademas con las actuaciones del Ministerio de
Medio Ambiente y Recursos Naturales, cuando ejercen la potestad
sancionadora e imponen sanciones administrativas a los imputados de violar
las disposiciones contenidas en la Ley 64-00, se incurre en otras violaciones a
las normas del debido proceso, tales como: el plazo razonable, el derecho de

defensa, la presuncion de inocencia y la legalidad de las pruebas.

b.- Metodologica:

Con la presente investigacion, se pretende buscar nuevas férmulas,
practicas, y técnicas juridicas, para que se pueda contar con un instrumento
efectivo para que no se sigan cometiendo excesos que tiendan a menoscabar
las garantias fundamentales que sirven para asegurar el respeto de los

derechos fundamentales consagrados en la Constitucion a favor de las
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personas, lo que implica que se pueda seguir persiguiendo y sancionando a
los infractores que cometen delitos en contra del medio ambiente y los
recursos naturales, sin violar |og principios de: unica persecucion, presuncion

de inocencia, del plazo razonable, del derecho de defensa y el de legalidad de
las pruebas.

c.- Practica:

Con este trabajo se pretende coadyuvar de una manera clara, cierta y
efectiva con la problematica planteada, para que en Ia persecucién de los
delitos en contra del medio ambiente y los recursos naturales, no se vuelvan a
vulnerar las garantias de los derechos fundamentales de las personas
consagradas en la Constitucion Dominicana proclamada en fecha 26 de Enero
del ano 2010, la cual convirtié nuestro pais en un Estado democratico y social
de derecho, el cual tiene como fundamento esencial la proteccién de la
dignidad humana y de los derechos fundamentales de las personas, siendo el
respeto a las normas del debido proceso el pilar principal establecido en
nuestro texto constitucional para limitar los excesos y atropellos que puedan

cometer los poderes ptiblicos en perjuicio de los derechos de las personas.
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MARCO DE REFERENCIA

a.- Marco Teorico

En una obra sobre los Derechos Fundamentales (Madrid y Garizabal,
1997), con relacion al debido proceso, se destacé lo siguiente:

"El debido proceso es aquel en el que todo se ajusta al principio de
Jjuridicidad propio del estado de derecho y excluye por consiguiente,
cualquier accion contra Legem o Praeter Legem. Como las demas
potestades del Estado, la de administrar justicia ests sujeta al
imperio de lo juridico: sélo puede ser gjercida dentro de los términos
establecidos con antelacién por normas generales y abstractas que
vinculan en sentido positivo y negativo a los servidores publicos.
Estos tienen prohibida cualquier accién que no esté legalmente
prevista, y s6lo pueden actuar apoyandose en una previa atribucion
de competencia. El derecho al debido proceso es aquel que tiene
toda persona a la recta administracion de justicia. El derecho al
debido proceso es el derecho a un proceso justo, a un proceso en
el que no haya negacion o quebrantamiento de los que cada uno
tenga juridicamente atribuido o asignado.

Es debido aquel proceso que satisface todos los requerimientos,
condiciones y exigencias necesarias para garantizar la efectividad
del derecho material. Se le llama debido porque se le debe a toda
persona como parte de las cosas justas y exigibles que tiene por su
propia subjetividad juridica”. (pag. 146).

En lo que respecta a la aplicacion del debido proceso dentro del ambito del
derecho penal, Fernando Velasquez, citado en Madrid y Garizabal (1997)

expresa que:

‘el debido proceso es todo ese conjunto de garantias que protegen
al ciudadano sometido al proceso penal, que se aseguran a lo /argo
del mismo una recta, pronta y cumplida administracion de justicia,
que le aseguran la libertad y la seguridad juridica, /a racionalidad y
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la fundamentaciéon de |as resolu

ciones judici
derecho” (Pag.51). es judiciales conforme al

Sobre el debido proceso, se han externado otros puntos de vista, en una
obra sobre el tema (Albanese, 2000), expresé lo siguiente:

“El am'cu.f'o 8 de la Convencién Americana constituye una via apta
para el ejercicio eficaz del derecho a la Jurisdiccién, una garantia de
un buen proceso, sea civil, penal, laboral, fiscal o de cualquier otro
carégrgn una garantia de una buena administracién de justicia, las
condiciones que deben cumplirse para asegurar la adecuada
defensa de las personas cuyos derechos u obligaciones se
encuentran a consideracion de la justicia”. (P..22).

b.- Marco Conceptual

A partir de la entrada en vigencia de la nueva version de la Constitucion
Dominicana, proclamada en fecha 26 de Enero del afio 2010, en la Republica
Dominicana fue creado un Estado social y democratico de derecho, cuya
funcion esencial constituye la proteccion efectiva de los derechos
fundamentales de las personas, el respeto a la dignidad humana y la obtencién
de los medios que le permitan perfeccionarse de forma igualitaria, equitativa y
progresiva, dentro de un marco de libertad individual y de justicia social,

compatible con el orden publico, el bienestar general y los derechos de todos

y todas.

Para lograr esos cometidos senalados, especificamente el respeto a la
dignidad humana y la proteccion efectiva de los derechos fundamentales de
las personas, nuestro texto constitucional consagré una serie de garantias

minimas relativas al debido proceso, a fin de asegurar el respeto de los

derechos fundamentales de todos los seres humanos.
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Segun nuestro punto de vista, el debido proceso es la clave para que
los seres hunjlanos N0 sean atropellados por los poderes publicos, a fin de que
se les garantlc? t.ma sana, justa, pronta y efectiva administracion de justicia y
que no sean victimas de los excesos de poder de parte de la administracion
publica, ni de ningunos de los poderes y organos del Estado
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ASPECTOS METODOLOGICOS

a.- Estudio Exploratorio:

El estudio planteado para la presente investigacién exploratoria, nos
permite familiarizarnos con todo lo relacionado con la violacién de las normas
del debido proceso en que incurren los representantes del Ministerio de Medio
Ambiente y Recursos Naturales, en contra de las personas acusadas de
cometer delito en contra del medio ambiente y los recursos naturales; y en qué
medida con este accionar se violan los derechos fundamentales de las

personas, consagrados en la Constitucion de la Republica, estableciendo

referencias para investigaciones posteriores.

b.- Estudio Descriptivo:

Porque se explica a profundidad todos los conceptos que se relacionan con

el tema investigado.

METODOS DE LA INVESTIGACION

a.- Método Deductivo:

Mediante éste método se procederd a estudiar todas las disposiciones
relacionadas con las normas del debido proceso contenidas en la Constitucion
Dominicana, en el Cadigo Procesal Penal y en los instrumentos

internacionales, suscritos y ratificados por el Estado Dominicano relacionados
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con el tema objeto de estudio, a fin de determinar en qué medida se hace
efectiva |a aplicacion de esas disposiciones legales a las personas imputadas

de cometer delitos en contra del medio ambiente y los recursos naturales en
la Republica Dominicana.

b.- Método de Analisis:

Porque este metodo nos permite conocer y ponderar, todos los criterios
relacionados con |a violacién a las normas del debido proceso consagradas en
el articulo 69 de la Constitucion Dominicana, que cometen las instituciones
encargadas de la persecucion de los delitos en contra del medio ambiente y

los recursos naturales en la Republica Dominicana.
c.- Método de Sintesis:

Mediante este tipo metodolégico se procedera de lo complejo a lo simple,
de la causa a los efectos, del todo a la parte y de los principios a las
consecuencias, para de esa manera poder comprender mejor la problematica
que sucede, con relacion a la violacion a las normas del debido proceso, en la

persecucion y sancion de las infracciones en contra del medio ambiente y los

recursos naturales en la Republica Dominicana.

d.- Método Comparativo:

Porque a través de esta metodologia, se podra estudiar y analizar todo el
marco normativo relacionado con el debido proceso existente en nuestro pais
con el de otros paises, y el contenido en los instrumentos internacionales de

los cuales nuestro pais es signatario, con el objetivo de que se pueda obtener
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un intercambio de experienci
e e Periencia, para con eso coadyuvar con el enriquecimiento
de la praxis juridica dominicana
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ANEXO 2:

Resolucion No. 18/2007 de fecha 15 de Agosto del afno
2007, emitida por el Ministerio de Medio Ambiente y
Recursos Naturales.
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SF_CRF.T.-\RI:\ DE ESTADO DE MEDIO AMBIENTE
Y RECURSOS NATURALFES

Rssowcxén No. 18/2007

APRUEBA EL REGLAMENTO PARA EL CONTROL, VIGILANCIA E INSPECCION
,,MBIENTAL Y LA APLICACION DE SANCIONES ADMINISTRATIVAS, LISTADO DE
ILICITOS ADMINISTRATIVOS Y MANUAL DE VIGILANCIA E INSPECCION.

: dio Ampilente Yy ReCurscs
va-urales, No. 64-00 del cie agosto de 2 00 crea la Secretaria de

CONSIDERANDO: Que la Ley General sobre Me
18 0

zgrado de Medic Ambiente y Recursos Natura
de la gestién del medio ambiente, los ecosistemas vy
arurales;

CONSIDEMO: O‘_:e og f!.:n:_‘
Lo
amciente y Recursos N

v uso sostenible del medic ambiente vy los recursos naturales,
estapleciendo los medios, formas y oportunidades para lcgrar estos
Jpjerives;

CONSIDERANDO: Que la Secretarfia de Estadoc de Medic Ambiente Y
zacursos Naturales tiene como objetivo la prevencidn, regulacién,
control y sancidn de cualquiera de las causas o actividades que
deterioren o puedan deteriorar el medic ambiente, los ecosistemas y
l0s recurscs naturales, y cualguier causa gue produzca la
degradacién, alteracidn y destruccién del patrimonio natural de la
nacidn;

CONSIDERANDO : Que la facultad de sancionar constituye una
nerramients de politica ambiental establecida en la Ley No. 64-00,
cuya acl;cacién'se efeccia en el marco integral de los objetivos v
arribuciones de los Organos centralizades de la administracidn
pitlica y conforme el procedimiento administrative establecido en el
pals;

CONSIDERANDO: Que la potestad sancicnadera atr:buida a la Sec:
3e Estado de Medio Ambiente y Recurscs Naturale '
d¢ la Ley No. 64-00, se ejercera median
establecido en esta Resolucidn;

CONSIDERANDO: Que es de principic gue el Eje'§i::o dc—.‘ la potestad
Sdaicionadora de los 6rganos y &nLes ad'ﬁlnlsu:a:‘;-.:os 6:5':'.:‘:1 s_:i:_:__: a::.:;
3 la observancia del principio de legalidad, as- S eegn.
Frocedimiento que respete 2aspectos esenczales‘dc un debido procese,
nt 1o constituye el derecho de defensa, & °32 contradiccidn, 2 13
Produzcidn de pruebas, y a una resol lucidn fundada;



NsIDERANDO: Que las disp()si

: cicnes ¢ e -
;: orden ptblico; _ ontenidas la Ley No. 64-00 son
. - b " -
CONSInsnhﬂggéu;ggzs la S?cxecarla de Estado de Medio Ambiente y
Recursos U buede requerir de 1as personas naturales ©

.yyidicas que entienda necesarias, toda
1a verificacidn del cumplimento qe

informacién que cenduzca a
las disposiciones ambientales

CONSIDERANDO: Que la Secretaria de
Recursos NaFura;es_‘tlene el deber de realizar 1la vigilancia,
monitorec € 1RSPEeccion que considere necesaria, para el cumplimiento

de la Ley No.cq-qo,' -as }eyes Sectoriales, sus reglamentos y otras
jispesiciones administrativas; B ’

Estado de Medio Ambhiente Yy

CONSIDERANDO: Que la Secretaria de Estade de Medio Ambiente ¥
Recursos Naturales sobre la base de los resultados de las
inspecciones, dictara las medidas necesarias para corregi la
yrregularidades  encontradas, notificandolas

T

< 0

ir
iX

al snteresad

al iniceresado

stergdndole un plazo prudente para su regularizacidn

CONSIDERANDO: Que es necesario gque las acciones de fiscalizacidn
administrativa del cumplimiento y aplicacién de la disposiciones
legales ambientales vigentes, se realicen de forma transparentes,
sobre la base del respeto a los derechos de los administrados vy
cumpliende con el principio de la legalidad de los actos de la
administracidén, propios de un Estado de Derecho.

VISTOS:

- iLa Constitucidédn de la Reptblica, de fecha 25 de julio de 2002;

- Los Convenios Internacionales en materia de medic ambiente y
recursos naturales ratificados por la Replblica Dominicana;
lLa Levy No. 4378, de fecha 10 de <febrerc de 18536, sopre

Secretarias de Estadc;

. . a de SEET .
- lLa Ley No. 1494, de fecha 2 de agostc ce 1847, qgue

B
! )

la Jurisdiccién Contencicsa Administrativa en la Rep

Dominicana;

de aplicacién, Qque crea. €
administrativa;

- La Ley No. 14-91, de fecha 20 de may

- La Ley General No. 64-00, de fecha 18 de ag
Medio Ambiente y Recursos Naturales;

-



ra Ley Sectorial No. 202-04, de fe 58 s "
sobre Areas Protegidas; echa 30 de julio de 2004,

La LeY_{;?° 237'04{‘ de fecha 15 de agosto de 2004, sobre
prevencion, upresion y Limitacién de FRuidos Nocivos Y
Molestos que producen contaminacién soncra:

Las Normas %eCtoﬁlaleS Ambientales y Reglamentos emitidos por
la Secretaria de Estadc de Medio Ambiente y Recursocs
Naturales;

casaciodn; =

ta Ley No. 76-02, de fecha 19 de julio de 2002, que aprueba el
cédigo Procesal Penal; : _

ta Ley General No. 200-04, de fecha 28 de julio de 2004, de
Libre Acceso a la Informacidén Pablica;

La Ley No. 11-92, de fecha 16 de mayo de 1592, que aprueba el
cédigo Tributario de la Replblica Dominicana y las leyes que
lo modifican y complementan;

La Ley General de Salud No. 42-01, de fecha 8 de marzo de
2001,

g1 Decretc Ne. 130-05, de fecha 25 de febrero de 2003, que
aprueba el Reglamento de aplicacién de la Ley General No. 200-
04 ;

El Decreto No. 571-05, de fecha 1l de octubre de 2005, sobre
12 administracidén y destino de los bilenes incautados en los
procedimientos penales, Y deroga el Decreto No. 19-03 del 14
de enero de 2003;

El Decreto No. 1194-00, de fecha 13 de noviembre de 2000, que
crea el Servicic Nacional de Proteccidn Ambiental o© Policia

Embiental;

Ley No.13-07, que traspasa las competencias del Tribunal
Superior Administrativo atribuidas en la Ley No. 1494 de 1647,
sean ejercidas por el Tribunal Contenciocsc Tributario,
instituido en la Ley No. 11-92 de 1992, el cual se denominaréa

Tribunal Contencioso Tributario vy Administrativo



g TANTO: Y dé acuerdo a 1los

0 ) ;
d ormente citados, los cuales form

: considerandos y los vistos
]
:l!'lte"" BT

an parte inteqgral del presente
5 Yirc L . . . -] - ‘ -

dcmmﬁnto'ﬂzzio Am;?edi “@H atr1buc1one5 cenferidas al Secretario de
gstade 6 ™ d; R 311 ey SECursos Naturales por la Ley Organica de
yecarias =stado No. 4378 del 10 de Febrero de 1956 y la Ley

ceC . . »
g4-00, emito la siguiente:

&)
NO.

RESOLUCTIGN

pRIMERO: APROBAR, como por la presente SE APRUEBA cl REGLAMENTO PARA -
oL CONTROL, VIGILANCIA E INSPECCION AMBIENTAL Y LA APLICACION DE
GANCIONES ADMINISTRATIVAS, LISTADO DE ILICITOS ADMINISTRATIVOS Y

MANUAL DE VIGILANCIA E INSPECCION.

GEGUNDO: INSTRUIR, como por la presente SE INSTRUYE a todas las
supsecretarias y dependencias de esta Institucién en el ejercicio de

funcicnes, dar fiel cumplimiento a la aplicacién del Reglamento
odos Sus anexos. ) )

TERCERQ: DISPONER, como por la presente SE DISPONE que la presente
cesoluc:én sea publicada de manera integra en uno o mds periddicos
de circulacién nacicnal y en la pdgina WEB de la Secretaria de
gsrado de Medic Ambiente y Recurscs Naturales,
sada en Santec Domingo, Distrito Nacional, capital de la Repiblica
sominicana, a los quince (135) diag del mes de agosto del afo Dos Mil
s1ete (2C07

l"@:&/

Dr. Max Puig

Secrerario de Estade de Medio Amblente
y Recursos Naturales



ANEXO 3:

Reglamento para el Control, Vigilancia e Inspeccion
Ambiental y la Aplicacion de  Sanciones

Administrativas.
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GLAMENTO PARA  EL CONTROL, VIGILANCIA E INSPECCION
RMBIENTAL Y LA APLICACION DE SANCIONES ADMINISTRATIVAS

CAPITULO I
DE LOS OBJETIVOS, PRINCIPIOS Y DEFINICIONES BASICAS

prTICULO 1.- El presente reglamento rige en todo el
terrltorlo nacional y tiene como objetivo:

a) Disponer los procedimientos para el control,
vigilancia y las inspecciones ambientales.

b) Establecer 1los medios, formas y procedimientos
Administrativos para la aplicacién de las sanciones
administrativas por infracciones cometidas en
violacion a la Ley 64-00, sus reglamentos y normas
técnicas, licencias y permisos ambientales,
implementacidn de los planes de manejo y otras
leyes ambientales.

ARTICULO 2.- Son principios del presente reglamento:

a) Transparencia: El procedimiento administrativo se
realizara de manera que permita y promueva el
conocimiento, contenidos vy fundamentos de las
decisiones que se adopten en él.

b) Legalidad: Las autoridades administrativas deben
actuar con respeto a la Constitucién, la Ley y al
Derecho, dentro de las facultades que le estén
atribuidas y de acuerdo con los fines para los que
les fueron conferidas.

c) Control de la discrecionalidad: Se ha de procurar
la reduccioén al minimo necesario de la
discrecionalidad de la administracién en 1la
decisién e imposicién de las medidas de
fiscalizacién que la Ley 1le acuerda, a fin de
evitar la arbitrariedad, el personalismo y el trato
discriminatorio de los administrados.

d) Eficacia y Eficiencia: Todo procedimiento
administrativo ambiental debe lograr su finalidad,
evitando dilaciones indebidas, adoptando las

medidas necesarias de manera oportuna, pronta vy
diligente conforme al conocimiento disponible vy

apropiado.



e) Equidad e imparcialidad: referida a la igualdad de
todos ante la Ley y a 1la obligacién del infractor
de asumir su responsabilidad por su accién,
conforme la magnitud de los efectos adversos
caus?dos, y de la administracién de considerar las
particulares condiciones econémicas y sociales del

infractor y fines perseguidos al violar la
normativa ambiental.

£) Prevenc%én: Que nos obliga a adoptar las medidas
preventivas que la ley establece y necesarias para
evitar la violacién a 1las disposiciones legales
ambientales aplicables en cualquier momento o etapa

de la actividad o proceso potencial o realmente
dafiino.

g) Cumplimiento voluntario: Promover el cumplimiento
voluntario de las disposiciones legales ambientales
a fin de reducir los impactos negativos al ambiente
por parte de los administrados, mejorar su
desempenic ambiental, aumentar su rentabilidad vy
reducir los costos de la gestidén ambiental a través
de la participacién de 1los administrados en el
monitoreo, la fiscalizacidén y en el control de la
calidad ambiental y el wuso sostenible de 1los
recursos naturales.

h) Del Debido Proceso: Los administrados gozan de
todos los derechos y garantias inherentes al debido
procedimiento administrativo, que comprende el
derecho a exponer sus argumentos, a ofrecer vy
presentar pruebas y a obtener una decisidén motivada
y fundamentada en el Derecho.

DEFINICIONES BASICAS.-

ARTICULO 3.- Ademds de las definiciones que contiene el
Art. 16, Capitulo III, del Titulo I, de la Ley 64-00, y las
incorporadas en las Normas Técnicas y Reglamentos,
legalmente adoptados por la Secretaria de Estado de Medio
Ambiente y Recursos Naturales, para los efectos del
presente reglamento se entendera por:

a) Acta de Inspeccién: Es un instrumento para registrar
y obtener informacién sobre la situacidén ambiental
de los lugares visitados o establecimientos
inspeccionados. Dicha acta debe contener los
espacios para describir los hechos y omlslones
relativos a las obligaciones ambientales de los

administrados.



p) Clausura : Es el cierre o prohibicién de operacion,
total o parcial, de una actividad por un plazo de
tiempo especificado o definitivo, a los fines de
evitar, controlar o  corregir acciones  que
constituyen, puedan constituir o hayan generado la
infraccidén ambiental administrativa.

c) Control  Ambiental: Consiste en 1la vigilancia,
inspeccidén, monitoreo y aplicacién de medidas para
la proteccién del medio ambiente, asi como la
adopcién de medidas y acciones necesarias para
prevenir un dafo al medio ambiente y los recursos
naturales.

d) Cronograma de Cumplimiento: Es el documento
entregado o acordado por la Secretaria de Estado de
Medio Ambiente y Recursos Naturales al administrado
para que conforme a las recomendaciones técnicas
indicadas en el acta de inspeccién ejecute las
acciones o) actividades dentro de un plazo
determinado a los fines de prevenir, controlar,
mitigar o corregir las acciones u omisiones que han
generado la infraccioén.

e) Dafilo Ambiental: Toda pérdida, disminucién, deterioro
o perjuicio que se ocasione al medio ambiente o a
uno © mas de sus componentes,

f) Decomiso: Es la acciéon mediante la cual la
Secretaria de Estado de Medio Ambiente y Recursos

Naturales priva de manera definitiva al
administrado, de los objetos, instrumentos,
artefactos, materias primas, elementos de la

biodiversidad y de la vida silvestre o sus partes,
productos o articulos que constituyan una infraccién
administrativa ambiental o que fueron empleados en
su comision.

g) Emplazamiento: Es el plazo otorgado a un
administrado por la Secretaria de Estado de Medio
Ambiente y Recursos Naturales, para cumplir con un
aviso de 1ilicito y/o una orden o disposicién
administrativa.

h) Incautacién: Es la accién mediante 1la cual la
Secretaria de Estado de Medio Ambiente y Recursos
Naturales toma posesién de manera temporal de los
objetos, instrumentos, artefactos, materias primas,
elementos de la biodiversidad y de la vida silvestre



i)

3)

k

—

1

—

m)

n)

Infraccién Administrativa Ambiental: Es toda accién
u omisién que conlleve el incumplimiento de una
disposicién administrativa ambiental establecidas en
la Ley 64-00, en las leyes sectoriales, decretos en
108 reglamentos, normas técnicas y otras

disposiciones administrativas adoptadas conforme a
la Ley.

Informe Técnico: Es el documento en el cual se

describen los procesos ambientales, las
caracteristicas de 1la actividad, se identifican
problematicas e impactos y se sefialan alternativas
de intervenciones a los fines de prevenir,
controlar, reducir, mitigar y restaurar dafios al
medio ambiente o a los recursos naturales,
acompanado de las pruebas o evidencias
correspondientes que se pudieren generar.

Inspeccién: Consiste en todas las actividades de
fiscalizacién que realiza el Personal técnico de la
Secretaria de Estado de Medio Ambiente y Recursos
Naturales, mediante las cuales se evalua y verifica
el cumplimiento por parte del administrado de las
disposiciones legales ambientales, asi como los
términos y condiciones de las licencias y permisos
otorgados y se establecen, mediante acta, medidas de
prevencién, regulacién y control.

Inspector: Es el personal de la Secretaria de Estado
de Medio Ambiente y Recursos Naturales, autorizado
para realizar acciones de inspeccidén en el area de
los recursos naturales y del medio ambiente, con
estricto apego a las disposiciones y
reglamentaciones técnico-administrativas para tomar
las decisiones y medidas que se requieran a fin de
hacer cumplir la legislacidén ambiental

Limites Permisibles: Son parametros y valores
establecidos en las normas Yy reglamentos, con el
objeto de proteger la salud humana, la calidad del
medio ambiente o la integridad de sus componentes.

Medidas de Prevencion: son las acciones
recomendadas por la Secretaria de Estado de Medio
Ambiente y Recursos Naturales a los fines de evitar
un dafic ambiental eventual o inminente.



o) Medidas de Control: Pricticas y acciones adoptadas

p)

q)

r)

s)

t)

v)

por la Secretaria de Est
ado de Medj ient
5 io Ambiente
Recursos Naturales para detener, minimizar o reduciﬁ

un dafio al medio ambij
" lente h
scciones definitivas. asta que se adoptan

Medidas de Proteccién: Disposiciones que dicte la
Secretaria de Estado de Medio Ambiente Recursos
Naturaleg de forma urgente y rapida en vi;iud de una
emergencia ambiental para proteger la salud, el
medio ambiente y los recursos naturales. '

Ordgn AdminigtratiVa o Disposicién Administrativa o
Medida de Sujecidn: Orden emitida por la Secretaria
de Estaﬁo’ de Medio BAmbiente y Recursos Naturales
para exigir una accidén que logre el cumplimiento de
la Ley 64-00, sus normas y sus reglamentos.

Plazo: Periodo de tiempo otorgado por la Secretaria
de EsFado de Medio Ambiente y Recursos Naturales, a
1os_F1nes de que el ente regulado tome determinada
accién o se abstenga de realizar determinados actos.

Quintiles: Es un método utilizado por el Banco
Central para determinar el nivel de 1ingresos
econémicos de los habitantes del Pais. Un quintil
representa un quinto o el 20% de una poblacidn
determinada, por ende existen cinco quintiles.

Recomendaciones: Consisten en propuestas técnicas
elaboradas o tomadas por la Secretaria de Estado de
Medio Ambiente y Recursos Naturales a los fines de
que el destinatario de las mismas la lleve a acabo

en un plazo de tiempo establecido, a fin de

prevenir, evitar, reducir, mitigar o controlar

efectos ambientales adversos a los recursos
naturales, los ecosistemas, las especies, el medio

ambiente y la salud humana.

Se considera reincidente para los fines
amento a la persona fisica o moral que
infraccién de la misma naturaleza
, durante un periodo de cinco anos
levantada por la Secretaria
ente y Recursos Naturales o
Defensa de los Recursos

Reincidente:

de este regl
haya cometido una
por mas de una ve
y documentada por acta

de Estado de Medio Ambi
la Procuraduria para la
Naturales y del Medio Ambiente.

Es el acto administrativo
Estado de Medio
diante el cual se

Resolucién Administrativa:
emitido por la Secretaria de
Ambiente y Recursos Naturales M€



W)

X)

Riesgo Ambiental: Consiste en la

w5 D otencialidad de
una accion u omisién de cua]l P

&1 ubi ‘ % quier naturaleza que,
por lcaciodn, Caracteristicas, magnitud y
efectos puede generar dafios a los recursos
natgrales, los €Cosistemas, las especies, el medio
ambiente y la salud humana.

Sancién Administrativa: Es el acto impuesto por la
Secretaria de Estado de Medio Ambiente y Recursos
Natyrales actuando en funcién administrativa, que se
deriva del una accién u omisién dafiosa, como
consecuencia de una violacién de un deber impuesto
por la Ley, normas y reglamentos ambientales.

y) Vigilancia: Conjunto de acciones realizadas por el

personal autorizado de la Secretaria de Estado de
Medio Ambiente y Recursos Naturales con el propésito
de verificar el cumplimiento de la Ley 64-00, las
leyes sectoriales, Decretos, reglamentos, normas Yy
resoluciones, asi como la ocurrencia de eventos vy
situaciones relacionadas con el ©objeto de la
vigilancia.

z) Vigilante: Es el personal de la Secretaria de Estado

de Medio Ambiente y Recursos Naturales, autorizado
para realizar acciones de vigilancia y reporte de
eventos, situaciones e 1ilicitos, asi como la de
realizar recorridos y cualquier otra actividad
relacionada con sus funciones.

aa) Inspeccidn de Seguimiento o cumplimiento:

Persigue que la inspeccién verifique las medidas
técnicas acordadas, reflejando el grado de
cumplimiento de los instrumentos que contempla la
legislacién ambiental, a los fines de tomar
decisiones respecto a las acciones a seguir.



CAPITULO IT
DE LA AUTORIDAD COMPETENTE

prT{CULO 4.- Corresponde a la Secretaria de Estado de Medio
ambiente Y RECUrSO§ Naturales la aplicacién del presente
reglamento, a traves del Secretario de Estado de Medio

pmbiente y Recursos Naturales, los Subsecretarios de Estado
designados en esa Secretaria
empleados de la misma,

autoridad competente

: y demas funcionarios Y
investidos de tal atribucién por 1la

aRTICULO 5.- La Secretaria de Estado de Medio Ambiente y
pecursos Naturales es responsable de cumplir y hacer
cumplir el presente reglamento en las dependencias bajo su
direccidén, en aquellos aspectos que expresamente les sean
atribuidos en este reglamento o que les fueran asignados

mediante resolucidn por el Secretario de Estado de Medio
Ambiente y recursos Naturales.

ARTICULO 6.- Los Subsecretarios de Estado designados en la
gecretaria de Estado de Medio Ambiente y Recursos Naturales
podran decidir sobre los montos y tipos de las sanciones
administrativas a ser impuestas por la comisién de
infracciones administrativas ambientales, cuando le sea
asignada tal funcién, debiendo respetar el debido
procedimiento del derecho administrativo y las
disposiciones del presente reglamento.

CAPITULO III
DE LA VIGILANCIA Y LA INSPECCION

ARTICULO 7.- El1 personal autorizado de la Secretaria de
Estado de Medio Ambiente y Recursos Naturales sera el
responsable de realizar las acciones de vigilancia,
monitoreo, inspeccién y control ambiental necesaria para
verificar el cumplimiento de la legislacidén ambiental, las
licencias y permisos ambientales, la implementacidn de los
planes de manejo y otras disposiciones administrativas.

ARTICULO 8.- Los procedimientos para la realizacidén de la
vigilancia y de las inspecciones, estdn especificados en el
Manual de Vigilancia e Inspecciones de la Secretaria de
Estado de Medio Ambiente y Recursos Naturales, el cual
forma parte integral del presente documento.

ARTICULO 09.- En toda inspeccién se debe levantar un Acta,
con las informaciones indispensables que recojan la
situacién encontrada en el sitio de la inspeccién.En base a
la informacién levantada en el acta, Se€ determinaran los



dafios que S€ hub%eran producido o puedan producirse. En los
casos dque amerite, el expediente ser4d remitido a la
DifecCién Legal con las informaciones y recomendaciones
pertinentes para que proceda de conformidad con la ley.
pARRAFO I: Cuando en una misma acta se determinare dos ©
nas infractores, a cada uno de ellos se le impondra la
sancion que corresponda, de manera individual.

g1iminado parrafo II ya esta incluido en el art.9

CAPITULO IV
DE LAS MEDIDAS DE PREVENCION Y PROTECCION

arTICULO 10.- Actuando en virtud del Articulo 54 de la Ley
No.64-00, los inspectores de la Secretaria de Estado de
Medio Ambiente estan facultados para tomar las medidas que
se listan en el presente articulo, para la prevencidén O
cuando comprobaren la existencia de una infraccién
administrativa que esté generando un dafio, peligro o
riesgo ambiental inminente al medio ambiente y los recursos

naturales:

a) Inmediata suspensién de las actividades para evitar
que produzcan o que se sigan produciendo danos o
riesgos ambientales.

b) Restriccién temporal de las actividades que generen
riesgo ambiental o infraccidn administrativa.

c) Decomiso de los objetos, equipos, materiales,
vehiculos, materias primas y productos utilizados
para causar riesgo ambiental o] infraccion
administrativa.

d) Incautacidn de objetos, equipos, materiales,
vehiculos, materias primas y productos wutilizados
para causar riesgo ambiental o infraccién
administrativa.

e) Ordenar la ejecucién e implementacidén de medidas que
prevengan, reduzcan o controlen los efectos adversos

que se hayan generado o se puedan generar a los
recursos naturales o al medio ambiente o a la salud

humana.

realizacién de la

f) Sujecién del desarrollo ©
itos especiales.

actividad a condiciones y requis



lncautacién deberan ser

r ; Administrativa lazo
1o mayor de los 3 dias laborables. en un p

pARRAFO II: En el caso de bienes semovientes, fungibles y
los pere?cederols, asi como aquellos bienes 'Que sean de
mantenin}lento J:ncosteable © puedan depreciarse de acuerdo
al Codigo Tributario y gys reglamentos, podran ser

enajenados garantizando la publicidad Y transparencia de

pARRAFO III: En el caso de especies de 1a biodiversidad vy
vida silvestrgf ba?o algin tipo de proteccién, se procederé
al decomiso 1inmediato, y serdn reubicados de conformidad
con lo que disponga la subsecretaria de dreas protegida y
piodiversidad.

pARRAFO IV: Cualquiera de las medidas cautelares citadas u
otras pertinentes pueden ser aplicadas incluso en la
primera inspeccidn, atendiendo a 1la magnitud del dafio o a
la fragilidad del ecosistema afectado.

PARRAFO V: Sin perjuicio de las medidas establecidas en
este capitulo, la Secretaria de Estado de Medio Ambiente y
Recursos Naturales se reserva el derecho de imponer o
aplicar cualquiera de las medidas establecidas en el Art.
167 de la Ley No.64-00.

ARTICULO 11- Conforme lo establecido en los Articulos 53 vy
54 de la Ley 64-00, las medidas de prevencién y proteccién
adoptadas para corregir las irregularidades encontradas en
una inspeccién o cualquier otras medidas de fiscalizacién
ambiental, no se considerara como una sancién
administrativa sino como una accidén cautelar independiente
del proceso sancionador a que diera lugar una infraccién

administrativa.

PARRAFO: En el caso de que una medida de prevencién
implique el cierre del establecimiento o suspensién de la
actividad, se computard en una eventual sancién segun el
Art. 167, numeral 4, el tiempo que hubiera estado cerrado o

suspendido.

ARTICULO 12.- Se clasificaran las infracciones
administrativas en leve, grave y muy grave, conforme a los
siguientes criterios:

l. Negligencia o imprudencia; o _

2. Inobservancia de las disposiciones administrativas

ambientales;
3. Fragilidad;
4. Dafios mitigables o no mitigables;



Dafios persistentes o no persistentes:
pafios reversibles o irreversibles; r
Dafios puntuales o Danos extensos;
pafios a la salud humana;

oo ~J oy n

pARRAFO I: Cada Subsecretaria elaborara una matriz de
clasificacidén de infracciones en leves, graves y muy
graves, la cual sera enunciativa y no limitativa y podra
sjempre ser adicionada con nuevas tipificaciones de

infracciones por parte de la subsecretaria
Correspondlente .

ARTICULO 13.- Toda persona fisica o juridica que cumpliera
fielmente con las medidas y recomendaciones técnicas de
revencion para corregir los problemas ambientales
atribuidos, podra solicitar de la Secretaria de Estado de
Medio Ambiente ¥ Recursos Naturales el otorgamiento de una
constancia de cumplimiento.

CAPITULO V
DE LAS INFRACCIONES ADMINISTRATIVAS AMBIENTALES

arTfcuLo 14.- Las infracciones administrativas estan
enumeradas en el Anexo No. 1 de este Reglamento, de forma
orientativa, enunciativa y no limitativa. Este anexo no
sustituye, bajo ninguna circunstancia, ningan texto de la
ley No.64-00 general de Medioambiente.

PARRAFO I: Ademas de las infracciones enumeradas en el
Reglamento, son infracciones administrativas la violaciédn a
las normas, reglamentos, procedimientos vy disposiciones de
la Secretaria de Estado de Medio Ambiente y Recursos
Naturales, siempre y cuando no constituyan delitos
ambientales sequn el Art. 175 de la Ley 64-00.

PARRAFO II: Los ilicitos no contemplados en el anexo, seran
incorporados al mismo, sin necesidad de esperar a la
revisién regular.

CAPITULO VI
DE LAS SANCIONES ADMINISTRATIVAS

ARTICULO 15.- Conforme a lo establecido en el Articulo 167
de la Ley General Sobre Medio Ambiente y Recursos
Naturales, No. 64-00, del 18 de agosto de 2000, la
Secretaria de Estado de Medio Ambiente Y Recursos Naturales
esta facultada para disponer, €Omo sancién a las



. fracciones administrativas cometidas en violacién a la
;ey las siguientes medidas:
r

1) Sanciodn pecuniaria;
2) Decomiso;

3) Incautacidn;

4) Prohibicién o suspensién temporal o provisional

de actividades que generan dafo o riesgo
ambiental;

5) Limitacidén o restriccién de actividades que
provocan danos o riesgos al medio ambiente;

6) Sujecién de actividades a modalidades
procedimientos especiales de operacién;

7) Clausura parcial o total de locales o
establecimientos;

PARRAFO I: Ademas, la Secretaria de Estado de medio
Ambiente  puede suspender o cancelar la autorizacién, la
licencia ©o el permiso ambiental otorgada para la
instalacidén que incurra en un ilicito ambiental.

PARRAFO II: Las sanciones administrativas, podran imponerse
en mdas de una de las modalidades previstas en el Articulo

citado.

ARTICULO 16.- Las sanciones administrativas se determinaran
atendiendo a los siguientes aspectos:

1) La existencia de una violacién a los
procedimientos establecidos para la obtencién de
autorizaciones ambientales.

2) La ocurrencia y magnitud de un dafio ambiental.

3) La dimensién socioeconémica del infractor,

4) La intencionalidad o reiteracién del Infractor.

PARRAFO: Se considera como agravantes para la aplicacién de
Una sancion:

1) el no acatar o no cumplir las recomendaciones,
érdenes o emplazamientos emanados de la



2) el no acatar o no

.. cumplir las medidas de
prevencién o

emplazamientos emanados de la
Secretaria de Estado de Medio Ambiente y Recursos
Naturales, producto de una inspeccién previa.

3) el Ing permitir el acceso a 1la instalacién o©
actividad inspeccionada

4) el no ofrecer la informacién pertinente Y
correcta requerida por la Secretaria de Estado.

5) La reincidencia en la infraccién de la misma
naturaleza.

6) La Concurrencia de diferentes Infracciones por un
mismo infractor.

7) Que el infractor sea un consultor o regente
ambiental registrado en la Secretaria de Estado
de Medio Ambiente y Recursos Naturales, o que no
siéndolo, ha recibido asesoria de un consultor o
regente ambiental registrado en la Secretaria de
Estado de Medio Ambiente y Recursos Naturales.

8) Existencia de lucro en la actividad ilicita.

PARRAFO: En el caso de la reiteracién de los acépites 5
y 6, el expediente del infractor serd remitido a 1la
Procuraduria para la Defensa del Medio Ambiente y 1los
Recursos Naturales.

ARTICULO 17.- Las vioclaciones a los procedimientos
establecidos para la obtencioén de autorizaciones
ambientales, y las obligaciones establecidas en ellas,
seran ponderadas en funcién de:

a) La magnitud del proyecto o de la actividad
b) La complejidad ambiental del proyecto o de la
actividad;

c) E1 nivel de avance del proyecto o de la actividad

d) La existencia o no de tramitacién de autorizacién
ambiental

e) E1 tipo de infraccién cometida, segin lo establecido
en los reglamentos y procedimientos para
autorizaciones ambientales y los planes de manejo
emitidos por la Secretaria de Estado de Medio
Ambiente y Recursos Naturales.

ARTfcuLO 18.- El dano a los recursos naturales sera
ponderado en funcién de la fragilidad, la extensidn, la
Persistencia y la irreversibilidad de la afgccién sobre el
© los recursos. Estos parédmetros se entenderan como:



a)Irrever51bllldad del dafio o sus efectos sobre el medio
o recurso considerado.

p) Fragilidad del medio o recurso afectado.

C)Persistencia del dafo o sus efectos a corto, mediano ©
largo plazo.

d) Extensién del dafio o sus efectos sobre el medio O
recurso. Se determinard en funcién del por ciento de
dafio en relacién con la unidad de medida o magnitud
que aplique segin el medio o recurso afectado. El

concepto debe entenderse en sentido amplio y no soélo
en el contexto espacial.

ARTICULO 19.- La condicidén socioecondmica del infractor se
determinara:

1) En el caso de personas fisicas se tomara como
referencia la clasificacién en quintiles de

ingresos del Banco Central de 1la Republica
Dominicana.

2) En el caso de personas juridicas se tomara como
referencia los siguientes parametros:

I. Cantidad de empleados
II. Valor de los activos
III. Volumen anual de operaciones o ventas

ARTICULO 20.- En el caso de afeccién de la calidad del
medic ambiente, mediante emisiones y vertidos, las
sanciones se determinaran aplicando matrices que obedecen a
caracteristicas de las instalaciones y en funcidén del tipo
de contaminacién, estandarizadas en base a parametros
comunes que permiten cuantificar y cualificar la accidn
contaminante, de acuerdo a la legislacién ambiental vigente
y mediante rangos o intervalos que permiten establecer una
sancién pecuniaria basica. La magnitud de las infracciones
seran ponderadas aplicando parametros relacionados con:

a) Cantidad o Volumen, intensidad y duracidn de
emisiones y vertidos

b) Calidad o Violacién a valores limites establecidos,
falta de aplicacién de tecnologia de proteccién
ambiental, tipo de emisiones y descargas.

c) Impacto en el Lugar y zona de operacidén, distancia
a afectados, percepcién de la contaminacién fuera
de la instalaciédn

d) Existencia comprobada de dafo a la salud humana.



ARTICULO 21.- La §?ndicién Socioeconémica del inf

sl caSO'de afecqlon de la calidad del mediolgkgf:F:r -
estimara 4@ tra?es de la aplicacién de matrices “;ih 122
casos Que _apllque, teniendo en cuenta las 53 uientes
caracteristicas de la actividad o instalacién Contaginante:

1. Tamano de la instalaci¢ i
én (c
S (capacidad de

2. Tecnificacién de la instalacién

3. Categoria (Sin fines de lucro, institucién

pﬁblica_y/o social, residencial, comercial /
productivo)

ARTICULO 2%.j Las empresas que hayan sido sancionadas no
podran recibir 1incentivos econémicos ni subvenciones de
ningan tipo del Estado hasta haber satisfecho las medidas
de sancién impuestas, en el término de un afo después de
haber cumplido con lo establecido en la resolucién.

ARTfCULO 23.- Cuando en cualquier fase del procedimiento
sancionador, el oOrgano competente considere que existen
elementos de juicio indicativos de un delito, la Secretaria
de Estado de Medio Ambiente y Recursos Naturales, apoderara
a la Procuraduria para la Defensa del Medio Ambiente y los
Recursos Naturales y perseguird la reparacién del dano
ambiental conforme 1lo indicado en los Articulo 169 y
siguientes del Capitulo III, del Titulo V, de la Ley 64-00.

CAPITULO VII
DEL PROCEDIMIENTO SANCIONADOR

ARTICULO 24.- E1 personal autorizado de la Secretaria de
Estado de Medio Ambiente y Recursos Naturales procedera a
preparar un Informe Técnico, teniendo como base el Acta de
inspeccién levantada in situ, en el que se documentaran las
medidas técnicas de prevencién dictadas en la inspeccién
asi como las medidas sancionatorias que se recomiendan que
se apliquen en el caso de referencia.

ARTICULO 25.- El expediente debidamente documentado sera
remitido a la Direcciéon Legal, donde sera evaluado de
acuerdo a lo establecido en la legislacion ambiental
vigente, sus normas y reglamentos, tras lo cual. a2 ha qa
Preparar el proyecto de resolucién que sera gometido a la
Autoridad correspondiente para Su aprobacioéon final.



ARTICULO ?6-‘ Las . rgsoluciones administrativas se
estructuraran, de la siquiente manera:

1. Fundamentarajl la decisién basindose en las facultades
administrativas otorgadas por la Ley No.64-00 a 1la
secretaria de Estado de Medio Ambiente y Recursos
Naturales.

2. Realizara una relacién de los hechos que describan la
situacidén de la infraccién.

3, Establecerd wuna relacién entre los hechos y el
articulado de la legislacién aplicable, estableciendo
cualquier agravante, si existiere de conformidad con
el articulo 17 del presente reglamento.

4. Establecerda en la parte dispositiva la sancién y/o
medidas correctivas a que diere lugar.

pARRAFO: El expediente con el proyecto de resolucién sera
remitido al Secretario, subsecretario o 1la autoridad
designada, quien decidira, con apego a este Reglamento, si
el proyecto de resolucidn administrativa debe ser emitido
para ejecutar la sancidn correspondiente.

ARTICULO 27. - Corresponde a la Direccién Legal, dentro de
los diez (10) dias laborables siguientes a la recepcién del
expediente, elaborar la resolucién sancionadora, 3%
notificarla al administrado dentro de un plazo maximo de 10
dias laborables.

PARRAFO I: La Resolucién Administrativa serd de obligado e
inmediato cumplimiento.

PARRAFO II: Conforme establece el Art. 168 de 1la Ley
General Sobre Medio Ambiente y Recursos Naturales, las
sanciones administrativas se aplicaran previa e
independientemente de la responsabilidad penal o civil en
que pudiera incurrir el infractor.

ARTICULO 28.- Una vez notificada la  resolucién
sancionadora, el administrado o ente regulado podra actuar
de conformidad al procedimiento establecido en la Ley 1494-
47, del 2 de agosto de 1947, que establece la Jurisdiccidn
Contenciosa Administrativa en la Republica Dominicana y la
Ley No.13-07 de fecha 17 de enero de 2007, que traspasa la
competencia del Tribunal Superior Administrativo al
Tribunal Contencioso Tributario Administrativo.

ARTICULO 29.- Si la resolucién establece o ratifica cierre
de instalacion, paralizacién definitiva o incautacidén de
®quipos, bienes o recursos naturales O materiales, la
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autoridad_ competente procederd a ejecutar esas medidas
transcurrldo el plazo correspondiente para lo cual se hara

acompéﬂarr si fuere necesario, del personal técnico
calificado, personal policial y de la procuraduria

arrIcULO  30.- Si  la  resolucién establece sancién
pecuniarla, la Secretaria de Estado de Medio Ambiente y
Recursos Naturales utilizard los medios correspondientes
para ag?gurar el cumplimiento de 1lo dispuesto en la
resolucion.

pARRAFo:‘ Corresponde a la Direccién Legal informar al
gecretario O Subsecretarios, sobre el grado de
cumplimiento en cada caso con las medidas establecidas en

1a resolucidén. Esta informacién se remite a la Direcciédn
técnica correspondiente.

ARTICULO 31.-. Si la resolucién estableciera medidas de
restriccidén, la Secretaria procederda a través de sus
instancias técnicas, a realizar 1la inspeccién para
determinar si procede el levantamiento de las medidas
impuestas, siempre y cuando el infractor haya cumplido con
las demds medidas resolutadas. En caso de cumplimiento, se

podrd levantar la medida observando el mismo procedimiento
utilizado para imponerla.

ARTICULO 32.- En el procedimiento de incautacién y
decomiso, la Secretaria procederd siguiendo lo establecido
de conformidad con el derecho administrativo y la ley 64-
00.

Capitulo VIII
De las disposiciones generales y finales

ARTICULO 33.- Corresponde a la Secretaria de Estado de
Medio Ambiente y Recursos Naturales revisar este reglamento
Y sus anexos al menos una vez en los primeros dos afios de
vigencia y luego al menos una vez cada cinco afnos después
de su entrada en vigencia.

ARTICULO 34.- La Secretaria de Estado de Medio Ambiente y
Recursos Naturales podra crear CUuerpos especializados de
inspeccién, cuyos miembros seran nombrados inspectores, y
cuerpos especializados de vigilancia, cuyos miembros seran
nombrados Vigilantes.

PARRAFO: Estos cuerpos seran creados por sSus respectivos
reglamentos.
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ANEXO No. 2

MANUAL DE PROCEDIMIENTO PARA EL CONTROL, VIGILANCIAE

INSPECCION

20 DE JULIO DEL 2007

rabla de Contenido

ritulo I. Del objeto, alcance y definiciones
capitulo 1. Del los objetivos
capitulo 2. De las definiciones

ritulo II. Del proceso de vigilancia y el vigilante

capitulo 1.0bjetivo de la vigilancia

capitulo 2.De las responsabilidades, facultades y deberes
vigilante

capitulo 3.Del proceso de vigilancia

capitulo 4.Instrumentos para la vigilancia

Titulo III. Del proceso de inspeccién y el inspector

capitulo 1.0Objetivo de la inspecciébn

Capitulo 2.de las responsabilidades, facultades y deberes
inspector.

Capitulo 3.Del proceso de inspeccidn

Capitulo 4.de los instrumentos para la inspecciédn

Titulo 1IV. De 1los derechos del inspeccionado y de
actividades de prevencién y cautelares.

del

del

las



pitulo T- Del objeto, alcance y definiciones

capitulo 1- Del objeto

gkl .E]_.dplgjesente Manual ti&:‘ne por objeto o propésito guiar
1as activl é gs, proceso, metodos e instrumentos u otras
acciones utilizados por 1los Inspectores y Vigilantes en el

desempen?'de sus func:.o_nes para fiscalizar el cumplimiento de la
legislacion ambiental vigente.

parrafo.- La vigllancia e inspecciones podran desarrollarse
sopre todas las actividades que se ejecuten en funcién de una
determinada produccién o servicio con incidencia en el medio
ambiente Y el uso sostenible de los recursos naturales.

Capitulo 2. De las definiciones

Art. 2.- Los conceptos empleados en este Manual, constituyen
los términos claves para la interpretacién del mismo, Y S€
entenderan en el significado que a continuacién se expresa, sin
perjuicio de las definiciones empleadas en la Ley No. 64-00,
sobre Medio Ambiente y Recursos Naturales, ni las contenidas en
los instrumentos regulatorios nacionales e internacionales que
la complementan.

a) Denuncia Ambiental: es el acto por el cual se pone en
conocimiento a la Secretaria de Estado de Medio Ambiente y
Recursos Naturales, por escrito o verbalmente, de un hecho
(accién u omisidén) contrario a la legislacién ambiental
vigente (leyes, normas, reglamentos, atic.) que esta
afectando al medioambiente o a alguno de sus componentes, o©
poniéndolo en grave riesgo, con el fin de que esta proceda a
su investigacién o sancién, si corresponde.

a) Inspeccion: Consiste en todas las actividades de
fiscalizacién que realiza el Personal técnico de la
Secretaria de Estado de Medio Ambiente y Recursos
Naturales, mediante las cuales se evalua y verifica el
cumplimiento por parte del administrado de las
disposiciones legales ambientales, asi como los términos y
condiciones de las licencias y permisos otorgados y se
establecen, mediante acta, medidas de prevencién,

regulacién y control

b) INSPECTOR: Es el personal de la Secretaria de Estado de
Medio Ambiente y Recursos Naturales, facultado para
realizar inspecciones en el area de los recursos naturales
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c) OBJETO DE VIGILANCIA: Son los recursos y medios naturales,

d) VIGILANCIA: Conjunto de

asi como las actividades antropogénicas sobre los mismos,
que puedan afectar su calidad o viabilidad.

: acciones realizadas por el
pergonal autorizado de la Secretaria de Estado de Medio
ambiente y Recursos Naturales con el propésito de prevenir

y verificar la ocurrencia de eventos vy situaciones
relacionadas con el objeto de 1la vigilancia.

e) VIGILANTE: Es el personal de la Secretaria de Estado de

Medio Ambiente 'y Recursos Naturales, facultado para
realizar acciones de vigilancia y reporte de eventos,
situaciones e ilicitos, asi como la de realizar recorridos
y cualquier otra actividad relacionada con sus funciones.

ritulo II. Del proceso de vigilancia y el vigilante

Capitulo 1.0Objetivo de la vigilancia

Art.

a)

b)

c)

d)

e)

3.- La vigilancia tiene por objeto:

Prevenir y verificar la ocurrencia de eventos vy
situaciones relacionadas <con los recursos y medios
naturales, asi como las actividades del hombre sobre 1los
mismos, que puedan afectar su calidad o viabilidad.

Observar el cumplimiento de la legislacién ambiental
vigente;

Asegurar a gque tanto las actividades de produccién, de
bienes, como de prestacién de servicios se realicen de modo
que se ajusten a la proteccién del medio ambiente y el
logro de las metas de un desarrollo Sostenible;

Prevenir la comisién de 1ilicitos ambientales en el
desarrcllo de las actividades mencionadas;

Disponer las medidas que correspondan para garantizar la
proteccién del medio ambiente y los recursos naturales.



Capitulo 2.De '135 responsabilidades, facultades y deberes del
vigilante

¢, 4.- El vigilante tiene dentro de sus responsabilidades,
famﬂlades y deberes:
a) prevgnir y_combatir cualquier accién que pudiese afectar
al medio ambiente y los recursos naturales.

p) Conocer y entender 1la informacién técnica bésica
necesaria, conocer la normativa ambiental y aplicar los
procedimientos administrativos institucionales;

c) Planificar, junto al superior jerarquico, su rutina de
trabajo y tareas;

d) Asegurar el correcto estado y funcionamiento de los
instrumentos de vigilancia necesarios;

e) Acompanar al personal de inspeccién cuando le sea
requerido;

F) Portar su carnet de identificacién en lugar visible, asi
como el uniforme de rigor, durante el ejercicio de sus

labores;

h) Ejecutar todas las acciones de vigilancia para la cual
han sido designados en el ambito de su competencia teniendo
en cuenta los objetivos y naturaleza de la misma vy
realizando sus actividades con estricto apego a las
reglamentaciones ambientales;

i) Detener la accién y apoderar a la 1instancia
sancionadora correspondiente ante cualquier infractor que
sea sorprendido realizando labores contrarias a la ley 64-
00, reportando inmediatamente al superior jerdrquico en un
plazo no mayor de 48 horas.

j) Evitar el trafico y venta ilegal de animales y plantas
de la vida silvestre.

Capitulo 3.Del proceso de vigilancia

Art, 5.- El propoésito de la vigilancia consiste en prevenir,
detectar y reportar la ocurrencia o no de eventos, situaciones
© 1licitos.



6.
sigy

a) La

El proceso de vigilancia esta compuesto por 1los

planificacién:
L4 _£2as.

1) Elaborar, junto al superior jerdrquico, la rutina de

trabajot tareas, incluyendo el recorrido, frecuencia
y horarios.

2) Las planificaciones estratégicas de vigilancia se

revisaran y ajustardn cada mes, salvo que las
circunstancias determinen plazos menores.

3) La verificacidén del correcto estado y funcionamiento

de los instrumentos de vigilancia necesarios,
incluyendo el formulario de vigilancia.

B) La Ejecucidn:

1)

2)

3)

4)

Portar su carnet de identificacién en lugar visible,
asi como el uniforme de rigor, durante el ejercicio de
sus labores.

Debe observar en todo momento un comportamiento
apegado a la ética profesional.

Llenar su registro de vigilancia, reportando las
actividades diarias realizadas.

En el caso de detectar una situacién o evento
irreqular, debera procurar las informaciones
necesarias sobre la situacién, donde incluira, pero no
se limitard a registrar las siguientes informaciones:

a. Ubicacién del evento, situacidén o 1licito.

b. Fecha y hora del hallazgo.
c. Detalles de la irregqularidad detectada.

d. En lo posible, identificacién del (de los)
causante (s) o} responsable (s) del evento,

situacién o ilicito.
En lo posible, registro de datos de testigos, si
los hubiere.

f. Momento en que ocurrié el evento, situacién o
ilicito.

Otras informaciones relacionadas al caso.
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5) En el caso de la deteccién de
irregulares, asi como violaciones en

se estén realizando (flagrancia), ademas de
informaciones mencionadas, el
registrar:

a. Listado o inventario de los objetos, materiales vy

equipos a ser retenidos o decomisados.

b. Actividad que haya sido detenida.

c) E1 _Reporte:

1) E1 formulario o informe de vigilancia debera
reportado al superior Jjerarquico, segun se
planificado.

2) E1 vigilante puede interrumpir su recorrido
reportar situaciones urgentes que estén ocurriendo.

estos casos, debe presentar un informe a su superior

jerdrquico de manera inmediata.

3) E1 formulario o informe de vigilancia debe

guardado en forma sistematica, pasando a ser parte de

los archivos oficiales de la instituciédn.

4) E1 informe de vigilancia tendra como informaciédn
minima los datos senalados en los incisos 4 y 5 del B

del articulo ¢.

Capitulo 4.Instrumentos para la vigilancia

Art. 7.- Los instrumentos necesarios para la vigilancia son:

a) Infraestructura de vigilancia (torres, etc.)

b)
c)
d)
e)
f)
g)
h)
1)
)
K)
1)
M)

Formulario de vigilancia

Identificacién oficial

Uniforme

Equipo de comunicacidn

Binoculares

Cémara fotogréafica

Medio de transporte

Equipo de posicionamiento geografico (GPS)
Cinta amarilla de precaucidén y delimitacion de area.
cinta métrica

grabadoras

instrumentos de proteccién

eventos y/o situaciones
el momento en que

vigilante debera



cap

AL

art. 87 De igual F?Fma los vigilantes deberan contar con los
,nstrumento§ especificos de medicién y analisis, segun el tipo
o vigilancia.

11I. Del proceso de inspeccién y el inspector

Titulo
jtulo 1.0bjetivo de la inspeccién
¢, 9.- La inspeccién tiene por objeto:
a) Comprobar el cumplimiento o no de la legislacién ambiental
p) Asegurar a que tanto las actividades de produccién, de
pjenes, COmO de prestacién de servicios se realicen de modo

ue se ajusten a la proteccion del medio ambiente y el logro

de las metas de un desarrollo Sostenible;

c) Prevenir la comisién de ilicitos ambientales en el

desarrollo de las actividades mencionadas;

d) Disponer las medidas que correspondan para garantizar la

proteccidn del medio ambiente y los recursos naturales.

e) Determinar el cumplimiento o no del programa de manejo

ambiental.

capitulo 2.de las responsabilidades, facultades y deberes del

inspector.

Art. 10.- El inspector tendra dentro de sus responsabilidades,

facultades y deberes:

a) Conocer y entender la informacién técnica necesaria,
conocer la normativa ambiental y aplicar los procedimientos
administrativos institucionales;

b) Planificar, junto al personal acompafiante, la actividad de
inspeccién;
c) Presentar su carnet de identificacién al inicio de la

inspeccién, portandolo en lugar visible, que 1lo identifique
como funcionario o empleado de la Secretaria;

d) Ejecutar las inspecciones ambientales para la cual han
sido designados en el ambito de su competencia teniendo en
cuenta los objetivos y naturaleza de la inspeccidon vy
realizando sus actividades con estricto apego a las

reglamentaciones ambientales;



o) Levantar actas de las inspecciones realizadas

¢) Entregar copia del acta al inspeccionado;

g) En caso df ghe f?lStﬁﬁ riesgos inminentes debera disponer ¥
ordenar 4 apllcacion de las medidas de prevencién vy
protecclon que Se requiera ejecutar en forma inmediata.

h) presentar informe de las labores de inspeccién;

i}Verificar el cumplimiento de 1las medidas

. . ordenadas como
resultado de inspecciones anteriores;

j) Realizar 1n§§utaC1én © decomiso en el caso de gque compruebe
una infraccién a la ley 64-00. )

k) orientar en pro de la conservacién del medio ambiente, en
caso que sea necesario.

parrafo I: El inspector podrd auxiliarse de otros técnicos que
sean necesarios segun el tipo de inspeccién a realizar y la
naturaleza de la actividad, procesos y establecimientos a ser
inspeccionados.

capitulo 3. Del Proceso de Inspeccidn

Art. 11.- La inspeccidén tiene como propdésito verificar el
cumplimiento de la legislacién ambiental vigente, asi como
disponer las medidas que correspondan para garantizar la

proteccion del medio ambiente y los recursos naturales.

Art. 12.- Las inspecciones se iniciaran:

a) Por procedimiento: Previas al otorgamiento de wuna

autorizacidn o licencia o} para verificar el
cumplimiento de los Planes de Manejo y/o Adecuacidn
Ambiental;

b) Por denuncia: Hecha a peticién de otro organismo del
Estado, de persona fisica o  Juridica; (podra
presentarse denuncia por cualquiera de las
infracciones previstas en el anexo 1 correspondiente
al Reglamento para el control, vigilancia e inspeccion
ambiental y la aplicacién de sanciones
administrativas, contentivo de listado de

infracciones);

C) De oficio: Por parte de la dependencia competente,
bien por propia iniciativa o como consecuencia de una
orden superior, para fiscalizar el cumplimiento de la
Legislacién Ambiental vigente.




parrafo: La dse'CI;itarla de Estlado de Medio Ambiente y Recursos
(aturales PO ra lievar a cabo inspecciones programadas o no, con
, sin un previo aviso del inspeccionado.

art. 13 ° El inspector siempre debe pensar que su caso puede
jlegar 2 los trlbunale?r'Por.tanto debe prepararse para ello,
lmciendo una .buenéf planificacién de su inspeccién, realizando
yna buena ejecucion, recolectando suficiente evidencia para
probar el caso y documentar bien el informe final.

ik, 34~ Las Fases del proceso de inspeccién son:

A) La Planificacidén: Toda inspeccién tendrad la siguiente
planificacidén para su éxito:

1) La busqueda de datos histéricos y Contactos junto al
supgrlor jerarquico y el personal acompanante, de la
actividad de inspeccién.

2) La verificacion del correcto estado y funcionamiento
de los Iinstrumentos o equipos que se usaran en la
inspeccidn, incluyendo el acta de inspeccién.

3) Planificar el muestreo, si es necesario.

4) Informacién previa del 1lugar de 1la inspeccién vy
elaboracidn de ruta pre-establecida.

B) La Ejecucion: La inspeccién se realizara de la
siguiente manera por parte del Inspector:

1) Portar su carnet de identificacién en lugar visible
durante el ejercicio de sus labores.

2) Localizar a la persona encargada y explicar las bases
legales de la inspeccidn

3) Observar en todo momento un comportamiento apegado a
la ética profesional.

4) Presentar los documentos legales necesarios que dan
soporte a la inspeccion.

5) Levantar el acta de inspeccién, reportando las
actividades realizadas y la situaciédn real
encontrada.

6) Recolectar las evidencias necesarias para documentar
el acta vy posteriormente el informe, vya sea
realizando entrevistas, revisién de documentacién,
mediciones de los parametros ambientales, toma de
muestras de materiales y substancias, fotografias,



7) Hacer registro escrito, visual o de cualquier otro
tipo de lo encontrado en el lugar de la inspeccién.

c) Reporte de documentos: De toda Inspeccién, el o los
Inspectores actuantes levantaréan siempre, un Acta de
Inspeccidén y un informe de Inspeccidn.

1.- El Acta de Inspeccién deberd constar de al menos los
siguientes datos o campos:

1) formulario de acta pre-numerada.

2) Generales del inspeccionado, con indicacién de su
Cédula de Identidad.

3) En caso de ser persona juridica, indicacién de Razén
Social, serialando el cargo y las generales del
representante legal de 1la misma o de la persona
responsable durante la inspeccién.

Lugar, fecha, dia y hora en que se emite.

4) Direccidén y lugar donde se realiza la Inspeccién.

5) Dependencia de la Secretaria de Medio Ambiente vy
Recursos Naturales que realiza la inspeccién.

6) Nombre completo del Inspector o Inspectores actuantes;
7) Sitios y/o actividades inspeccionados.

8) Breve descripcién de la situacién encontrada y de los
hechos de los que podria derivar alguna imputacidén por
infraccién a la normativa ambiental vigente, y
mencionando la trasgresidén concreta que se imputa.

9) Medidas, plazos y recomendaciones tomadas in situ.

10) Nombre y firma de los testigos y el inspeccionado con
su numero de cédula, y del inspector

11) En caso de negativa a la inspeccidén o firma del acta
debera dejarse expresa constancia de ello en el acta.

II.- El Informe de Inspeccidén constarda de al menos la siguiente
Informacién:

1) Origen de la inspeccién (por oficioc, denuncia o por
pProcedimiento) .



2)

3)

4)

5)

6)

1)

8)

pescripcion detallada de la situacién encontrada
Hechos Iqe los que podria derivar alguna imputacién por
infraccioén a la normativa ambiental vigente, y mencionando

la trasgresién concreta que se imputa

personas ;onta;tadas en el sitio, nombre, posicién o
titulo, direccién, teléfono, numero de cédula.

Historia del sitio esto incluye una pequefia descripcién de
las operaciones actuales.

anexo de fotografias y resultado de analisis si existiesen,
documentos y noticias.

pireccién, lugar y coordenadas geogréficas donde se
realiza la Inspeccidn.

pependencia de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos

Naturales que realiza la inspeccién

9) Descripcién de Sitios y/o actividades inspeccionados.

10) Medidas, plazos y recomendaciones tomadas.

11) Descripcién detallada del medio (bidtico y abidtico).

12) Descripcidn de los recursos afectados.

13) Nombre y firma del inspector.

14)

Cualquier otra informacién que el inspector considere

relevante y que deba constar en el informe.

15) Al redactar el informe de una inspeccidén se tendra en

cuenta lo siguiente:

a) Debe ser redactado lo mas claro posible y preciso.

b) La informacién en el informe debe ser objetiva vy
relativa al tema.

¢) El informe debe estar bien organizado vy fluir en
Secuencia légica.

d) Hacer el documento legible y organizado. Con buen

uso de la gramatica, redaccidn y puntuacién adecuadas.

e) En el caso que el informe sea largo, se requiere

escribir un resumen ejecutivo.
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16) Nu'nca 'd'ebe dej‘ar por afuera nada que pueda contribuir
una getermlp§C10n precisa de los hechos o apoye los objetivos
s 12 inspeccion. Es preferible tener mucha evidencia que poca.

p) El Seguimiento al cumplimiento de las medidas impuestas:

11 Ungl vez 1impuestas las medidas correctivas, la
Direccidn correspondiente verificard el cumplimiento
por parte del administrado. Estas verificaciones
pueden incluir la visita de inspectores y podran

hacgrge sin previo aviso o de mutuo acuerdo con el
administrado.

2) De ;ada vigita de seguimiento, los 1inspectores
elaboraran el informe correspondiente, siguiendo 1los
plazos establecidos en el presente manual.

parrafo I: Una vez terminado el proceso de inspeccidén Yy
jevantada el acta, la cual se entregara en un plazo maximo de 24
horas, el © los inspectores elaboraran un informe que contendra
los resultados de los andlisis, consultas y consideraciones
técnicas, asi como la normativa presuntamente infringida de la
que surja la irregularidad. Este informe ha de ser entregado a
la Direcciédn correspondiente en un plazo noc mayor de cinco (5)
dias laborales, pudiéndose prorrogar dicho plazo, de acuerdo con
el superior jerdrquico correspondiente, hasta por un mes.

parrafo II: Una vez entregado el informe de inspeccién, la
Direccién lo analizara y ponderara, remitiendo las opiniones Yy
recomendaciones a la Direccidn legal correspondiente, junto con
los antecedentes documentales de sustentacién, en un plazc no
mayor de cinco (5) dias laborables.

Capitulo 4. De los instrumentos para la inspecciodn

Art. 14.- Los instrumentos necesarios para realizar la
inspeccién son:

a) Actas de inspeccién y decomiso

b) Identificacién oficial

c) Equipo de comunicacion

d) Binoculares

e) Cdmara fotogréafica

f) Medio de transporte.

g) Equipo de posicionamiento geografico

Art. 15 De igual forma los inspectores deberan contar con los
instrumentos especificos de medicién y andlisis, segun el tipo
de vigilancia o inspeccidn particular

12



ritulo  IV- De los derechos del inspeccionado y de las
actividades de prevencién Y cautelares.

Art-le" DERECHOS DEL INSPECCIONADO:

1) solicitar al inspector que se identifique,

2) ofrecer y presentar pruebas durante la inspeccién;

3) Recibir coplas de las actas correspondientes.

4) Podra mPstrar inconformidad con el resultado de la
inspeccidn o con las medidas impuestas, sin perjuicio de la
obligacién de cumplir las imprescindibles y urgentes que se
hayan dispuesto.

5) Recurrir, sin perjuicio de su ejecucién, y de conformidad

con la ley, las medidas que hayan sido impuestas por el
inspector.

Art. 17.- Las actividades de prevencién y cautelares son las
siguientes, sin que este enunciado sea limitativo:

+Monitoreo de instalaciones.

*Veda

*Inspeccion

rauditoria

*Orientacion al publico

*Difusién de informaciones

*Recorridos de campo

*Actividades de prevencién, cautelares (lista indicativa)

13



ANEXO I

LISTA DE ILICITOS ADMINIST
) RATIVOS
secretaria de Estado de Medio Ambiente y Recursos Naturales

—

ILICITOS ADMINISTRATIVOS

Articulos
Ley No.
64-00
Violados

de recursos naturales.

/_,/—._ L 2 P a

T No cumplir con 1qs parametros..,estandares, normas tecnicas o reglamentos

de emision, V?“'E’C’S. extraccion, disposicion y manejos de desechos y 41,459, 8,
sustancias radiactivas u objetos y aparatos que la utilicen, usos y manejos

104, 151,
153-3, 164

| i : .
7. Iniciar una obra de infraestructura, industria, proyecto o cualquier otra

actividad sin el permiso 0 la licencia ambiental correspondientes cuando la
ley y los reglamentos asi lo establezcan.

40, 41

3. No aplicar 0 no ejt.acuta[r el Prc_:grama de Manejo y Adecuacion Ambiental
ye acompaiia la Licencia Ambiental o al Permiso Ambiental.

45-3

7 No brindar informaciones y facilidades necesarias para la realizacion de
vigilancia e inspeccion ambiental.

45-3, 53

5 |mportar, fabricar, almacenar o distribuir sustancias o productos peligrosos
sin conocimiento basico de sus propiedades fisicas, quimicas y biclégicas o
sin que las mismas contengan la etiqueta correspondiente en un lugar claro
y en letra legible, en idioma espanol, con las especificaciones para su
manejo de acuerdo a su clasificacion.

97, 99

rm—— - .

6. No tomar las medidas necesarias para controlar los efectos adversos de
una accion propia o fortuita que haya provocado una degradacion
ambiental, y no informar a las autoridades correspondientes de tales hechos
o de accidentes o acontecimientos extraordinarios con incidencia ambiental
real o probable.

83, 102

7 Realizar la descarga final de efluentes, aguas residuales, inclusive la de
bugues, sin tratar de acuerdo con las normas correspondientes en cualquier
parte del territorio nacional, en sus aguas jurisdiccionales o en la zona
econémica de aguas suprayacentes inmediatas a las costas, fuera del mar
territorial.

89, 134, 151

8. Realizar la colocacion, lanzamiento o la disposicion final de desechos
solidos o liquidos, toxicos o no, en lugares no establecidos para ello por la
autoridad competente.

107

9. No utilizar técnicas y métodos de explotacion y conservacion que protejan,
rehabiliten o incrementen la capacidad productiva de los suelos agricolas,
|___pecuarios o forestales.

121

10. Cambiar el uso de los suelos agricolas clase I, Il 'y Ill, sin contar con la
aprobacion de la Secretaria de Estado de Medio Ambiente y Recursos
__Naturales.

123

11.No adoptar las medidas necesarias para evitar |a degradacion de los suelos
Y para lograr su rehabilitacion inmediatamente concluya cada etapa de
___Intervencion.

124

12.No eliminar del cuerpo de la presa la vegetacion y todo aquello que pueda
a_fectar la calidad del agua y la posible explotacion pesquera, antes del
_Clerre de la presa.

130

3. :\10 mantener o recuperar un porcentaje minimo de la cobertura forestal en

——a20na rural.

158
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) LISTA DE ILICITOS ADMINISTRATIVOS
secretaria de Estado de Medio Ambiente Yy Recursos Naturales

7o ejecutar proyecto de aprovechamiento forestal de acuerdo con el plan

1. 4e manejo correspondiente. 159
ﬁ‘ﬁ}.{éﬁﬁ? cualquier modificacién a una cavidad, cueva o caverna sin la
' certificacion correspondiente de la Secretaria de Estado de Medio Ambiente 161
Recursos Naturales.
mongr adecuadamente los materiales de desecho del
aprovechamlento de recursos mineros, de acuerdo con el plan ocperacional 162
de cierre.
17.No rehabilitar las areas degradadas por el aprovechamiento de recursos 162
mineros.
78 Los concesionarios que no informen periddicamente sobre la marcha de los
yrabajos y del efecto de los mismos al medio ambiente y los recursos 163
naturales.
19.No cumplir con ordenes, emplazamientos y recomendaciones de la
Secretaria de Estado de Medio Ambiente y Recursos Naturales. 167
70, Ubicar instalaciones en zona de influencia de fuentes de abasto de agua a
la poblacion y las industrias, cuyos residuales presenten riesgos potenciales 86
de contaminacion.
21. Cortar, destruir, aprovechar, aserrar e industrializar arboles nativos. 156, 157
22. Utilizar aguas residuales sin tratamiento. 89
23 Utilizar aguas contaminadas para riego. 90-2
24, utilizar aguas mineralizadas para riego, salvo en la forma dispuesta por el 90-3
organismo estatal competente.
25. Utilizar productos quimicos para fines agricolas u otros usos, sin previa 90-4

autorizacion de los organismos competentes.
26. Utilizar productos prohibidos en su pais de origen. 90-5
27. Depositar, filtrar o soterrar sustancias contaminantes, sin cumplir con las 90-1
normas establecidas.
28.Realizar cualquier actividad que produzca salinizacion, laterizacion,
acidificacion y desertificacion, asi como cualquier otra degradacion del 91
suelo, fuera de los parametros y limites permisibles.
28.Fumar en lugares publicos cerrados, a excepcion de aquellas areas

establecidas para ese fin. 88

30. Importar residuos toxicos, clasificado como tales por los Convenios 100

| __Internacionales sobre la materia aprobados por la Republica Dominicana.

31. Utilizar el territorio nacional como transito o depésito de residuos téxicos
declarados como tales por la Secretaria de Estado de Medio Ambiente y 100
Recursos Naturales o por Convenios Internacionales sobre la materia

___aprobados por la Republica Dominicana.

32.La emisibn de ruidos por falta de silenciador del escape de plantas 115

.___€léctricas o vehiculos de motor.

33. Usar en vehiculos particulares bocinas o sirenas que por su uso particular
correspondan a los servicios policiales, ambulancias, de carros bomberos o 115

___de embarcaciones maritimas.

4.Dar un uso de laboreo intensivo a los suelos con pendiente igual o superior 122

% a60% de inclinacion.
R___mcombros o basuras en zonas carsticas, cauces de rios y arroyos, 133




LISTA DE ILICITOS ADMINISTRATIVOS
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secretaria de Estado de Medio Ambiente Y Recursos Naturales

Jevas, sumideros, depresiones de terrenos y drenes.

c .
Walecta de especimenes de flora y fauna sin contar con la debida

autorizacion de la Secretaria de Estado de Medio Ambiente y Recursos
Naturales.

138

Realizar 12 destruccion, degradacion, menoscabo o disminucion de
ecosistemas naturgles de las especies de flora y fauna silvestres sin contar
con la autorizacion de la Secretaria de Estado de Medio Ambiente y
Recursos Naturales.

ar.

138

78, Cazar, pescar, capturar, hostigar, maltratar, traficar, exportar, comercializar,
elaborar manufactura o artesania, exhibir o matar especies de flora y fauna
declaradas como amenazadas, en peligro o en via de extincién por el

140

Estado Dominicano.
39, Introducir al pais especies de flora y fauna exéticas que puedan perjudicar
los ecosistemas naturales o a la flora y fauna endémicas y nativas.

144-1

0 Introducir al pais especies de flora y fauna exdticas que puedan constituirse
en plaga.

144-2

41. Introducir al pais especies de flora y fauna exoticas que puedan poner en
eligro la vida o |a salud de seres humanos o de otras especies vivas.

144-3

42, Introducir al pais especies de flora y fauna exoticas que puedan servir como
objeto o como participantes activos en actividades de caza, de
competencias violentas, apuestas de cualquier tipo, torneos o carreras, que
impliquen o tiendan a la eliminacion, el sacrificio, el maltrato, el
hostigamiento o la tortura de los ejemplares unicos involucrados o de sus
crias, sin contar con la autorizacion de la Secretaria de Estado de Medio

Ambiente y Recursos Naturales.

144-4

43. Construir obras de defensa en los terrenos amenazados por la invasién del
mar sin contar con la autorizacion correspondiente de la Secretaria de
Estado de Medio Ambiente y Recursos Naturales.

150

44 Realizar el vertimiento de sustancias o desechos contaminantes en suelos,
rios, lagos, lagunas, arroyos, embalses, el mary cualquier otro cuerpo de
agua.

82

45. Realizar el vertimiento de aguas de sentina, lastre o lavado de tanques a
una distancia meno que la establecida por la Secretaria de Estado de Medio

Ambiente y Recursos Naturales.

152-1

46. Realizar el vertimiento en los medios marinos y costeros de residuales
producidos por prospeccién y explotacién de pozos petroleros.

162-2

47, Realizar el vertimiento de basuras o desperdicios de cualquier indole sobre
|__las costas, cayos, arenas, playas o aguas que circundan las mismas.

153

48. Los asentamientos humanos no podran autorizarse:

a. En lechos, cauces de rios o zonas de deyeccion, zonas
expuestas a variaciones marinas, terrenos inundables,
pantanosos o de rellenos, cerca de zonas industriales, bases
militares, basureros, vertederos municipales, depositos ©
instalaciones de sustancias peligrosas; .

b. En lugares donde existan probabilidades ciertas de la ocurrencia
de desbordamiento de aguadas, deslizamientos de tierras y
cualquier condicién que constituya peligro para la vida y la

~——_____ Ppropiedad de las personas.

110
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ANEXO 4:

Hoja de Reporte del Programa Anti plagio Ephorus de
Fecha 30 de Abril del 2014
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