UNAP=C

UNIV=rSIOAD AP=C

Vicerrectoria de Estudios de Posgrado

Trabajo final para optar por el titulo de:
Maestria en Administracion Financiera

Titulo:

PROPUESTA DE DISENO DE LA ESTRUCTURA
FINANCIERA DEL MINISTERIO DE AGRICULTURA
DE LA REPUBLICA DOMINICANA.
GESTION 2013 - 2015

Postulante:
Lic. Miguel José Lopez Hernandez
Mat. 2014-1707

Tutor:
Dr. Reinaldo Ramon Fuentes Plasencia

Santo Domingo, Distrito Nacional
Republica Dominicana
Abril, 2016



INDICE DE CONTENIDO

RESUMEN .....ccormummmummmmmmmmsssmnssmasmsssmsssmnssssssssssnsssssssnssssssnsssnsssnssnnssnnssnnsnnnsss ii
DEDICATORIAS ....cutteumnasmassmasmmasmnssmassmassnssssssssssssssnsssnsssnsssnssnnssnnssnsssnnsnnnss iii
AGRADECIMIENTOS.....ccitmummasmmasmssmassmassnassnsssnssnassnnssssssnsssnssnnsssnssnnssnnsnnns iv
INTRODUCCION .....ccitmummmsmnmsmnssmnsssnssnsssnsssnsssnsssnssnsssnsssnsssnssnnssnssnnsssnssnnssnns 1
CAPITULOI:
LA ESTRUCTURA FINANCIERA. CONCEPTOS Y PRINCIPALES
COMPONENTES. ...icuitesinesmnesmnsmassmassnssmsssmassnassnsssnsssnsssassnnssnsssnssnnssnnssnnssnns 2
1.1. Antecedentes de la estructura financiera..........ccceeeeeiiivinniinnceinin e, 2
1.2. Importancia de la estructura financiera..........ccceeeiievii i 3
1.3. Definiciones conceptuales Notables ..........ccuvuviiiiiiiiiiiiccesc e 4
LG 0 I 10 F= 1 2= L 4
1.3.2 Estructura financCiera .........ccceeiiiiiiiiiicseri e e 4
1.3.3 Activos, pasivos Y Capital ....c.uovveeuiiiiininieiinir s err e e 5
1.3.4 RECUISOS PrOPIOS. ceuuireusirnnirrnnrrnnssrnnssrsssrsssrnsssmssssnssrnrsrssnsnns 6
1.3.5 Financiacion a corto y 1argo plazo .......cceevveeeeeeiieeeiiiieeeeeeeeeeeeeeeeen, 7
1.3.6 Analisis fiNANCIEIO .....ccvvviiiiiiiiiieieeeeeeeecececceeeeeeeeeeeeeee e 7
1.3.7 Politicas internas de Una eMPreSa ......cccceeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeees 7
1.3.8 INformes fINANCIErOS .......vieiruiiiiriiii e 8
1.3.9 Ejecucion preSUpPUESLAria.......ccceeeeeeeieieeeeeeeieeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeees 8
1.3.10 Apropiacion presupuestal ..........ceeevveveeeeeiiieiiieieeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee 8
1.3.11 Desempefo fiINGNCIErO  ....ccoveeiiiiiiiiiiiiiiee e reeerrrse e eeeenns 8
1.4. Estructura financiera del sector publico en Republica Dominicana................. 9
1.4.1 BaSE LAl ..ceeeeiiiieeen et e 10
L @ ) = 1 oL 10
1.4.3 AtriDUCIONES .. .eeeeiieeee e e e e ra e rn e e rnns 11
1.4.4 Estructura organizativa .........cccoiiiiniiiini s 13

CAPITULO II. ]
ANALISIS Y EVOLUCION DE LA ESTRUCTURA FINANCIERA DEL
MINISTERIO DE AGRICULTURA DE LA REPUBLICA DOMINICANA.

GESTION 2013 — 2015 ....coccemrecmsnrsesessssessssesessssessssesssssssssssssssssssssssesasanes 15
2.1 Antecedentes del ministerio de agricultura..........ccceevvevriiieeninieeein e e, 15
B A\ = o I 1= - | TP 16
2.3 Funciones del ministerio de agricultura..........c.ccooviiriiiiniiiiiiineere e, 16
2.4 Organigrama inStitUCIONAl ........ccuuiiiieiiiiere e e e 18
2.5 Estructura Organizacional del viceministerio administrativo y financiero...... 23

2.6 Plan operativo agropeCUAIio .....c..cviieurieiriieiiie e eee s erne s s e e esa s enn s eenaas 27



2.7 Politicas del SeCtor agrOPECUANIO ....uuierirreeeeerrrrrtiireseeeseeeerrssnareeeseeeeeeennns 28

2.7.1 Politicas de financiamiento.........cccceeeeeeeeeei 28
2.7.2 Politica de investigacién y transferencia tecnoldgica .................... 28
2.7.3 Politica de comercializacion interna .......ccccceeeee, 29
2.7.4 Politica de comercializacidon externa .........cccceeeeeeeeei e, 29
2.7.5 Politica de desarrollo de la infraestructura productiva.................. 30
2.7.6 Politica de fomento de los recursos productivos ............eeeeeeeennnn. 30
2.7.7 Politica de reforma agraria.......ccccceeeeeieeee e, 30
2.8 Importaciones agroPeCUANIAS ... .uuuieruierrirererenirernasererrsneernssesesesneernssennnaes 31
2.9 EXportaciones agrOPECUAIIAS ... vvuiiruierniereseniernesesueseseernsesnesesnsernnsennnaes 35
2.10 Financiamientos al sector agropecuUario..........vviereeruisirererninrserrenssserennans 37
2.11 Apropiacion presUPUESLANia .....coveeeiiiiiiiiii e 38
2.12 EJECcUCiON PreSUPUESLANia «.uvvveeeeriiiiiisisssssssss s s s s s s s s s s s s s s s s s s s s s s s s s e e s e e e e e e e e 39

CAPITULO III:

LA PROPUESTA FINANCIERA. SU APLICACION Y EVOLUCION. .....eeesee 40
3.1 Descripcion de la estructura financiera actual. .........ccocoeeeei, 40
3.2 Funcionamiento de la estructura financiera actual...........ccccovvvviiiiineniennnnn. 40
3.2.1 Personal de la direccion financiera .........ccccceeeeeee e, 40
3.2.2 Sistema contable........cuoiiiiiiiiiii 41
3.2.3 Conocimiento y habilidades de informatica ............ccevvvvvviiiiinnnnnn. 42
3.2.4 Nivel ACAdEMICO......cciiiiiiii i 43
3.2.5 Politicas y procedimientos..........ccccceeiiiiii 43

3.3 Propuesta de mejora en el disefio de la estructura financiera del ministerio
(o [<38= o g ol U1 U= P 44
CONCLUSIONES .....cocimuuimmesimnssmmnssmnsssmnsssmnsssmasssmssssnssssnssssnsssenssssnssssnnssnnns 51
RECOMENDACIONES.......ctccimmmummmasmmmassmnsssmnsssnssssnnsssnssssnsssnnsssnnsssnnsssnnssnnn 52
BIBLIOGRAFIA ....cooteeuimannmmassmmnssmmnssmnsssmssssnssssnssssnnssssssssnsssnnssssnsssnnsssnnssnnn 53

ANEXOS



INDICE DE IMAGENES

Imagen 1. Logo del MINiSterio. ....cucviiiiiiiii i e e 15
Imagen 2. Principales productos de produccidon agropecuaria del pais. .......... 18
Imagen 3. Feria Agropecuaria 2016. .....ccccceeieriieriiimnniernirsr e eeees 18

Imagen 4. Ejes estratégicos del plan operativo. Fuente: Plan operativo 2015..27

INDICE DE ILUSTRACION

Ilustracion 1. Organigrama resumido del ministerio de agricultura. ............... 20



Tabla 1.
Tabla 2.
Tabla 3.
Tabla 4.
Tabla 5.
Tabla 6.
Tabla 7.
Tabla 8.

Tabla 9.

INDICE DE TABLAS

Estructura organizacional VMAF. Fuente: Propia autoria. ............uue... 23
Estructura organizacional departamento financiero. .......c..cccceeevrenn. 24
Estructura organizacional departamento de contabilidad. ................ 24
Estructura organizacional departamento de tesoreria. .......cccccevunnnnn. 25
Estructura organizacional departamento de compras. ......c..ccceeveennnes 25
Estructura organizacional departamento administrativo. .................. 26
Estructura organizacional departamento de ndmina. .........cccvvvvvvnnnnn. 26
Importacion de los principales productos agropecuarios

2013-2015. it e 32
Exportaciones de los principales productos agropecuarios

2013-2015. 1 iiiiiii i 36

Tabla 10. Cartera de crédito destinado al sector agropecuario 2013-2015. ..... 37



INDICE DE GRAFICOS

Grafica 1. Apropiacidn presupuestaria para el ministerio de agricultura gestion

2013-2015. i 38
Grafica 2. Ejecucién presupuestaria para el ministerio de agricultura gestion

2013-2015. i 39
Grafica 3. Edades del personal de viceministerio administrativo y financiero

el MA. e 41
Grafica 4. Conocimientos y habilidades informaticas del personal de

viceministerio administrativo y financiero del MA. .........ccccoevivnienns 42

Grafica 5. Nivel académico del personal de viceministerio administrativo y
financiero del MA. ... 43



RESUMEN

La estructura financiera de una institucion publica es una parte fundamental
dentro del plan estratégico y operativo para poder dirigir los recursos
econdmicos destinados para la misma, debido a que esta proporciona las
informaciones necesarias y oportunas para la toma de decisiones. Como todo
organismo debe de contemplar dentro de su plan de trabajo definir los controles
necesarios para poder mitigar cualquier riesgo, conocer las politicas y
procedimientos que se llevan a cabo para que este tipo de situaciones sean poco
ocurrentes, en estos procesos se identificaron debilidades en el sistema de
operar del ministerio de agricultura. Debido al propdsito de la gestion que
actualmente dirige el gobierno central es necesario y casi obligatorio que todo el
sector se encuentre trabajando en linea y en coordinacion para que las
informaciones sean suministradas con calidad.
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INTRODUCCION

Actualmente las instituciones publicas se encuentran envueltas en un
proceso de cambio que conllevan la reestructuracién de procesos, plataformas,
politicas, ambiente laboral hasta en las formas de trabajo que ha resultado en
una transformacién en la eficiencia y eficacia organizacional, lo que esta
demandando a todo el sector publico una readecuacién a los lineamientos que
esta direccionando nuestro senor presidente de la Republica lic. danilo medina en

su esquema de trabajo.

Esta investigacion tiene como objetivo analizar y evaluar los resultados
obtenidos del estudio de la estructura financiera operativa del ministerio de
agricultura de la Republica Dominicana en el periodo 2013 -2015 y sus analisis
financieros con miras a aportar nuevas propuestas que creen plataformas
econdmicas sostenibles prestando mucho mas énfasis en un disefio estructural

adecuado.



CAPITULO I:

LA ESTRUCTURA FINANCIERA. CONCEPTOS Y
PRINCIPALES COMPONENTES.

1.1 Antecedentes de la estructura financiera

La realidad financiera en el pais, desde sus origenes (1844), marcd el
desarrollo y evolucion socioecondmica a lo largo de los afios, lo que origind que
la condicidn financiera de un pais sea un indicador fundamental que muestre las

debilidades econdmicas de nuestra sociedad.

Las empresas y/o instituciones conforman el principal propulsor del
crecimiento econdmico de los paises. Sin embargo, la mayoria ellas enfrentan
una serie de situaciones que obstaculizan de forma radical su desarrollo, siendo
el principal la problematica financiera. Una economia para que sea saludable
demanda un sistema financiero que pueda mantener en movimiento las

operaciones propias del curso normal del negocio.

Las funciones propias del sistema financiero de la empresa han sufrido
cambios significativos a lo largo del tiempo, asi como el perfeccionamiento de los

desarrollos cientificos en materia econdmica y técnica.

Los problemas financieros de las empresas son originados basicamente por
la ausencia de una cultura empresarial, falta de andlisis financiero, mala
administracidn, incompetencia personal, prevencion financiera erronea, ausencia

de controles, poca planeacion, entre otros.

En una economia como la nuestra, para las empresas y/o instituciones
puedan sobrevivir es necesario que puedan producir ingresos que les permita

mantenerse en el mercado, pero no es una actividad facil lograr a corto plazo



poder obtener grandes utilidades ya que el desarrollo es continuo y progresivo,
siendo este dependiente de muchos analisis financieros, implementacion de
sistemas, capital humano, entre otros. Para que una estrategia sea efectiva es

necesario una buena estrategia y empleo de recursos apropiados.

1.2 Importancia de la estructura financiera

Las empresas y/o instituciones necesitan una estructura solida para
prosperar y ser productivas. En el momento del disefio organizacional es de vital
importancia determinar las necesidades de la alta gerencia en el ambito
financiero y de capital humano. Es necesario que exista internamente capital
humano preparado profesionalmente que puedan a través de la planificacidn
financiera ejecutar las metas definidas en su plan anual a ejecutar. La
distribucion de los trabajos y la definicion clara de las responsabilidades le

permitira alcanzar los objetivos propuestos.

Las compaiiias en diferentes industrias requieren diferentes combinaciones
de talento y un énfasis relativamente mayor en ciertas tareas de mantenimiento.
Una compafiia de software suele tener un gran equipo de desarrollo. La
estructuracion de las relaciones de subordinacién dentro del equipo de desarrollo
para la creatividad y la productividad del sistema, y los plazos se cumplen, es
necesario para alcanzar el éxito empresarial. Las empresas a menudo tienen que
pasar por una fase de reorganizacion en la que las posiciones individuales o
departamentos enteros incluso se vuelven a colocar en el organigrama con el
objetivo utilizar mejor el capital humano de la empresa y hacer que la operacion

funcione mejor.



1.3 Definiciones conceptuales notables
1.3.1 Finanzas

Este concepto el autor Gitman lo define como la disciplina que tiene como fin
manejar, planear y controlar el uso del dinero. En lo decisiones personales, esta
ciencia juega un papel importante pues se puede medir facilmente los ingresos,
gastos y ahorros percibidos por el ser humano. A nivel empresarial, el impacto
que tiene es significativos debido a que las tomas de decisiones, inversiones,
utilidades seran determinadas por el personal involucrado en las areas
financieras. (Gitman, 2012, P. 3)

Segun Bodie y Merton, las finanzas "estudia en teoria la estructura en que la
escasez de los fondos son asignados en el transcurso del tiempo”. Las finanzas
tienen por finalidad de captar capital a través de las condiciones y oportunidades
en el uso de la misma, lo que producira retorno en la inversion realizada por los

accionistas.

1.3.2 Estructura financiera

Segun Aguirre define la estructura financiera como “la adquisiciéon del dinero
que se necesita para la obtencién del financiamiento de la empresa y su
facilidad”; expuesto con otras palabras, conseguir fondos o formas de pagar, la
cual puedan destinarse a la compra de activos que toda entidad utiliza para

cumplir con los compromisos. (Aguirre, 1992).

Segun Weston y Copeland la definen como “modo de financiamiento de
bienes en propiedad de las entidades”. Dentro de la estructura financiera se
presenta el balance general, incorporando las compromisos a corto plazo y
largo plazo, de igual forma el capital propio de los accionistas”. (Weston vy
Copeland, 1995)



Expertos en la materia como (Damodaran, 1999) y (Mascarefas, 2004),
definen la estructura financiera como la que tiene que contener dentro de si
las deudas en su totalidad, incluyendo el pago de los intereses, no importando el

vencimiento.

Cabe destacar, que existen autores que entienden que es de mayor
importancia que todas las empresas estructuren bien los recursos que a largo

plazo son financiados en las operaciones del curso normal del negocio.

(Mary A. Vera Colina, 2001) expone que la distribucion de las distintas
fuentes de financiamiento es lo que se conoce como estructura financiera.
Adicionalmente expresa que los medios que una entidad utiliza para obtener
recursos y de esta forma lograr los objetivos es de gran importancia para una

buena gestion financiera.
1.3.3 Activos, pasivos y capital

Activo se define como es el conjunto de bienes econdmicos, derechos a
cobrar que posee un comerciante 0 una empresa y aquellas erogaciones que
seran aprovechadas en ejercicios futuros. Dentro el marco conceptual para la
informacion financiera del IASB (International accounting standards board (Junta
de normas internacionales de contabilidad), emitido el 1 de enero de 2012,
establece la siguiente definicién: «Un activo es un recurso controlado por la
entidad como resultado de sucesos pasados, del que la entidad espera obtener,

en el futuro, beneficios econdmicos».

Pasivo es el financiamiento provisto por un acreedor y representa lo que la
persona o empresa debe a terceros, como el pago a bancos, proveedores,
impuestos, salarios a empleados, entre otros. El pasivo esta agrupado segun su
exigibilidad, es decir, a su mayor y menor urgencia. Asi, existen pasivos a corto

plazo y pasivos a largo plazo.



El capital, desde el punto de vista financiero anual y mensual, también
denominado capital financiero es toda suma de dinero, que no ha sido
consumido por su propietario, sino que ha sido ahorrada y trasladada a un

mercado financiero con el fin de obtener una renta al capital.

1.3.4 Recursos propios

Podemos definir os recursos propios o patrimonio de los accionistas (la
asignacion del nombre varia dependiendo del pais) como el aporte que realizan
los socios de una entidad, que esta constituye el capital inicial para trabajar,
adicionalmente las reservas acumuladas y utilidades retenidas que aun no son

distribuidas.

Podemos decir también que son recursos fijos utilizados para el
financiamiento de los activos (no corrientes) de una empresa. Dichos recursos no
presentan devolucion, salvo en el momento que se disuelva la entidad esta

procedera a entregar a cada accionista su capital aportado.

En una empresa si analizamos que mientras mayor sean los recursos
propios, esta no incurrird en el financiamiento, ya que tiene capacidad para el
pago de sus compromisos contractuales y a la vez menos deudas financieras. El

riesgo financiero en este caso en muy minimo.

Es muy normal que las empresas necesiten financiamiento para poner en
marcha la actividad econdmica de cualquier negocio, por lo que los préstamos
representan el medio principal al que recurren para solucionar a corto plazo

cualquier situacion financiera.


https://es.wikipedia.org/wiki/Dinero
https://es.wikipedia.org/w/index.php?title=Deudas_financieras&action=edit&redlink=1

1.3.5 Financiacion a corto y largo plazo

Financiacion a corto plazo: en esta clasificacion el vencimiento de la
deuda incluyendo el pago de los intereses es menor a un ano. Dentro de la

misma podemos citar los créditos bancarios, lineas de crédito, entre otros.

Financiacion a largo plazo: en esta clasificacion el vencimiento de la
deuda incluyendo el pago de los intereses es mayor a un ano. Dentro de la

misma podemos citar los préstamos bancarios a largo plazo.
1.3.6 Analisis financiero

Procedimiento utilizado para evaluar la estructura de las fuentes y usos de
los recursos financieros. Se aplica para establecer las modalidades bajo las
cuales se mueven los flujos monetarios, y explicar los problemas y circunstancias

que en ellos influyen.

El andlisis financiero es el que permite que la contabilidad sea util a la hora
de tomar las decisiones, puesto que la contabilidad si no es leia simplemente no
dice nada y menos para un directivo que poco conoce de contabilidad, luego el
analisis financiero es imprescindible para que la contabilidad cumpla con el
objetivo mas importante para la que fue ideada que cual fue el de servir de base

para la toma de decisiones.

Existen varios tipos de formas de cdmo se analizan las informaciones que se

suministran, a continuacion definimos esta clasificacion:
1.3.7 Politicas internas de una empresa

Las politicas internas de la empresa son un conjunto de directrices
documentadas que establecen normas en areas como procedimientos apropiados

y comportamiento de los empleados.


http://www.gerencie.com/contabilidad.html
http://www.gerencie.com/la-contabilidad.html

1.3.8 Informes financieros

Los estados financieros, también denominados estados contables, informes
financieros o cuentas anuales, son informes que utilizan las instituciones para dar
a conocer la situacién econdmica y financiera y los cambios que experimenta la
misma a una fecha o periodo determinado. Esta informacion resulta Gtiles para la
Administracion, gestores, reguladores y otros tipos de interesados como los

accionistas, acreedores o propietarios.
1.3.9 Ejecucion presupuestaria

La ejecucion presupuestaria de los ingresos, es el registro de la informacién
de los recursos captados, recaudados u obtenidos por parte de los pliegos
presupuestarios. La ejecucidon presupuestaria de los egresos consiste en el
registro de los compromisos durante el afio fiscal. La ejecuciéon presupuestaria de
las metas presupuestarias se verifica cuando se registra el cumplimiento total o

parcial de las mismas.
1.3.10 Apropiacion presupuestal

Es la aprobacién maxima de los gastos y tiene una expiracion el 31 de
diciembre de cada ano, por lo que no se podran realizar mas compromisos a

partir de dicha fecha.
1.3.11 Desempeiio financiero

El desempeno financiero es un indicador fundamental que sirve para medir
como la empresa va obteniendo el éxito a través el tiempo presentado en
términos rentables. Es una medida muy empleada por los accionistas y/o
inversionistas con el fin de que los resultados que obtenidos de estos analisis
sirvan para la toma de decisiones y de igual forma poder aplicar las mejoras de
lugar. Las entidades fiscalizadoras del gobierno también se apoyan en esta

practica.



1.4 Estructura financiera del sector publico en Republica Dominicana

El ministerio de hacienda (MH) inicié sus actividades el 14 de noviembre del
ano 1844, nueve meses después de la independencia de la republica, con el
nombre de ministerio de hacienda y comercio, siendo su primer ministro el

agrimensor ricardo miura, quien se mantuvo en el cargo hasta el 1847.

Luego ocuparon la posicién oficial, el general josé joaquin Puello, josé m.
cestero, y jacinto de la concha. ramdén matias mella, uno de los padres de la
patria, se convirtié en el cuarto ministro de la cartera, desde el 26 de septiembre
de 1849 al 6 de abril de 1850, cuando renuncié por desacuerdos con el

presidente buenaventura baez.

Del 1850 al 1881, el ministerio entrd en una etapa de crisis, a causa de las
confrontaciones entre los diversos sectores politicos del pais, que originaron una

profunda inestabilidad social y econdmica.

En 1926, la institucion cambié de nombre pasando a ser la secretaria de
estado de hacienda, y el 28 de enero del 1931 se funde con las secretarias de
trabajo y comunicaciones para convertirse en la secretaria de estado de

hacienda, trabajo y comunicaciones.

En el ano 1963 se repite la historia anterior, al designarse la cartera

primero como ministerio y luego vuelve a ser secretaria, respectivamente.

El 28 de noviembre de 1966, una nueva constitucion mantiene el nombre
de secretaria de estado de finanzas, hasta el 27 de diciembre del 2006 cuando
paso a llamarse ministerio de hacienda, mediante la Ley No. 494-06. Esta ley
cred un sistema moderno que unificd, en una sola area del gobierno, la

formulacidon y ejecucion de la politica fiscal.



1.4.1 Base Legal

En el afo 2007, mediante la Ley 5-07, se cred un sistema integrado de
administracion financiera, orientado a optimizar la captacion de los recursos

publicos y su aplicacidn, para el cumplimiento de los elevados fines del estado.

El sistema integrado de administracion financiera del estado estd compuesto
por los sistemas de presupuesto, crédito publico, tesoreria y contabilidad
gubernamental. Si bien estos sistemas estan regulados por leyes y normas
especiales, se hallaran sujetos a la autoridad del 6rgano central y deben estar

conceptual, normativa, organica y funcionalmente interrelacionados entre si.

Dentro de las funciones principales del sistema integrado de administracién

financiera del estado:

» Administrar los recursos publicos de forma tal que permita el
cumplimiento de los objetivos de la politica fiscal en particular y de las
politicas aprobadas por el consejo nacional de desarrollo.

» Facilitar la vinculacién de la planificacién con el presupuesto.

= Mejorar los procesos de captacion y asignacién de los recursos publicos.

= Viabilizar la gestién por resultados mediante contratos que premian vy
sancionan el cumplimiento de objetivos y metas especificas.

* Mejorar la transparencia de las cuentas publicas y su divulgacion

1.4.2 Objetivos

» Consolidar una politica fiscal sostenible que coadyuve a fortalecer el
crecimiento real de la economia dominicana en el marco de una

estabilidad macroecondmica a corto, mediano y largo plazo.
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Mantener la disciplina fiscal mediante el fortalecimiento de una gestién
financiera gubernamental integrada con mecanismos explicitos de
monitoreo, evaluacidon y rendicién de cuentas que eleve la efectividad de
los sistemas administrativos vinculados con la gestion de las finanzas

publicas.

1.4.3 Atribuciones

Dirigir la politica fiscal global del gobierno y sus componentes: ingresos,
gastos y financiamiento, garantizando que la misma sea sustentable en el

corto, mediano y largo plazo.

Desarrollar, implementar y mantener el sistema de estadisticas fiscales.

Realizar estudios econdmicos y fiscales analizando y evaluando el
comportamiento de los ingresos, los gastos, el financiamiento publico y
sus resultados, asi como sus efectos y la relacién de los mismos con las

politicas monetarias y de balanza de pago.

Elaborar el marco financiero plurianual y preparar el presupuesto
plurianual del sector publico no financiero y sus actualizaciones anuales,
debidamente compatibilizado con el plan plurianual del sector publico, asi

como someterlo a la aprobacion del consejo nacional de desarrollo.

Dirigir el proceso de formulacion del presupuesto de ingresos y ley de
gastos publicos, la coordinacién de su ejecucidon, que comprende la
programacion de la ejecucidon y las modificaciones presupuestarias, asi
como su evaluacidn. Igualmente, dirigira el proceso de aprobacion de los
presupuestos anuales de las entidades que componen el sector publico

empresarial no financiero y el seguimiento de la ejecucion de los mismos.
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Dirigir la administracion financiera del sector publico no financiero y sus
sistemas relacionados, a través de los sistemas de presupuesto, tesoreria,
crédito publico, contabilidad gubernamental, contrataciones publicas y

administracion de bienes muebles e inmuebles del estado.

Analizar, disefiar y evaluar la politica de ingresos publicos, provengan los
mismos del régimen tributario, que comprende impuestos, tasas y
contribuciones especiales y de cualquier otra procedencia, todo ello en el

marco de la politica macroecondmica y fiscal;

Elaborar y proponer la legislacion de los regimenes tributario y aduanero,

asi como realizar los estudios econdmicos y juridicos necesarios para ello.

Velar que los regimenes tributario aduanero operen en un marco de

legalidad, eficiencia y transparencia.
Vigilar el cumplimiento de la normativa legal en materia de exoneraciones

de los impuestos, tasa y derechos, establecidas por las disposiciones

legales vigentes.
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1.4.4 Estructura organizativa

Ministerio de hacienda

eDireccion de coordinacion del despacho
eDireccion planificacion y desarrollo

eDireccion juridica

eDepartamento de comunicaciones
«Departamento de relaciones internacionales
«Centro de capacitacion en politica y gestion fiscal

Viceministerio del tesoro

eDireccion general de jubilaciones y pensiones
eTesoreria nacional
+Direccion fiscalizacion de hidrocarburos

Viceministerio de presupuesto,
patrimonio y contabilidad

eDireccion general de presupuesto
*Direccion general de contabilidad gubernamental
eDireccion general de contrataciones publicas

Viceministerio politica fiscal

eDireccion general de analisis y politica fiscal
eDireccion general de politica y legislacion t.

Viceministerio crédito publico

eDireccion general de crédito publico

Viceministerio de monitoreo de
inst. desc.

eDireccion general de bienes nacionales
*Direccion general de catastro nacional
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Viceministerio técnico adm.

eLoteria nacional
eDireccion administracion de bienes y servicios

eDireccion administracion de recursos
Financieros

eDireccion administracion de recursos humanos

eDireccion administracion de recursos
tecnologicos

eDireccion de casinos y juegos de azar

Instituciones
descentralizadas y autonomas

eDireccion general de aduanas

eDireccion general de impuestos internos
eBancon de reservas

eSuperintendencia de seguros

eCaja de ahorro para obreros y monte piedad
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CAPITULO II.

ANALISIS Y EVOLUCION DE LA ESTRUCTURA FINANCIERA
DEL MINISTERIO DE AGRICULTURA
DE LA REPUBLICA DOMINICANA.
GESTION 2013 — 2015

2.1 Antecedentes del ministerio de agricultura

’ El ministerio de agricultura (MA), fue instituido
en la constitucién del 25 de febrero de 1854,

denominandose, secretaria de estado de

interior, policia y agricultura.

MINISTERIO
DE AGRICULTURA

Repablica p

Desde 1854 al 2013, a la secretaria de estado

Imagen 2. Logo del Ministerio. . .
? ? de agricultura se le ha cambiado Ia

Fuente: http://www.agricultura.gob.do . ., .
denominacion en 21 ocasiones. Por otra parte,
en el lapso de tiempo comprendido entre 1844 y el 1907, los
departamentos de la administracion publica se denominaron,
indistintamente, ministerios o secretarias de estado, pero desde la
constitucion politica del 1908 hasta el 2010, se han identificado como
secretarias de estado, con excepcién de dos breves periodos en los cuales
se llamaron ministerios, en los afos 1963 y en 1965-66; en el primer
caso, durante el gobierno constitucional del profesor juan bosch, y en la
segunda, en el gobierno provisional, o de conciliacién nacional, presidido

por el Dr. héctor garcia godoy.
A partir de la reforma de la constitucién de la republica dominicana del afio

2010 y segun el (decreto No. 56-10 de fecha 8 de febrero de 2010, el cual entrd

en vigencia en octubre del 2011), se denomina ministerio de agricultura.
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2.2 Marco legal

El misterio de agricultura se rige por la ley no. 8, publicada en la gaceta
oficial no. 8945, del 8 de septiembre de 1965 y sus modificaciones, que
establece sus funciones. Esta ley se encuentra en proceso de revision, a los fines

de adaptarla a la nueva constitucion de la republica, del 26 de enero del 2010.

Dentro de las leyes que rigen el funcionamiento del ministerio de agricultura

podemos citar las siguientes:

* Leyes sobre financiamiento y produccién agropecuaria
» Leyes sobre recursos naturales y medio ambiente
» Leyes sobre sanidad vegetal y animal

= Leyes sobre tenencia de tierras y reforma agraria

2.3 Funciones del ministerio de agricultura

Formular y dirigir la politica agropecuaria del pais en un todo, de acuerdo

con los planes generales de desarrollo;

» Estudiar en colaboracion con la junta nacional de planificacion vy
coordinaciéon la situacion agropecuaria del pais, y presentar a la

consideracién del Gobierno el plan agropecuario a corto y largo plazo.

= Coordinar los programas a corto y largo plazo de las entidades vinculadas

y relacionadas.

= Aprobar los presupuestos anuales de las siguientes entidades: instituto de

desarrollo y crédito cooperativo e instituto agrario dominicano.

» Estudiar los aspectos econdmicos y sociales de la produccion, distribucion

y consumo de los productos agropecuarios.
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Preservar los recursos naturales renovables, reglamentar su uso,

incrementarlos y fomentar su racional aprovechamiento.

Racionalizar de acuerdo con las leyes y las técnicas el uso de las tierras.

Promover el mejoramiento de la tecnologia agropecuaria y capacitar

personal profesional y no profesional.

Prevenir y controlar las plagas y enfermedades de los animales y de las

plantas.

Fomentar y realizar investigaciones cientificas en el campo agropecuario.
Fomentar la produccién agropecuaria.

Estudiar las posibilidades de exportaciones y de sustitucion de
importaciones de productos agropecuarios y formular la politica al

respecto.

Dar las recomendaciones pertinentes sobre la habilitacion de areas

irrigables.

Determinar y sefalar a los organismos correspondientes las prioridades en

la construccion de caminos vecinales.

Realizar estudios sobre mercadeo de productos agropecuarios y proponer

las reglamentaciones y medidas necesarias.
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Imagen 2. Principales productos de produccion agropecuaria del pais.

Fuente: http://www.agricultura.gob.do

Imagen 3. Feria Agropecuaria 2016. Fuente:

http://www.agricultura.gob.do
2.4 Organigrama institucional

El organigrama del ministerio de agricultura es extenso en divisiones
departamentales por lo que la agrupacidn para representarla mediante
ilustracién utilizamos los viceministerios. El gasto de personal asignado para esta

institucion es de RD$1 mil millones de pesos anuales aproximadamente.
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En la actualidad la institucion cuenta con ocho mil doscientos treinta y ocho

empleados (8,238) entre la sede central y las regionales.

El ministro es el responsable de las designaciones de los funcionarios que

trabajan en su gestion. Sus principales funciones son:

Formular la politica que regira el desarrollo agropecuario de la nacién

Aprobar los programas de trabajo, las actividades y/o proyectos que

serian realizados por distintos departamentos del ministerio

Prepara el presupuesto para cubrir las actividades del ministerio y
someterlo a la consideracion del presidente de la republica para su

aprobacion

Autorizar las erogaciones de fondos de acuerdo con el presupuesto

aprobado

Preparar y someter la legislacion esencial para el desarrollo agropecuario

de la nacion

Establecer la organizacién y las modificaciones pertinentes en Ila

estructura interna del ministerio
Autorizar todas las compras de equipo y suministro del ministerio

Delegar sus funciones en los vice -ministro u otros funcionarios del

ministerio quienes a su vez podran redelegar dichas funciones

Aprobar y entrar en contrato a nombre del gobierno u otras agencias

gubernamentales; contratista privado y/o agencias internacionales.
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Ilustracion 1 - organigrama resumido del ministerio de agricultura.

Fuente: Propia autoria.

1. Viceministerio de planificacion sectorial agropecuaria

El Viceministerio de planificacion tiene funcidon normativa, cuyo objetivo es
orientar la gestion del sector agropecuario, mediante el asesoramiento,
coordinacidn, representacion interinstitucional y disefio de politicas, planes,

programas y proyectos.

Esta compuesto por los siguientes departamentos:

Planificacion

Economia agropecuaria

Seguimiento, control y evaluacion
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= Cooperacion internacional

» Gestion de riesgo y cambio climatico.

También, por la oficina de tratado comerciales (OTCA), y tiene la

administracién del consejo nacional de agricultura (CNA).

2. Viceministerio de administrativo y financiero

Este Viceministerio tiene como objetivo, gestionar los recursos financieros

del ministerio eficientemente. Esta conformado por los departamentos:

= Financiero

» Contabilidad

» Tesoreria

= Compras

= Administrativo

= Nomina

Es importante destacar que tanto las acciones de este viceministerio
administrativo y financiero, como las de planificacion sectorial y de desarrollo
rural, impactan el primer eje del plan estratégico sectorial agropecuario, que

impulsa el fortalecimiento institucional del sector agropecuario.

3. Viceministerio de produccion agricola y mercadeo

Este viceministerio tiene como objetivo fomentar la produccién y
productividad de los principales cultivos agricolas de la republica dominicana.

Esta conformado por los departamentos de:

* Produccién agricola

= (Cacao - semillas
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= Fomento arrocero
= Agroempresa y mercadeo. Realiza sus actividades en coordinacion con las

direcciones regionales que conforman este ministerio.

Su accionar impacta, de manera directa el tercer eje estratégico del
ministerio, referente a impulsar la productividad y competitividad del sector y la
promocion de las agroexportaciones y la comercializacion interna de productos

de origen agropecuario.

4. Viceministerio de produccion agricola y mercadeo

Desempefia una funcidn muy importante en el cumplimiento de los objetivos
estratégicos, planteado en el plan plurianual del sector agropecuario, 2012-2015,
referente a la organizacion de productores/as, la innovacion y la difusion de
tecnologias, realizacion de buenas practicas agricolas y en el desarrollo de una

nueva ruralidad. Este viceministerio esta conformado por los departamentos:

» Sanidad vegetal
» Capacitacion y extensidon agropecuaria
*  Organizacion rural

» Oficina sectorial agropecuaria de la mujer.

En este sentido, las acciones realizadas desde esta instancia impactan los
objetivos del tercer eje estratégico, de este ministerio que plantea: el
fortalecimiento de la produccién de rubros de consumo interno y mecanismos de

comercializacion interna.

A través de este eje se busca contribuir a eficientizar los procesos de

produccién y comercializacion de los productos agropecuarios.
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Desarrollo rural

Este seccidon estd propuesta parta orientar y promover el desarrollo de las
organizaciones rurales a través de formaciones, fortalecimiento institucional,
seguridad alimentaria y medio ambiente, en procura de propiciar el
emprendurismo de dichos productores. Este se enmarca también en el primer eje

estratégico, de fortalecimiento institucional.

2.5 Estructura Organizacional del viceministerio administrativo y

financiero

Este viceministerio cuenta con un capital humano en su mayoria de edad
avanzada y con mas de 15 afos en la institucién. Actualmente cuenta con 100

empleados divididos entre los departamentos.

Despacho viceministerio administrativo y financiero

Posicion Cantidad

Encargada del viceministerio 1

Coordinadora financiera I

Coordinadora financiera II

Encargada administrativa

Secretaria

Mensajeros
Chofer
Conserje

Total General 15
Tabla 1 — Estructura organizacional VMAF. Fuente: Propia autoria.

N W W W == =
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Encargado departamental

Sub- Encargado

Auxiliares

Encargada administrativa

Mensajeros
Chofer

Conserje

1
1
2
1
Secretaria 2
2
1
1

Total general 11
Tabla 2 — Estructura organizacional departamento financiero. Fuente:

Propia autoria.

Encargado departamental

Sub- Encargado

Auxiliares

Encargada administrativa

Secretaria

Mensajeros
Chofer

Conserje

== NN W =] 0 = =

Total general 18
Tabla 3 — Estructura organizacional departamento de contabilidad.

Fuente: Propia autoria.
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Encargado departamental

Sub- Encargado

Auxiliares

Encargada administrativa

Secretaria

Mensajeros
Chofer

Conserje

== = N =] DN = =

Total general 12
Tabla 4 — Estructura organizacional departamento de tesoreria.

Fuente: Propia autoria.

Encargado departamental

Sub- Encargado

Auxiliares

Encargada administrativa

Secretaria

Mensajeros
Chofer

Conserje

NN W DN = NN | =

Total general 21
Tabla 5 — Estructura organizacional departamento de compras. Fuente:

Propia autoria.
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Encargado departamental

Sub- Encargado

Auxiliares

Encargada administrativa

Secretaria

Mensajeros
Chofer

Conserje

Nl N W AN P N~ &=

Total general 21
Tabla 6 — Estructura organizacional departamento administrativo.

Fuente: Propia autoria.

Encargado departamental

Sub- Encargado

Auxiliares

Encargada administrativa

Secretaria

Mensajeros
Chofer

Nl N W AN = NN ~| =

Conserje

Total general 21
Tabla 7 — Estructura organizacional departamento de nomina. Fuente:

Propia autoria.
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2.6 Plan operativo agropecuario

Este plan 2015, constituye la base fundamental de proyeccion a corto plazo.
Es la expresion operativa de las demas herramientas de desarrollo como son los
planes estratégicos, los plurianuales y otros. Este orienta el uso de los recursos
presupuestarios, a fin de racionalizarlos, y sistematizar las acciones del sector.
Las cuales contribuyen al tercer eje de la estrategia nacional de desarrollo END
2030.

El proposito de este plan, es ser el promotor de los principales cultivos
agricolas y pecuarios, a nivel nacional, a fin de mejorar la calidad de vida del

productor agropecuario y moradores del campo dominicano.

Ejes estratégicos del plan operativo

~

¥  Institucionalizacidn o consolidacion del
proceso de reforma y modernizacion del
Sector Agropecuario.

¥  Impulsar la productividad y competitividad
del Sector Agropecuario y promover las
Agroexportaciones.

*  Fortalecimiento de la produccion de
Rubros de consumo internoe y mecanismos
de comercializacion.

- Desarrolle de infraestructura rural y servicios,
catalizadores de reduccion de pobreza con
enfoque termritorial.

/

Imagen 4. Ejes estratégicos del plan operativo. Fuente: Plan operativo
2015
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2.7 Politicas del sector agropecuario

Las politicas del sector agropecuario para los proximos ainos, estan dirigidas
a estimular el crecimiento econémico, propiciando la estabilidad macroeconémica

que favorezca a los inversionistas y productores(as).

En ese sentido, éstas politicas buscan los siguientes objetivos:

» Estimular los indicadores institucionalizacion y/o consolidacién del
proceso de reforma y modernizacion del sector agropecuario.

» Impulsar la productividad y competitividad del sector agropecuario y
promover las agro exportaciones.

» Fortalecimiento de la produccién de rubros de consumo interno y
mecanismos de comercializacion interna.

= Desarrollo de la infraestructura rural y de servicios, catalizadores de

reduccion de la pobreza, con enfoque territorial.

2.7.1 Politicas de financiamiento

La politica de financiamiento agricola y pecuario esta orientada a través del
banco agricola, el cual propicia el aumento de recursos para financiamiento, a fin
de contribuir con la insercion de los/as productores/as a la estructura productiva,
facilitando la dinamizacion de la zona rural mediante la creacion de empleos y la

generacion de ingresos, lo que ayuda a garantizar la seguridad alimentaria.

2.7.2 Politica de investigacion y transferencia tecnolégica

Esta politica esta dirigida a impulsar la investigacion, el desarrollo
tecnoldgico y la innovacidon, para mejorar los procesos de produccion,
procesamiento y comercializacion de productos agropecuarios, con la finalidad de

introducir nuevas practicas agricolas para que los/as productores/as puedan
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aumentar su produccion y productividad, y asi poder insertarse en los mercados,
tanto nacionales como internacionales. Esta politica busca asimismo, identificar
nuevas variedades tanto animales como vegetales, e introducir nuevas técnicas

de extension y divulgacion de dichas investigaciones.
2.7.3 Politica de comercializacion interna

La politica de comercializacién interna se orienta a través del instituto
nacional de estabilizacion de precios (INESPRE), la cual plantea: ampliacion de la
cobertura de las acciones de comercializacién de la institucion a través del
sistema de comercializacion agropecuaria; lograr un mayor nivel de eficiencia en
las actividades del instituto, mediante un anadlisis de la estructura organica

actual; y la modernizacion de los sistemas operativos.

En otro contexto, la politica de comercializacion interna persigue el
mejoramiento de la capacidad de negociacidon de los productores(as), a través de
la formacion de grupos asociados y cooperativas autogestionarias, asi como

brindar apoyo a la comercializacion de rubros internos.
2.7.4 Politica de comercializacion externa

Esta politica propicia el fortalecimiento de los conjuntos productivos y las
asociaciones de exportadores. Ademas, promueve oportunidades de colaboracién
conjunta en programas de competitividad, entre las que se tiene la tercera

plataforma de agroexportacion y turismo sostenible.

Dicha politica esta condicionada por los compromisos asumidos en distintos
acuerdos comerciales a nivel multilateral y bilateral. Establece parametros acorde
con lo establecido en la politica general de comercio exterior, la cual esta
orientada a dinamizar y diversificar las exportaciones y crear las normativas de
las mismas, e identificar nichos de mercados en los paises con los cuales se han

contraido compromisos de intercambio comercial.
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2.7.5 Politica de desarrollo de la infraestructura productiva

Esta politica esta orientada a crear alianzas estratégicas entre los actores del
medio rural, para brindar los servicios destinados a la regulacion de agua de
regadio, caminos inter parcelarios, viviendas, obras viales, energia, salud,
educacién, sanidad, esparcimiento y deportes, desarrollo de infraestructura de
cadenas en frio a nivel nacional (aeropuertos, puertos, centros de acopio). Se

establecera una red de mercados mayoristas.
2.7.6 Politica de fomento de los recursos productivos

Esta politica se enmarca en las nuevas exigencias y retos a que se enfrenta
la agropecuaria, lo que amerita altos niveles de educacidon y calidad de los
recursos humanos, por lo que se pondra énfasis en reeducar a profesionales
agropecuarios, para que sean capaces de afrontar los nuevos desafios
relacionados con la competitividad (productividad, calidad e inocuidad, manejo
poscosecha y mercado hacia el logro de la calidad). Asimismo, el fortalecimiento

de las organizaciones de productores existentes.
2.7.7 Politica de reforma agraria

Esta se centra en adecuar la estructura organica que permita dinamizar los
mecanismos de aplicacion de las leyes agrarias vigentes, y ponerlas en
condiciones de responder con éxito a los nuevos lineamientos estratégicos
existentes. También, van dirigidas a incorporar la vision del desarrollo territorial
rural como base fundamental del trabajo institucional para la organizacién

productiva y competitiva en los asentamientos de reforma agraria.

También contempla el fortalecimiento de grupos asociados y cooperativismo,
para que los mismos sean actores de su propio desarrollo. Ademas, promueve la
capacitacion como herramienta fundamental del desarrollo, para la

transformacion productiva y social en los asentamientos agrarios campesinos.
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2.8 Importaciones agropecuarias

El gran volumen de las importaciones agropecuarias que se realizan en el
pais, es de productos utilizados como materia prima para la elaboracién de otros

productos finales.

Es decir, participar de forma determinante en el abastecimiento del mercado
nacional y facilitar que la poblacidn tenga acceso a los alimentos necesarios para
el desarrollo de sus potencialidades bioldgicas intelectuales. En ese sentido el

pais produce mas del 80% de los productos frescos que consume la poblacion.
Se recurre a las importaciones de algunos productos agropecuarios con la

finalidad de evitar que se produzcan desequilibrios entre la oferta y la demanda

en el mercado interno, en determinadas épocas del afo, por la estacionalidad.
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Importaciones de los Principales Productos Agropecuarios, 2013-2015
(Volumen en toneladas métricas y Valor en FOB US$)

+
Capitulo s 2013 2014 2015
Volumen ‘ Valor Volumen | Valor Volumen | Valor

10 CEREALES
Trigo y morcajo 466,192.82 157,368,560.75 535,120.67 165,049,274.36 523,359.14 130,863,355.64
Avena 11,403.91 574243744 12,572,681 5,504,231.54 9,836.64 4,260,916.03
Maiz gra0i8.12 266,028,238.43 1,021,069.39 127,869,230.61 1,081,122.5% 202,948,032.75
Arroz {Tﬂtﬂl] 13,345.58 9,268,608.42 19,391.79 12,468,603.44 17,118.05 9,656, 754.04
- Aoz (¢paddy») 852 145,054.15 7.0 50498423 047 7379
- Arraz descascarillado (cargo o 187413 1,193,.27041 4,404.44 2,490,080.02 2119 95,036.07
blanqueado, incluza pulido o
glaseado 11,376.12 7,897 413.29 14,725.88 9,397.41.23 17,093.2% 9,557,657.70
- Aoz partida 59.12 32.870.57 100,27 76,457.96 341 132746
Sargo de grano {Granifero) 35.04 99,876.61 4243 105,785.89
Alpiste 467.02 385,472.89 £53.30 475,416.02 621.15 374,893.08

11  |Harina de Trigo £,039.43 3,199,265.95 640245 3,260,308.11 §,620.% 353,977,682
De trigo 1,339.52 1,557,520.57 2:419.27 1,442,425.53
Harina de Maiz 99234 937 479.80 1,145.67 92387689 738.64 647,091.05
Harina de avena 1814.12 2,237 57171 1,854.11 1,554, 258,86
Harina de arroz 4,54 16,668.38 §.36 10,584.62 7.4 11,270.36
Harina de centeno 147.51 46,692.85 .87 30,155.23 9.7 27,550.62
Harina Mesclada 527.60 34165157 979.14 559,523.33 24.75 5041367
TRADICIONALES

24 Tabaco ¥ Sucedaneos del 13,196.97 232,846,512.76 22,159.50 242,241,246.34 15,657.10 178,353,883.35
desperdicios de tabaco. (Tabaco 15,794 175,044,336 10,564 151,789,387 12,160 161,485,376
en Rama)
Cigarrillos 113884 18,852,399.72 564,29 1391164020 897.27 20,148,570.2%
del tabaco, elsborados; tabaco
Homogeneizado o reconstituida: 6263.71 38,549,726.77 11,131.26 76,540,219.27 12,799.5% 96,749,937.55

18 | Cacaoy sus Preparaciones 5114.83 18,277,312.34 5,591.35 20,800,531.32 6,643.79 24,236,373.09
crudo o tostado, (Cacao Crudo en
Grano) 227,04 486,784.88 .50 21,763.45 28.43 105,559.88
Cascara, peliculas y demas
residuos de cacao - - 263 3,951.00
desgrasada. 248.25 B07,523.62 1763 55,653.61 6.0 34,025.01
Manteca, grasa y aceite de cacan, 11.27 47,600.79 631 4723212 8.03 40,004.55
Cacao en poivo sin adicion de
azlicar ni otro edulcorantz., 351,58 B74,026.95 W73 950,504.02 3%.22 1,081,477.13
alimenticias que contengan cacao 4,376.69 16,060,576.09 5,213.29 19,724,978.12 6,202.28 22,971,961.01

Tabla 8. Importacion de los principales productos agropecuarios 2013-

2015. Fuente: Direccion general de aduanas (DGA),

Departamento de estadisticas.
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Importaciones de los Principales Productos Agropecuarios, 2012-2015

(Volumen en toneladas métricas y Valor en FOB USS)

: 2013 2014 2015*
Capitulo PRODUCTOS
Volumen Valor Volumen Valor Volumen Valor

(Cafe, incluso tostado o
descafeinados; cascaray

09 |cascarilla de café 1,193.02 4,132,428.08 8,304.74 18,955,176.09 19,923.70 61,657,886.63
Café sin descafeinar Café Verde
en Grana) 955,34 2,460,098.21 5,029.45 17,812,015.79 13,58043 £0,156,438.12
Café descafzinado 9.9 %,3%5.40 1832 102,505.38 43105 196,538.82
Café tostado sin descafeinar en grd i£.41 §717.35 248 22087581 1168 108,55365
Café tostado sin descafeinar molid §9.12 §3241211 10403 34455032 533 1,916,120.20
Café tostado desafeinado 107.28 §35,269.99 14745 142,395.38 7] 4,743
sucedaneos del café que contenga
café en cualquier proporcion 11 15,565.01 180 30779.39 0.3 L0TLE

17  Azicaresy Articulos de Coi  38,631.84 49,940,257.31 71,639.50 66,520,847.00 18300898 96,237,040.69
sacarosa quimicamente pura, en
estado sdlida (Aziicar Crudo de 17,337.97 §,302,822.11 49,384,05 22,10003932 | 148,292.37 49,147,524.49
Los demés aziicares, 443347 4,434 056,40 3,3%8.51 3.933,765.79 3.944.5 457667736
Melaza procedents de s extracidn
o del refinads del aziicar, 158 14113468 381 80085 1249078 1,945,357.41
Articulos de Confiteria sin cacao
(incluida el chocolate blanca), 16,857.41 37,129,5.12 18,853.12 4ATLIALAT 18,2814 40,67.081.53

07 LEGUMINDSAS
Habichuelas 27,7221 11,428,758.80 10,667.50 15,575,492,54 45,5451 | 37,551,622.41 |

Frijoles - -
Frijoles,Judias 27,7210 21428,758.60 20,667.50 15,575,435 4525451 3755162241

Guisantes £46.13 591, 107,64 62,74 577,365, 9.5 590,115
Vainitas 20.28 36,584.66 163 25,55.43 303 3,710.18
Guandules 1,182.54 859,218.69 mn 172,408.25 1,068.31 1,189,381.14
Guandules, Frescos o Refrigerades| 19 711301 EXi | §554.02 5.8 £5,929.2
GGuandules, Cocidos en Agua A Vap 404.82 396,448.10 . . 37451 488,108.40
Guandules Secos 7375 455 657,58 32000 16584423 64171 §35,343.53

()]  VEGETALES
Tomates frescos o refrigerados, 0219 295,320.15 101,84 13545899 T4 LB
Cebollas y chalotes §377.30 1,526,739.58 5,556.02 1,786,401.59 £,845.45 3,127,151.56

Tabla 8. Importacion de los principales productos agropecuarios 2013-

2015. Fuente: Direccion general de aduanas (DGA),

Departamento de estadisticas.
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Importaciones de los Principales Productos

Agl'ﬂﬁﬁ[llﬂﬂﬂ&, 2013-2015
B

[VG".IIT]E'I] en toneladas metricas y Valoren F 5‘5)
) 2013 20157
= PRODUCTES Volumen Valor Volumen Valor Volumen Valor
ﬂjﬂ' 739213 9,083,143.58 6,089.30 6,029,231.64 3,894.91 8,098,030.06
Ajo Fresoo 6.879.78 7447 54345 5.337.98 4,536,724.89 406028 5,763,619.32
Ajo Triturado o molida 70192 1,609,209.00 1185 1,464,161.85 1,104,581 1,4086,800.74
Ao , Seco 10.43 26,081.12 B4 2034451
Cabollines EAl) 17,085.64 .
Coliflares y brécoles (#broczalis) 7820 127,767.58 107,85 194,67%.56 103.259 311,839,064
Coles (repollitos) de Bruselas 5.6l 1336702 4.7 15,204,324 5,63 38.826.14
Lechuga 165.83 768,775.08 3.9 1,128,358.01 5.8 77905841
Zanahorias todas 13458 166,46.27 294,58 258,350.37 134.09 31689030
Rabana 1 10,623.95 114 512054 0,63 1,731
Pepincs y pepinillos, frescos o
refrigarados. 6.98 10,%26.10 162 6,021.38 17.11 530.16
Barenjena 16l £,594.20 471 5,157.52 0.5 89511
Frutos de los géneras Capsicum o
Pimenta 99.54 755,434.53 558,26 266,837,713
Espinacas (incluida la de Nugva
Zelanda) y armuelles 24.4] 03 417.12 5012 187,088.35 i) 130,693.48
Maiz dulce (Zea mays var.
saccharata) 11413 153,%85.73 414,68 435483.77 4441 76,918.46
Cilantro (culantro), excepto semil 0.13 2,758.51 0.07 789,05 075 374400
07  RAICES Y TUBERCULOS
Dapas 2163786 | 1718260591 | 2161703 | 1750663442 | 2175411  20,391129.30
- Papa Fresca o Refrigerada 155112 3,561,364.11 5,576.50 2,758,150.49 6,386.67 3,242,045.54
- Papa Cocida 2.5 36,%42.45 14,51 2191392 8.a 16,121.10
- Facula de Papa 443,36 I3p7.H 590.37 493,673.42 300.00 10,538.10
- Papa Preparada y
(onservada Congelada 13,253.78 12,158,043.62 15,003.53 12,926,591.93 18,252.93 13,957,403.30
- Papa Preparada y Conservad 367.35 1,112,658.32 43132 1,320.278.67 £0,079.06 4,653,970.27
Yuca (mandioca) 0.80 [ZIRE . .
Batatas [boniatos, camotes) 1422 19,132.50 700 16,199.51 73.5% 57,860.25
Yautia variadas 477 10,249.54 0.06 2,360.00 0.5 1,600.04
(fras Raices 0.3 57424 0.00 36,75

Tabla 8. Importacion de los principales productos agropecuarios 2013-

2015. Fuente: Direccion general de aduanas (DGA),

Departamento de estadisticas.
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Importaciones de los Principales Productos Agropecuarios, 2013-2015

(Volumen en toneladas métricas y Valor en FOB USS)

Capitulo PRODUCTOS o1 ak 2015
Volumen Valor Volumen Valor Volumen Valor
LU [FRUTAS | | | I |
To0 L4055 RREAE i T T, SRR
Lechosa 44 04 807 S 1583 SHSL0
Aquacats IR 1528048 05 5D 7] D
Pina Fresca 070 1139 : : %0 T
Melones 14194 1.3 9.4 AR 942 B8
Sandia 765 45248 : : 05 3
Mangos 14530 544 A1 R 3] R
Naranja (Agria y Dulce) . . 645 1012285 B35 1,154
Uva SA03) TRIE] LI 61193241 GOLTE e
Chindla 75 T IKE RN 283 141l
PRODUCTOS PECUARIOS
01 |Carnesy Derivados
Carne ge Cerdo 14,556.40 e 15307 | LLARLDS 0451306 20,8498 5804,7112.99
Pavo 530546 14429,018.01 415620 14,47,536.48 147036 1431331341
Pollo 500185 BATeENAL | WL WOLBLE | 575068 19,638.909.80
Res 11649 29,038,320.4 3,844,580 [070080 | 4189 4,886,061.33
4 |Leche (Liquida y en Palvo) 086575 | 174645945  BETISE| 195834985 |  64894[ 13TMIRLND
03 |Peces y Crustacess 29,540,66 BINAI6 | 59781 10876910508 eS| 109.1215583

Tabla 8. Importacion de los principales productos agropecuarios 2013-
2015. Fuente: Direccion General de Aduanas (DGA),
Departamento de Estadisticas.

2.9 Exportaciones agropecuarias

Con respecto a la demanda externa, las exportaciones de bienes y servicios

registraron un incremento de 2.9% en términos reales, destacandose el

dinamismo que continua exhibiendo los ingresos del turismo (8.5%) dentro de

las exportaciones de servicios, mientras que las importaciones de bienes y

servicios aumentaron 10.9% en el periodo.

35



Exportaciones Agropecuarias del Capitulo 1 al 24 de los afios, 2013-2015
(Volumen en Toneladas Métricas y Valor en FOB USS)

- L
cap rm 2013 2014 - 2015
Volumen | Valor Volumen | Valor
Total Agropecuario 1,510,169.60 1,784,044,532.02 1,466,248.06 1,925,390,818.26
Subtotal 963,945.05 1.,270,449,439.64 1,466,248 .06 1,925,390,818.26
01 Animales Vivos 245347 7,215,806 44 243832 8.430,618.52
02 Carne y Despojos Comestibles. 40,960.57 5,333,741 51 3 680 65 6.754,501.74
Pescados y Crusticeos, Molusco y Demas -
03 Invertebrado Acutico 409370 13,025,359.26 2./588.92 9,516,510.29
Leche y Productos Lacteos; Huevos de Aves; Miel
04 Matural; Productos Comestibles de Origen Animal, No 314265 5,023,577.62 7.329.83 14 267,548 35
Expresado ni Comprendido en Ofra Parte
Los Demas Productos de Origen Animal No
6.06 11,870.76 11.78 20442873
05 Expresado Ni Comprendidos en Ofra Parte. :
06 Plantas Vivas y Productos de la Floricultura. 385471 7,010,873.51 442238 5,221 85374
o7 Hortalizas, Plantas, Raices y Tubérculos Alimenticios 99,079.83 71,310,502.85 108,674.74 B5,087,219.08
08 Frfm,'s ¥ Frutos comﬁt'hl,ﬁ; Co de Agrios 432 006.25 232 38582936 471,982 59 209 046,063 52
|Gitricos, Melones o Sandias)
09 Café, Té, Yerba Mate y Especias 1.775.44 7.593,991.93 3,180.78 12,518,680.23
10 Cereales 14,215.29 TATE117.T1 21,820.97 10,277,337 .49
Productos de Molineria; Malta; Almidon y Fécula;
! ' ’ 309343 1,840 044 58 121,136,863 70,376,390.81
11 Inulina; Gluten de Trigo : o : o
Semillas y Frutos Oleaginosos; Semillas y Frutos
12 Diversos; Plantas Industriales o Medicinales; Paja y 4.551.81 4752,813.36 5,260 90 6,686,700.51
Forraje.
Gomas, Resinas y demas Jugos y Extractos _ _
10,497.58 11,800,983.27 5,987.90 7,147,270.99
13 Vegetales. : : : ’
Materiales Trenzables y demas Productos de Origen
Vegetal, No Expresados Ni Comprendidos en Ofra 9607 7373045 20896 4R 0BT 14
14 Parte.
Grasas y Aceites Animales o Vegetales; Producios de ND ND 1758258 23 a4 58T 53
su Desdoblamiento; Grasas Alimenticias Elaborada; o B
15 Cera de Origen Animal o Vegetal
Preparaciones de Carnes, Pescados o de Crusticeos, Az 560 998 68 B,749.78 11,598 163 75
16 Molusces o Demas Invertebrados Acuaticos.
17 Aziicares y Arficulos de Confiteria 5971155 125,301.008.39 304,59 62 135,900,945 35
18 Cacao y sus Preparaciones 63.287.08 161,148.280.72 T1,146.70 227,072.429.74
Preparaciones a Base de Cereales, Harina, Almidon, ND ND 28 167.38 44043 54345
19 Fécula o Leche; Productos de Pasteleria
Pr . de Hortaltzzs, u oiros Frutos o 1752011 20,518,807 69 £0,056.13 51,897,584 35
20 Demas Partes de Plantas T R e e
21 Preparaciones Alimenticias Diversas 12856 14053208 3812332 118,948 201 .09
22 Bebidas, liquidos Alcohdlicos y Vinagre ND ND 11338242 123,810,722.63
Residucs y Desperdicios de la Industrias ND ND 11895 12,954 480 B4
23 Alimentanias; Alimentos Preparados para Animales.
24 Tabaco ¥ Sucedaneos del Tabaco Elaborado. 333122 58T 21447238 3576154 637 582 837 &7
25 Guineos 353,439 853 66 166,743.411.11 377,375,259 63 220,178, 583 96
26 Platanos 3,348 34887 2,219 54T 55 12,720,655.05 6,514,062.08

Tabla 9. Exportaciones de los principales productos agropecuarios
2013-2015. Fuente: Direccion general de aduanas (DGA),
Departamento de estadisticas.
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2.10 Financiamientos al sector agropecuario

Uno de los principales obstaculos al desarrollo del sector agropecuario
dominicano histéricamente ha sido el limitado apoyo y acceso al financiamiento
para su expansidon y la incorporacion de innovaciones y tecnologias que le
permitan insertarse en los mercados locales e internacionales competitiva y
sosteniblemente. En andlisis presentamos algunas alternativas existentes como
ventanillas para el apoyo y el financiamiento de las actividades y el desarrollo
agropecuario en la republica dominicana, que van mas alld de las ofertas
institucionales que ofrecen las entidades oficiales en el pais (SEA, banco agricola,

entre otros). A continuacidn mostramos la composicion de la cartera de crédito

para la gestion 2013 — 2015:
Ministerio de Agricultura El

Cartera de Crédito de las Entidades Financieras Destinadas a los Sectores de la
2013 - 2015 (Millones de RD$ )

INSTITUCION ANOS
2013 2014 - 2015 TOTAL

BANCOS MULTIPLES 562,739 .46 630,277 93 1,193,017 39

BANCOS DE DESARROLLO - -
ASOCIACIONES DE AHORROS Y PRESTAMOS 66,962.12 74,551.96 141,514.08

FINANCIERAS - -

CASAS DE PRESTAMOS A MENOR CUANTIA - -
BANCOS DE AHORROS Y CREDITOS 15,002.48 15,463.57 30,466.05
CORPORACIONES DE CREDITOS 2,524 61 3,056.15 5,680.76

BANCOS HIPOTECARIOS - -
BANCO NACIONAL DE LA VIVIENDA 5,903.53 2,236.57 8,140.10
EANCO AGRICOLA 11,639.95 15,855.24 2748519
17,543.48 18,091.81 35,635.29

Tabla 10. Cartera de crédito destinado al sector agropecuario 2013-
2015. Fuente: ministerio de agricultura, departamento de economia
agropecuaria.




2.11 Apropiacion presupuestaria

Durante el periodo de 2013-2015, el presupuesto asignado para el capitulo

0210-ministerio de agricultura, esta distribuido de la siguiente manera:

Apropiacion presupuestaria

y
Aiio 2015 || 10,648,596,505 '
__9,947,850,311 || B Apropiacién
presupuestaria
Ao 2013 | 11,87%9,725,605 .

/ I‘__.-".-'{.

8,000, 000,000 10,000,000,000 12,000,000,000

Grafica 1. Apropiacion presupuestaria para el ministerio de

agricultura gestion 2013-2015. Fuente: ministerio de agricultura.

Podemos observar lo variante que es la asignacion de fondos para el sector
agropecuario debido a que es una seccidn bien sensitiva del gobierno central, ya
gue nos encontramos en un pais tropical en el cual los eventos naturales no

pueden ser medibles a exactitud.
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2.12 Ejecucion presupuestaria

Durante la gestion 2013-2015 del ministerio de agricultura, la ejecucién
presupuestaria estuvo compuesta principalmente por desembolsos en los
conceptos de nivelacion de tierras, sueldos al personal, viaticos a operadores,
reestructuracion de caminos, entre otros. A continuacidn se presentan los

montos ejecutado durante el periodo estudiado:

Ejecucion presupuestaria

10,824,85%,353

10,264,070,722

7.734,447,128

E Ejecucion
presupuestaria

Afio 2014 Afio 2015

Grafica 2. Ejecucion presupuestaria para el ministerio de agricultura

gestion 2013-2015. Fuente: ministerio de agricultura.
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CAPITULO III:

LA PROPUESTA FINANCIERA. SU APLICACION Y EVOLUCION.

3.1 Descripcion de la estructura financiera actual.

En el ministerio de agricultura se utiliza una metodologia de trabajo basada
en la administracion publica del reciente modelo de gestion caracterizado por la

buena asignacion de fondos econdmicos y procesos no rigurosos.

Esta forma de trabajo actualmente esta orientada a encarar los compromisos
contractuales asumidos por el sefior presidente en materia de reestructuracion
de caminos y visitas sorpresas en los pueblos, con la finalidad de presentar

resultados acorde a las metas establecidas.

3.2 Funcionamiento de la estructura financiera actual

El sistema financiero del ministerio de agricultura se encuentra estructurado
bajo el esquema de administracion publica establecido por el gobierno central y
adecuado a la operatividad del sector agropecuario. Se encuentra dividido en los

siguientes renglones:

3.2.1 Personal de la direccion financiera

El personal operativo de esta direccion se encuentra compuesto por 119
personas de diferentes edades, conocimientos, cultura y modo de operar. A
continuacidon presentamos una grafica en la que mostramos la composicién

de este viceministerio:
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Grafico de Edades

Grafica 3. Edades del personal de viceministerio administrativo y

financiero del MA. Fuente: propia autoria.

Esto nos indica que la mayor parte del personal que labora en este
viceministerio se encuentra en edades de 30-50 lo que representa una fuerza

laboral actual bien adulta.
3.2.2 Sistema contable

El sistema contable vigente actualmente fue instalado en julio del afo 2007
por el departamento de informatica de la institucion, el cual hasta la fecha
provee a los usuarios el mantenimiento y soporte técnico de frente a las
situaciones que se le presentan en el dia a dia. Los mddulos con los que cuenta

este sistema son:

-Cuentas por Pagar
-Conciliaciones Bancarias
-Tesoreria

-Caja
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Sin embargo es bueno resaltar que en nuestras indagaciones observamos

que este sistema presenta deficiencias.
3.2.3 Conocimiento y habilidades de informatica

El personal que labora en este viceministerio se encuentra limitado para
realizar este tipo de labores ya que la mayoria de los procedimientos a realizar
son manuales y ademas, no es frecuentemente la participacion en programas de
capacitacion continua para reforzar los conocimientos, destrezas y habilidades
para la ejecucion del trabajo. A continuacion presentamos el grafico que muestra

los conocimientos informaticos actuales:

Grafico de conocimientos y habilidades
informaticas

Manejo de

Excel Manejo de

Word Manejo de
Internet Manejo de
sofware

contable

Grafica 4. Conocimientos y habilidades informaticas del personal de
viceministerio administrativo y financiero del MA.
Fuente: propia autoria

Este grafico nos indica que exista deficiencia en las habilidades del personal

para poder desarrollar sus funciones de forma eficiente y efectiva.
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3.2.4 Nivel Académico

La fuerza laboral del viceministerio esta integrado en su mayoria por
empleados que no poseen ningun titulo profesional debido a que su posicion esta

vinculada a compromisos politicos.

Grafico de nivel academico de los
empleados

[ Profesion

Grafica 5. Nivel académico del personal de viceministerio

administrativo y financiero del MA. Fuente: propia autoria
3.2.5 Politicas y procedimientos

Han sido implementadas bajo esquemas poco formales y ademas, soportado
por el esquema legal de constitucion para su funcionabilidad. Actualmente no se
ha realizado una divulgacion publica de dichas politicas y procedimientos
actualizados, por lo que se encuentran aplicando bajo metodologia de afos

anteriores.
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3.3 Propuesta de mejora en el diseno de la estructura financiera del

ministerio de agricultura.

En la actualidad las instituciones publicas se encuentran sumergidas en una
constante mejora de todos los procesos operativos que ponen la marcha el curso
normal de la institucion, esto se debe a lo cambiante que se encuentra el mundo
a nivel de procesos, mecanismos Y sistemas. Existen diferentes herramientas que

sirven de soporte para obtener excelentes resultados en las gestiones.

Luego de haber realizado la revision del disefio de la estructura financiera
del ministerio de agricultura actual a través de la investigacion, entrevistas
aplicadas y haber leido los temas expuestos anteriormente en el contenido de
este trabajo, consideremos necesario y oportuno fortalecer dicha estructura ya
que existen deficiencias en los procesos operativos puesto que no estan

permitiendo que los resultados esperados sean ejecutados.

Es importante resaltar que para que las informaciones financieras sean
reflejadas de forma confiable deben existir buenos controles que puedan mitigar

los riesgos.

Tomando como punto de partida las debilidades expuestas que presenta la

estructura financiera del ministerio de agricultura, proponemos lo siguiente:

e Definir y aprobar formalmente las funciones de cada departamento
que compone el viceministerio administrativo y financiero.

e Realizar evaluacién de desempefio en las funciones de cada empleado.

e Reestructurar las posiciones departamentales de acuerdo a su area de
conocimiento.

e Desarrollar un plan de capacitacion para los empleados en temas

gubernamentales.
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e Realizar licitacion publica para la adquisicion de un software financiero
mas completo en el cual se interrelaciones los departamentos del area
financiera y los niveles de aprobacién puedan ser puestos en marcha
para un mejor control. Adicionalmente, que se puedan eliminar los
procesos manuales.

e Definir las politicas y procedimientos de los departamentos.

e Crear los modelos de los reportes financieros que son Utiles para la

toma de decisiones.

Para poder realizar una buena estructura financiera y de acorde a los
objetivos planteados por la institucidn presentamos a continuaciéon un plan de
accion en el cual definimos las estrategias, metas, recursos necesarios y la
asignacion de la responsabilidad en los procesos con el fin de que sean

ejecutados en el tiempo establecido.
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Desarrollo del plan

Actividades a Desarrollar:

-Levantamiento de los trabajos que
se realizan por departamento.

-Reunién de los encargados
departamentales para compartir
el resultado de la revision del
levantamiento.

-Realizar borrador de las funciones.

-Elaborar presentacion formal al
viceministro administrativo y
financiero.

Metas:

Obtener la mayoria de las informaciones
en un plazo de tiempo no mayor a 1
mes.

Fecha de Inicio: Mayo 2016
Fecha de Término: Junio 2016
Responsables:

Encargados departamentales, directores,
RRHH y viceministro.

Actividades a Desarrollar:

-Facilitar a los encargados
departamentales la evaluacion de
desempefio para ser aplicada a
sus empleados.

-Con los resultados obtenidos realizar
reunién para compartir las
fortalezas y debilidades.
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Metas:

Obtener la mayoria de las informaciones
en un plazo de tiempo no mayor a 1
mes.

Fecha de Inicio: Junio 2016
Fecha de Término: Julio 2016
Responsables:

Encargados departamentales, directores,
recursos humanos y viceministro.

Actividades a Desarrollar:

-Luego de realizada la evaluacién de
desempefio proceder a redisefar
las posiciones de cada
departamento.

-Realizar propuestas de reubicacion
para las personas que su nivel
académico no corresponda con la
gestion financiera.

-Presentar formalmente las
reubicaciones al viceministro en
conjunto con recursos humanos.

Metas:

Obtener la mayoria de las informaciones
en un plazo de tiempo no mayor a 1
mes.

Fecha de Inicio: Junio 2016
Fecha de Término: Julio 2016
Responsables:

Directores, recursos humanos y
viceministro.
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Actividades a Desarrollar:

-Levantamiento de las necesidades
de capacitacion del area
financiera.

-Coordinacién por grupos
departamentales para la
realizacion de capacitaciones en:
Contabilidad gubernamental,
sigef, siab, presupuestos
gubernamental, impuestos,
redaccién de informes.

Metas:

Obtener la mayoria de las informaciones
en un plazo de tiempo no mayor a 1
mes.

Fecha de Inicio: Agosto 2016
Fecha de Término: Diciembre 2016
Responsables:

Encargados departamentales, directores,
recursos humanos y viceministro.

Actividades a Desarrollar:

-Elaborar el pliego de condiciones en
el cual se especifique las
necesidades operativas del
sistema.

-Realizar publicacion en la prensa
diaria para los interesados en
participar.

-Evaluar las ofertas de los
postulantes y seleccionar aquella
en la que interrelacionen todos
los departamentos: Compras,
cuentas por pagar, presupuesto,
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tesoreria, nomina.
Metas:
Obtener la mayoria de las informaciones
en un plazo de tiempo no mayor a 2
meses.
Fecha de Inicio: Mayo 2016
Fecha de Término: Agosto 2016

Responsable:
Departamento de Compras

Actividades a Desarrollar:

-Levantamiento de los trabajos que
se realizan por departamento.

-Reunién de los encargados
departamentales para compartir
el resultado de la revision del
levantamiento.

-Preparar un borrador de las politicas
y procedimientos de los
diferentes departamentos

-Presentar al viceministro para su
autorizacion.

Metas:

Obtener la mayoria de las informaciones
en un plazo de tiempo no mayor a 1
mes.

Fecha de Inicio: julio 2016
Fecha de Término: Agosto 2016
Responsables:

Encargados departamentales, directores,
recursos humanos y viceministro.
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Actividades a Desarrollar:

-Levantamiento de los reportes
actuales.

-Proceder a realizar las mejoras
oportunas en el disefio para su
posterior colocacidn en el sistema
contable.

-Definir las fechas de entrega de los
reportes financieros.

-Presentar al viceministro para su
autorizacion.

Metas:

Obtener la mayoria de las informaciones
en un plazo de tiempo no mayor a 1
mes.

Fecha de Inicio: Septiembre 2016
Fecha de Término: Octubre 2016
Responsables:

Encargados departamentales, directores
y viceministro.
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CONCLUSIONES

Al concluir con el presente trabajo de investigacion, y luego realizar el
analisis de los los resultados obtenidos en la propuesta del disefio de la
estructura financiera del ministerio de agricultura de la republica dominicana

gestion 2013- 2015; concluimos con lo siguiente:

Esta propuesta objeto de estudio garantiza una estructura robusta que
proveera grandes beneficios al ministerio. El disefio de las politicas,
procedimientos, organizacion del personal, definicion de funciones, sistema
contable a la vanguardia de los tiempos, sera un paso para la transformacion
operativa de la institucién, la cual estara fundamentada bajo los lineamientos de
la administracion moderna que estd realizando nuestro presidente de la

Republica lic. danilo medina.

Para lograr ejecutar esta propuesta, es necesario que los altos funcionarios
de la institucion se empoderen de ella y coordinen las distribuciones de los
trabajos con miras a que se pueda realizar en el menor tiempo. El Exito solo sera

alcanzado cuando los recursos sean administrados de forma apropiada.
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RECOMENDACIONES

Como resultado del analisis realizado a la estructura financiera actual del
ministerio de agricultura (MA) y presentado los resultados de esta investigacion,
observamos una deficiencia en la forma de operar y definicion de
procedimientos, por lo que se recomienda la puesta en funcionamiento de la
propuesta que estamos presentando, ya que es una excelente herramienta que
le proporcionara a la gestion financiera actual la base para darle continuidad a
los objetivos propuestos, de igual forma a corto plazo podran visualizar mejoras
en la eficiencia y eficacia del trabajo realizado como institucién, puesto que el
uso de la tecnologia avanzada permitira el flujo de la informacién depurada y

oportuna.
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PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

La realidad financiera nuestro pais, desde sus origenes (1844), marco el
desarrollo y evolucién socioecondmica a lo largo de los afos, lo que origind que
la condicidn financiera de un pais sea un indicador fundamental que muestre las

debilidades econdmicas de nuestra sociedad.

Las empresas y/o instituciones conforman el principal propulsor del
crecimiento econdmico de los paises. Sin embargo, la mayoria ellas enfrentan
una serie de situaciones que obstaculizan de forma radical su desarrollo, siendo
el principal la problematica financiera. Una economia para que sea saludable
demanda un sistema financiero que pueda mantener en movimiento las

operaciones propias del curso normal del negocio.

Las funciones propias del sistema financiero de la empresa han sufrido
cambios significativos a lo largo del tiempo, asi como el perfeccionamiento de los

desarrollos cientificos en materia econdmica y técnica.

Los problemas financieros de las empresas son originados basicamente
por la ausencia de una cultura empresarial, falta de analisis financiero, mala
administracion, incompetencia personal, prevencidn financiera errdnea, ausencia

de controles, poca planeacion, entre otros.

En una economia como la nuestra, para las empresas y/o instituciones puedan
sobrevivir es necesario que puedan producir ingresos que les permita
mantenerse en el mercado, pero no es una actividad facil lograr a corto plazo
poder obtener grandes utilidades ya que el desarrollo es continuo y progresivo,
siendo este dependiente de muchos analisis financieros, implementaciéon de
sistemas, capital humano, entre otros. Para que una estrategia sea efectiva es

necesario una buena estrategia y empleo de recursos apropiados.



Esta investigacion tiene como objetivo analizar y evaluar los resultados
obtenidos del estudio de la estructura financiera operativa de las entidades
comerciales e instituciones del pais, adicionalmente explicar el desempeio
financiero del ministerio y sus analisis financieros con miras a aportar nuevas
propuestas que creen plataformas econdmicas sostenibles prestando mucho mas

énfasis en un diseno estructural adecuado.



OBJETIVO GENERAL Y ESPECIFICOS DE LA INVESTIGACION
OBJETIVO GENERAL

Estudiar la estructura financiera operativa de las empresas y/o
instituciones del pais, evaluar la situacién actual y adicionalmente proponer un
diseno estructurado para el ministerio de agricultura en un periodo de analisis de

3 anos.

OBJETIVOS ESPECIFICOS

e Examinar los conceptos basicos y evolucion del tema.

e Analizar el desempeiio financiero del ministerio de agricultura y su
evolucidn durante la gestion 2013 — 2015.

e Elaborar el analisis de los financieros de acorde a las operaciones de la

institucion y presentar una propuesta que pueda eficientizar los procesos.



JUSTIFICACION DE LA INVESTIGACION

Una debida distribucién de las funciones y cumplimiento del manejo
oportuno de las finanzas, asi como las directrices bien definidas por la gerencia
son de los puntos principales para el desarrollo exitoso y perdurable de cualquier

empresa y/o institucién.

Es responsabilidad de los funcionarios de la entidad lograr que la gestion
financiera obtenga los resultados esperados por lo que el impacto positivo o
negativo sera de gran repercusion en los beneficios y/o posicionamiento dentro
del mercado, por consiguiente este trabajo tiene como propdsito principal servir
de fuente de analisis para la elaboracién de un buen disefio de estructura

financiera.

JUSTIFICACION TEORICA

Dada la suma importancia que presenta el conocimiento de la estructura
financiera para el personal de las empresas y/o instituciones que desempehan
funciones en el area financiera, existen innumerables fuentes de referencia tales
como libros, articulos, estudios de investigacion y puntos de vista de expertos en
la materia, que seran consultados de forma que contribuyan al logro de los

objetivos.

JUSTIFICACION METODOLOGICA

Para lograr alcanzar buenos resultados en la investigacion, procederemos a
estudiar la estructura financiera de las empresas y/o instituciones de pais, de
igual forma la de nuestro objeto de estudio, el ministerio de agricultura (M.A.)
para lo cual utilizaremos la medicion de diversos indicadores, estadisticas y
proyecciones que nos puedan brindar con precision ideas claras de la forma de

operar en el pais.



JUSTIFICACION PRACTICA

Esta investigacion persigue analizar la situacion actual de la estructura
financiera del ministerio de agricultura de la republica dominicana, con el
objetivo de generar conocimiento al publico sobre la propuesta del disefio
estructurado de la parte financiera y en aporte de los conocimientos obtenidos a

las personas que no manejan el tema en cuestion.



MARCO TEORICO REFERENCIAL

La existencia de las actividades financieras se remonta al instante en que
el ser humano utiliza el dinero como forma de intercambio para cualquier tipo de
negociacion. El beneficio que genera la economia ha sido desde épocas antiguas
de gran repercusion para el hombre, como forma de asegurar una buena calidad

humana de vida y supervivencia.

Luego de los primeros inicios de las finanzas esta se vio caracterizada por

etapas las cuales describimos a continuacion:

lera. Etapa: durante esta fase de las finanzas no presentaron evoluciones
ni desarrollos técnicos en este campo significativo sino hasta el siglo XIX. Las
funciones propias de los encargados de contabilidad se resumian en mantener al
dia los registros contables en los libros, mantener su actualizacion y la bdsqueda

de préstamos oportunamente.

2da. Etapa: caracterizada por los fundamentos en teorias modernas de las
finanzas, iniciadas para el afio 1940, dando lugar y mayor énfasis a los
presupuestos, controles en los fondos de capital, del tesoro y el empleo de las

indagaciones de las operaciones propias del negocio como mecanismo a utilizar.

3era. Etapa: enmarcada desde el 1970 al 1990, como caracteristica mas
relevante se encontraba la fuerte promocion de las teorias expuestas en la
segunda etapa y en agregado a esto una exaltacion a las PYMES (pequefas y
medianas empresas), forma que su funcién dentro de la sociedad estuviera bien
definida. Los gerentes financieros durante esta fase tenian su foco puesto en

incrementar el valor de las empresas.



4ta. Etapa: En esta ultima fase las finanzas toman un giro diferente y
funcional ya que su fundamento venia dado por las estrategias operativas de las
empresas, en el cual se destacaban decisiones de inversiones y los
endeudamientos a corto plazo, vision clara de los objetivos, metas y programas

de desempefio econdmico.’

Hoy en dia los cambios tecnoldgicos y el avance de los procesos
financieros han provocado que el estudio de las finanzas sea una base primordial

en el buen funcionamiento de las empresas.

! http://www.gestiopolis.com/evoluciones-historica-de-las/finanzas-y-capital-de-trabajo
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MARCO TEORICO CONCEPTUAL

Las finanzas: este concepto el autor Gitman, 2012 lo define como la
disciplina que tiene como fin manejar, planear y controlar el uso del
dinero. En lo decisiones personales, esta ciencia juega un papel
importante pues se puede medir facilmente los ingresos, gastos y ahorros
percibidos por el ser humano. A nivel empresarial, el impacto que tiene es
significativos debido a que las tomas de decisiones, inversiones, utilidades
seran determinadas por el personal involucrado en las areas financieras.
(Gitman, 2012, P.3)?

La estructura financiera: estd compuesta por los activos, pasivos y
capital que la entidad ha obtenido u producido a través de las operaciones
financieras. Presentados en el estado de situacion con su debida

clasificacion de proceder y el plazo de tiempo.

De acuerdo a la opinidon de Josefina Fernandez (2010), como esta
compuesta la estructura de capital de una entidad es fundamental, ya que
para poder alcanzar el propodsito de la compaiiia es necesario maximizar

los valores de la misma.” (Josefina Fernandez Guadafio, 2010) °

Activos: "Son todos los bienes y derechos de los que se fundamentan
los beneficios econdmicos de una empresa para poder realizar sus
operaciones. En otras palabras, el activo es todo lo que tiene en

propiedad una compaiiia.” (Gestiopolis, 2002)

Pasivos: “son todos los compromisos y obligaciones que genera una
empresa u organizacion derivadas de las operaciones realizadas en el

pasado.” (Gestiopolis, 2002)

? Libro “Principios de Administracion Financiera 12va. Edicion”
® htttp://www.expansion.com/diccionario-economico/rd/estructura-financiera-de-la-empresa.html
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e Capital: “son todos los aportes que hacen los duefos o societarios de
una entidad actualizadas por los resultados obtenidos de las operaciones

que genera la misma.” (Gestiopolis, 2002).*

e Recursos propios: “es el capital aportado por los accionistas de una
compaiiia, o la rentabilidad obtenida la cual no ha sido distribuida entre

los mismos socios”.

e Financiacion interna: consiste en los fondos propios que la entidad
posee o0 ha adquirido sin la necesidad de recurrir a los intermediarios
financieros para obtenerla, con la dificultad de que en la actualidad, el
financiamiento interno presenta un costo mayor por lo que las utilidades
deben maximizarse cuando se utilizan este tipo de transacciones, de lo

contrario, no seria de gran importancia asumir este riesgo.

e La financiacion externa: consiste en la solicitud de dinero prestado a
entidades de intermediacién financiera las cuales incluyen un costo de
intereses siendo esto otorgado por el proveedor siempre y cuando el
descuento sea pagado es menos de sesenta dias. Estos intereses deben
ser presentados en estado de resultados como unos gastos financieros.
Segun expertos en la materia las empresas en su estructura deberian
tomar en consideracion adquirir préstamos con el objetivo de crear crédito
y adicionalmente poder desarrollar proyectos que le generen ingresos.
(Javier Pardo, 2012). °

o El analisis financiero: es el propio andlisis realizado a las informaciones
suministradas por un ente financiero en el cual son utilizadas diferentes

indicadores financieras. Este trabajo proporciona a los accionistas

4 htttp://www.gestiopolis.com/que-son-activos-pasivos-y-patrimonio
> htttp://finanzas5.blogspot.com/2012/10/financiacion-empresarial.html
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informacion que servira para tomar decisiones, con la que se puedan
contrarrestar deficiencias que se presente en la empresa. (Gerencie,
2013). ©

MARCO ESPACIAL

Esta investigacion se realizara en la sede central del ministerio de
agricultura que se encuentra ubicada en la autopista duarte km. 61/2, jardines

del norte, Distrito Nacional, Republica Dominicana.

MARCO TEMPORAL

La investigacion se llevara a cabo en un periodo de analisis de 3 afios
(Gestion 2013-2015).

® htttp://www.gerencie.com/que-es-el-analisis-financiero.html
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ASPECTOS METODOLOGICOS DE LA INVESTIGACION

Para iniciar con esta investigacion, es de gran importancia que se puedan
aplicar técnicas de investigacion con el propdsito de que las mismas sirvan de
ayuda para adquirir conocimientos sobre el tema estudiado, y por medio de su
aplicacién se obtengan parametros claros y precisos que conduzcan la evolucidn

del tema.

TIPO DE INVESTIGACION

Se realizard una investigacion de tipo descriptiva, la cual estard
fundamentada en exponer a detalle la situacion de la institucion con el objetivo
de obtener un conocimiento profundo sobre la problematica a evaluar de su
estructura financiera, de igual forma comprender su forma de operar y como se
puede implementar mejoras en beneficio de dicha institucion y la sociedad en

general.

METODOS DE INVESTIGACION

Estadistico: procederemos a analizar un conjunto de informaciones,
proyecciones, graficas y datos estadisticos en un periodo de 3 anos, con el fin de
concluir si el cumplimiento de los procedimientos y politicas puestos en marcha

por el estado dominicano se estan llevando a cabo.

Comparativo: con la utilizacion de este método se realizaran
comparaciones entre las dos gestiones de gobierno comprendidas dentro del
periodo estudiado, de modo que se puedan identificar las variables que nos
faciliten el conocimiento preciso para determinar el modo operativo particular de

cada uno de ellos con miras a poder proponer las mejoras oportunas.
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Analitico: por medio de este método se podran establecer cudles son las
posibles causas que generan la materia de estudio, utilizando juicios vy
reflexiones que posibiliten identificar por separado las caracteristicas relevantes

del problema tratado.

FUENTES Y TECNICAS DE INVESTIGACION

e Realizaremos consultas en documentos que provienen de libros, internet,
articulos, documentales de expertos, publicaciones en la prensa, con el

objetivo de sustentar los planteamientos tedricos del estudio elaborado.

e Evaluacion de los contenidos en los textos y fuentes de informacion
consultadas con el fin de lograr expresar una opinidon acabada en relacion

al tema tratado.
e Utilizaremos la distribucion de datos y su posterior clasificacion con la

finalidad de facilitar el andlisis y entendimiento de la problematica objeto

de nuestra investigacion.
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ANEXOS I1.



PROPUESTA DE LAS FUNCIONES Y RESPONSABILIDADES

MINISTERIO
DE AGRICULTURA MINISTERIO

DEPARTAMENTALES DE AGRICULTIRA

Fecha: 31/05/2016
Viceministerio: Administrativo y financiero
Departamento: Contabilidad

Director: Juan lugo

Funcién:
Dirigir y supervisar la correcta aplicaciéon de las politicas y procedimientos
contables emitidos y aprobados por la institucién, con la finalidad de generar
informaciones financieras acorde con las regulaciones emanadas por la

contraloria general de la republica y demas organismos de fiscalizacion.

Responsabilidades:
- Supervisar el funcionamiento efectivo de los controles internos contables de la

institucion.
- Desarrollar proyectos contables de la institucion.
- Supervisar el tratamiento contable adecuado de las transacciones diarias.

- Revisar las entradas contables generadas por las operaciones diarias.

- Prepara y presentar informes a la direccion financiera de las actividades del
area.

- Asegurar que los controles financieros sean adecuados y garanticen los bienes
y recursos de la institucion.

- Control y supervisién del proceso de pago a proveedores.

- Sugerir cambios en las politicas y procedimientos contables.

- Preparar los pagos de impuestos mensualmente.

- Revisar y aprobar certificaciones de impuestos retenidos a suplidores.




- Coordinar y supervisar la logistica para la realizacion de los inventarios de
activos fijos.
- Revisar las conciliaciones bancarias y aprobar los registros de partidas

conciliatorias.

Elaborado por: Revisado Por: Autorizado por:




Fecha: 31/05/2016
Viceministerio: Administrativo y financiero
Departamento: Ejecucion Presupuestaria

Director: Manuel Duran

Funcién:
Seguimiento a la aprobacion del presupuesto del ministerio de agricultura y
ejecutar las partidas presupuestarias aprobadas por el congreso nacional de la
Republica Dominicana a través de la direccidn general de presupuesto

(DIGEPRES). Ademas, canalizar las modificaciones presupuestarias de los fondos.

Responsabilidades:
- Validar el registro del presupuesto ingresado en el sistema de gestidn

financiera (SIGEF) por cada unidad ejecutora.

- Analizar y presentar los resultados de la ejecucién presupuestaria de la
institucion.

- Solicitar a DIGEPRES las modificaciones presupuestarias y las cuotas de los
fondos especiales del presidente de la Republica.

- Revisar los cuadros comparativos de las ejecuciones presupuestarias del afio
fiscal y anterior.

- Realizar evaluacion trimestral de la ejecucidon presupuestaria con las divisiones
de tesoreria, contabilidad y direccién financiera para preparar los reportes
solicitados por la camara de cuentas.

- Realizar reporte diario de las disponibilidades de los fondos y las aprobaciones
del dia e informarlo a su superior inmediato.

-Aprobar las solicitudes de cuota en el sistema de gestién financiera (SIGEF),
como unidad presupuestaria institucional y distribuirlas a las unidades ejecutoras
del ministerio.

- Cumplir con las politicas y procedimientos establecidos en la institucién.




Elaborado por:

Revisado Por:

Autorizado por:




Fecha: 31/05/2016
Viceministerio: Administrativo y financiero
Departamento: Tesoreria

Director: Maria Méndez

Funcion:
Controlar el proceso relacionado a la liquidez y flujo de fondos de la institucion.
Ademas, dirigir y ejecutar la correcta aplicaciéon de los procedimientos de
tesoreria con la finalidad de salvaguardar los fondos, valores en efectivo y

cuentas bancarias del ministerio de agricultura.

Responsabilidades:
- Supervisar directamente los pagos o desembolsos realizados en la institucién,

tanto a través de cheques internos como de libramientos.

- Controlar las erogaciones efectuadas diariamente por la institucion tanto por la
caja general y cajas chicas, vigilando la salvaguarda de los recursos y
asegurandose que los mismos se realicen conforme a las politicas establecidas.

- Supervisar los ingresos realizados via caja general.

- Restringir el acceso al departamento de tesoreria a aquellas personas que no
cuenten con la debida autorizacion de la administracion, asi como limitar el
acceso de quienes lo tengan, a las informaciones para las cuales tengan
necesidad legitima.

- Evaluar el desempeino de su equipo de trabajo y llevar a cabo una adecuada

asesoria que fomente el crecimiento profesional del personal bajo su cargo.




Elaborado por:

Revisado Por:

Autorizado por:




PROPUESTA DE POLITICAS Y PROCEDIMIENTOS DEL
e e VICEMINISTERIO ADMINISTRATIVO Y FINANCIERO

MINISTERIO
DE AGRICULTURA

MINISTERIO
DE AGRICULTURA

PROCEDIMIENTO PARA LA FORMULACION DEL PRESUPUESTO.

Responsables

Viceministro de
Planificacion

1.

2

Nota: Esta actividad se puede realizar en una o varias secciones por la
importancia de las discusiones y recomendaciones.

Actividades
Una vez recibidos los lineamientos de la DIGEPRES para la
formulacidon presupuestaria del afio correspondiente, conforme a la
ley 423-06, el Viceministro recomienda al Ministro convocar a todos
los Viceministros para analizar la linea de accién a priorizar en el
marco del plan plurianual y estratégico del sector.

Direccion Del
Departamento
Planificacion

3.

Elabora una comunicacion via Viceministro de Planificacion a la firma
del Ministro, en la que se informa que los trabajos de formulacion y
elaboracion del ante proyecto de presupuesto se inician y por tal
motivo todos los Departamentos y divisiones e unidades ejecutoras
inicien el proceso de analisis de los requerimientos en sus diferentes
areas.

Directores Y
Encargados De
Division.

Reciben un formato para el llenado de los requerimientos y
necesidades  ya elaborado previamente y suministrados a cada
involucrado de sus areas.

Remiten el documento ya consolidado y debidamente llenado al
Encargado de Formulacién y Ejecucién Presupuestaria.

Encargado De
Formulaciéon Y
Ejecucion
Presupuestaria

Recibe los registros de llenados y formularios desde los diferentes
Directores o Encargados de las areas y las revisa.

Si encuentra alguna observacién, la sefiala y aclara con el director
correspondiente.

Si todo esta en orden, se procede a consolidar la documentacion de
todos los departamentos que componen el Viceministerio oportuno.

Director De
Planificacion

10.

Revisa si encuentra alguna observacién, la resalta y analiza con el
encargado de formulacion y ejecucion presupuestaria o el director
correspondiente.

Si todo estad en orden se prepara un borrador para ser presentado y
analizado con el Viceministro de Planificacion.




Responsables
Viceministro De
Planificacion

Actividades
11. Se reune y revisa el anteproyecto de presupuesto.

a. Si  encuentra alguna observacion, se discute hasta llegar a un
consenso Yy se retorna el anteproyecto al Director de Planificacion,
para que a su vez proceda a instruir al encargado de formulacién a
realizar las correcciones sehaladas.

b. Si todo estd en orden se prepara un borrador preliminar para ser
presentado al Ministro ya con los montos topes suministrado por la
DIGEPRES y considerado en la elaboracién del documento.

Ministro

12. Recibe el anteproyecto de presupuesto y lo presenta formalmente a
los Viceministros, luego lo remite al Encargado de Formulacion vy
Elaboracion de Proyectos para que proceda introducir al sistema de
gestidn financiera (SIGEF).

Encargado de
formulacion y
elaboracion

13. Incorpora los cambios sugeridos por el Ministro al anteproyecto,
accede al SIGEF, digita el anteproyecto con la asistencia permanente
de los analistas de la DIGEPRES.

presupuestaria 14. Recibe la ley de presupuesto aprobada por DIGEPRES y el Congreso
Nacional y la revisa:
15. Si el anteproyecto sometido fue modificado, se presenta al Ministro,
continua con la actividad siguiente.
16. Si el anteproyecto fue aprobado, a partir de este punto, la version
aprobada sera la que se utilizara para todo el afio proximo.
Ministro 17. Relne los Viceministros y presenta la ley de presupuesto aprobada.

Nota: En esta reunion se determina cuales son los ajustes o recortes
presupuestarios que se aplicaran a los gastos de cada Direccidon o
Departamentos para obtener un presupuesto ajustado a la ley de
presupuesto. De ser necesario, se pueden realizar modificaciones al
plan operativo del ministerio.

Encargado de
formulacion y
elaboracion
presupuestaria

18. Imprime la nueva versidn ajustada del presupuesto y se envia al area
financiera para su ejecucién.  (Ver politica de ejecucion de
presupuesto).




PROCEDIMIENTO PARA LOS PAGOS

Politicas.
Nombre Descripcion
Generales Archivar los expedientes que vienen de la Divisién de Archivo a fin de

mantener el resguardo de las solicitudes realizadas.

Realizar un reporte de balance sea por requerimiento de los superiores
o por el solicitante de la informacion.

Informar de manera mensual a los departamentos de libre acceso a la
informacion, a la contraloria general de la nacidn y a la contraloria de la
institucion.

Tipos de Pagos:
e Si es por fondos internos va a tesoreria a través de cheques.
e Si es por transferencia va a presupuesto través de pago por
libramiento o trasferencia.

Proceso de Cuentas por Pagar.

| Responsables | Actividades
Auxiliar de Cuentas por | 1. Reciben por parte de la Division de Registro los
Pagar. expedientes con toda la documentacién para darle

entrada en el libro y ser procesada de acuerdo a los
tipos de expedientes descritos a continuacion:
e Orden al contado
e Orden de crédito
e (aja chica
e Aportes
2. Los expedientes deben estar debidamente auditado
por el Departamento de Control y Revision.
3. Los expedientes se clasifica por fecha (mes y ano)
dependiendo del tipo de pago.
4. Da entrada a los expedientes en el Libro Cuentas por
Pagar para ser registrados en el sistema.

Técnico 5. Digita los expedientes en el sistema de Cuentas por
Pago.
Encargado de area 6. Valida que los expedientes estén correctamente

clasificado y los que han sido trabajados el sistema de
Cuentas por Pagar.




Responsables

Actividades

7. El expediente una vez trabajado pasa a archivo de la
division.

Auxiliar

8. Mantiene el expediente en archivo de Cuenta por
Pagar hasta que llegue la autorizacidon de pago.

Viceministerio
Administrativo y
Financiero

9. Autoriza el pago ya sea por cheque o por libramiento
de los expedientes.

Nota: El Viceministerio Administrativo y Financiero, es
quien determina si el pago es por cheque o por
libramiento.

Técnicos

10.Después que el expediente es autorizado, se le da
salida en el sistema de Cuenta por Pagar y en el libro.

11.Se envia al Departamento Financiero para ser pagado
por cheque o libramiento.

Departamento
Financiero

12.Si el pago es por cheque, se le da salida al
Departamento Financiero, donde se hace la erogacion
del cheque vy lo remite a Tesoreria para la elaboracién
de cheques.

13.Después que el cheque es debidamente firmado y
auditado por la division de Contraloria interna.

14.Una vez completado se envia a caja para ser pagado
al beneficiario.

15.Si es por libramiento al Departamento Financiero y es
enviado al division de Presupuesto para realizare el
libramiento.




CUESTIONARIO

Nombre

Posicion que Ocupa
Departamento

Tiempo en la empresa

Sexo M F
. Rango de edad
20-30 30-40 40-50 50-60

. Maneja usted el sistema financiero y contable de la institucion?
SI NO

. Tiene conocimientos y habilidades informaticos? Cuando fue su
ultima capacitacion en el area?
SI NO Comentarios

. Cual es su nivel académico actual? En caso de no estar

estudiando explique las razones.

. Tiene conocimiento sobre las politicas y procedimientos del area
financiera
SI NO



6. Cuales son sus funciones de la posicion que ocupa actualmente?




