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RESUMEN

América Latina es la regién del mundo con la mas alta recurrencia de
crisis bancarias en los ultimos 30 afos. Si bien algunas de estas crisis pueden
estar inicialmente motivadas por factores externos, las debilidades intrinsecas de
los sistemas financieros latinoamericanos han contribuido a magnificar sus
efectos y comprometer su estabilidad. Adicionalmente, las crisis financieras
deterioran la situacion fiscal de los paises y minan sus posibilidades de
crecimiento econémico y desarrollo a mediano y largo plazo. En este contexto,
los avances en el fortalecimiento de los procesos de regulacion y supervision
bancaria, y la aplicacion de mecanismos de manejo de crisis resultan esenciales
para mitigar los efectos de un eventual contagio sistémico, y han demostrado su
importancia en la reciente crisis.

El seguro de depodsitos se concibe como una serie de politicas y
regulaciones utilizadas por los gobiernos, con el objetivo de proteger a los
depositantes ante eventuales quiebras o suspension de pagos de las
instituciones financieras; los mismos no son disefiados para solucionar crisis
financieras sino que permiten restaurar la confianza de los ahorrantes y con ello
ayudar a estabilizar el sistema en caso de quiebra. Centroamérica y Republica
Dominicana se caracterizan por tener una estructura de mercados financieros y
de capital no muy desarrollado, sin embargo estan expuestos al contagio
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INTRODUCCION

Contexto. Los fondos de seguros de depédsitos surgieron a raiz de las

experiencias de panico bancario, perturbaciones financieras y pérdidas de
patrimonio que han provocado las crisis financieras a lo largo de la historia,
llevando al hundimiento a multiples entidades financieras. El primer esquema de
alcance nacional se dio en Checoslovaquia en 1924, seguido por Estados
Unidos en 1933 que estd intimamente ligado a las lecciones derivadas de la
Gran Depresion, desde entonces son muchos los paises que han incorporado
este mecanismo, ya sea de forma implicita o explicita. Un esquema explicito de
seguro de depdsito se establece mediante una ley que describe la
administracion, operacion y funcionamiento del mismo, en contraste un esquema
implicito no cuenta con una regulacion formal y esta supeditada a la legislacion

bien sea del banco central, supervisor bancario o la constitucion.

En la region los pioneros en establecer un seguro de depdsitos fueron
Guatemala, Honduras y el Salvador (1999), luego lo adoptaron Nicaragua (2001)
y Republica Dominicana (2002). Panama y Costa Rica no cuenta con un
esquema formal, ambos basan sus garantias en otras leyes, sin embargo ya se

encuentran trabajando en la creacion del mismo.

Los seguros de depositos toman diferente nombres segun el pais, pero la
finalidad para la cual fueron creados es la misma, contribuir a la estabilidad
financiera en los paises donde se implementan, es asi que en Guatemala se
llama “Fondo para la Proteccion del Ahorrante”, en el Salvador “Instituto de
Garantia de Depositos, en Hondura surgié con el nombre de "Fondo de Garantia
de Depésitos y en el 2001 cambio a "Fondo de Seguro de Depdsitos, en
Nicaragua "Fondo de Garantia de Depdsitos”y en Republica Dominicana "Fondo

de Contingencia”.



En Republica Dominicana se cred el Reglamento para el funcionamiento
del fondo de contingencia mediante la ley monetaria y financiera No. 183-02 del
21 de noviembre de 2002, articulos 63, 64 y 87. Dicho reglamento tiene como
objeto definir la normativa que debera implementar el Banco Central para la
creacion y administracion del fondo de contingencia, a los fines de identificar las
disposiciones operativas necesarias para facilitar el proceso de transferencia
directa de activos o la titularizacion de los mismos, en el caso de disolucion de
entidades de intermediacion financiera. Las entidades de intermediacion

financiera que deberan contribuir con el fondo de contingencia:

Bancos Multiples

Bancos de Desarrollo

Bancos Hipotecarios

Asociaciones de Ahorros y Prestamos

Financieras

o 0k w0 NP

Casas de préstamos de menor cuantia.

Diagnostico. ElI Comité de Basilea en Supervision Bancaria (BCBSD) y la

Asociacion Internacional de Aseguradores de Depdsitos (IADI) decidieron
colaborar en desarrollar los principios basicos, los cuales fueron publicados en
marzo de 2009 y aceptados a nivel internacional en junio del mismo afio. Estos
principios se crearon con el fin de mejorar la eficacia de los sistemas de seguro
de depdsitos dando respuesta a inquietudes sobre el cual debe ser el alcance, la
cobertura y la incidencia de riesgo moral entre otros, asi mismo estan basado en
documentos de investigacion de la Asociacion Internacional de Aseguradores de
Depositos (IADI) y mejores practicas de los miembros fundadores y de la

asociacion.

De los cinco paises de la regién que cuentan con sistema de seguros de
depdsitos explicito, solamente Honduras y Republica Dominicana no son

miembros de la IADI, el resto inclusive forman parte del Comité Regional de
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América Latina (CRAL) de la IADI, foro en el cual han compartido experiencias,
participando en la elaboracion de mejores practicas y establecido relaciones con
otros aseguradores de depdsitos. Asimismo, estos paises estan llevando a cabo
acciones para alinear sus sistemas con los principios basicos, principalmente en
aquellos aspectos en los que presenta diferencias o0 inconsistencia con los

mismos.



CAPITULO I:
ASPECTOS GENERALES DE LOS
SEGUROS DE DEPOSITOS



1.1 Seguros de depoésitos

Un seguro de depoésitos es un fondo constituido por el estado que recibe
aportaciones periédicas de las entidades financieras de un pais, con el objeto de
asegurar hasta una cierta cantidad el dinero que los ahorradores tienen
depositado en los bancos. Por ejemplo, si un banco quiebra y no dispone de
recursos suficientes para reintegrar los depositos, el seguro de depdsitos es el
encargado de compensar a los ahorradores.

El establecimiento del primer seguro de depdésitos data de 1933 en
Estados Unidos, de la experiencia de la Gran Depresiéon en la cual muchos
ciudadanos perdieron completamente sus ahorros debido a la quiebra de las
entidades de crédito, la cual provoco la reaccion de los gobiernos. La adopcion
de este mecanismo se ha profundizado en las dltimas tres décadas.
Actualmente, 104 paises cuentan con este tipo de garantia explicita, 15 de los

cuales pertenecen a América Latina

En general se considera que un seguro de deposito (SD) deberia tener las
siguientes caracteristicas: i) ser limitado y oneroso, ii) ajustar las primas al
riesgo, iii) poder aportar en procesos de resolucion bancaria (RB) bajo la regla
del menor costo, iv) contar con recursos suficientes de acuerdo con sus
obligaciones, v) ofrecer una cobertura de amplio alcance, y vi) tener acceso a

financiamiento extraordinario.

Se puede mencionar como objetivo principal del seguro de depdsito el
evitar el fenomeno de contagio y por tanto las crisis sistematica cuando quiebra
un banco individual, ya que es un absorbente de este tipo de choques. No es por
tanto funcion, del seguro de depdsito evitar la quiebra de un banco, sino eliminar
los efectos de esas quiebras sobre el resto del sistema. Adicionalmente, el
propdésito del seguro es dar a los depositantes una cobertura que los indemnice
en caso de que la institucibn depositara no pudiera devolver los dineros

captados.



Asi desde el punto de vista del depositante, el seguro hace a los bancos
igualmente atractivos, independientemente de su riesgo de insolvencia. Se
elimina la necesidad para el depositante de evaluar y clasificar a los bancos
entre buenos y malos. De forma que ante una quiebra de una entidad financiera,
es el asegurador quien paga al depositante, con lo cual se evitan los efectos
negativos que podrian afectar el total de depdsitos y el acervo de dinero. De
igual forma los depositantes en otras instituciones financieras ven positivamente
esa accién con la que desaparece la secuencia contagio-panico bancario y por

tanto crisis sistematica.

Por lo general, las aseguradoras de depdsitos han surgido como

respuesta a crisis financieras, asi entre los principales objetivos estan:

1. Garantizar los depésitos, en especial, los de los pequefios
ahorrantes, puesto que por lo general estos no tienen capacidad
para conocer la situacion financiera de las instituciones bancarias.
Restablecer la confianza del publico en las instituciones financieras
Reducir el riesgo de crisis sistematica

Garantizar el buen funcionamiento del sistema de pagos

La adopcion de esquemas de seguro de depdsito en la regién ha sido
bastante reciente. De los paises analizados, el primero fue Venezuela en 1985,
pero la mayoria ha introducido la garantia de depdésitos después de 1999. Los
anicos paises analizados que aun no cuentan con un seguro de depdsitos son
Costa Rica y Panama, y ambos estan estudiando actualmente una propuesta al

respecto.



1.2 Caracteristicay estructura de los seguros de depésitos

Las caracteristicas bajo las cuales se estructura un sistema de seguro de
depositos varian en cada pais, dependiendo de la visién que se tenga sobre el
impacto que ha de tener este sistema en las politicas publicas.

Los fondos de seguro de depdsito en cada pais difieren unos a otros en
cuanto a su estructura, ya que sus lineamientos dependeran en gran medida del
grado de bancarizacion y profundizacién financiera que tengan. En ese sentido,
algunos fondos incluyen dentro de su normativa dichos aspectos mediante
lineamientos especificos que establecen el objetivo, financiamiento del fondo,
cobertura, membrecia, mecanismos de resolucion en caso de quiebras, entre

otros.

1.2.1 Sistema de seguros de depdsito implicito

En un sistema de protecciéon implicita (SPI), la proteccion del gobierno a
los depositantes es totalmente discrecional. El gobierno ofrece tal proteccion, no
porque esté obligado a hacerlo asi por ley, sino porque éste cree que tal accion
podria alcanzar cierto objetivo de politica publica, dado que se podria sentir al
menos parcialmente responsable por las pérdidas que deberian ser absorbidas,
0 bien porque considera que esto es mas barato que hacerlo en el largo plazo
(quiebra masiva de bancos). Mas aun, la determinacién del porcentaje y la forma
de la proteccion esta basada sobre una decision “ad hoc” hecha por el gobierno.
No existen guias sobre reglas preestablecidas y procedimientos para realizar el
proceso, aunque las acciones previas en circunstancias similares podrian
influenciar el resultado. Ninguna protecciéon ofrecida a los depositadores
“‘normalmente” podria ser financiada fuera del presupuesto gubernamental o por

medio del Banco Central.



En un SPI, el gobierno podria extender la proteccion en dos vias bésicas:

1. Primero: cuando un banco insolvente es cerrado, el gobierno puede hacer
pagos directos a los depositantes o disponer que los depésitos del banco
guebrado sean asumida por otro banco.

2. Segundo: el gobierno podria disponer y apoyar financieramente la fusion
de un banco problemético con un banco sano. Esta iniciativa podria
prevenir la quiebra del banco y, de ese modo protege a todos los
depositantes. El gobierno podria prevenir la quiebra para rehabilitar el
banco. Esta rehabilitacion podria tomar la forma de: i) una inyeccion
directa de capital hacia el banco, ii) el gobierno podria adquirir alguno o
todos los activos no ejecutables en valor en libros de los bancos en
quiebra. Esta transaccion podria ser equivalente a una inyeccion de
activo, y también podria tener la ventaja de dar al banco un inicio con un
portafolio limpio. Con ambos tipos de rehabilitacion, el gobierno
apareceria como el accionista dominante y, de ese modo efectivamente

nacionaliza el banco.

1.2.2 Sistema de seguros de depdsitos explicito

Un sistema de seguro de depdsitos (SSD) es creado por la aprobacion
de un estatuto de seguro de depdsitos, el cual establece de antemano un
conjunto de reglas y procedimientos para la operacion del sistema. En
particular, el acta podria especificar los tipos de instituciones financieras y
depositantes que podrian participar del seguro, el sistema podria ser
voluntario u obligatorio, la cantidad maxima de depositantes que podrian ser
asegurados, monto de cobertura total o parcial y, como el sistema podria ser
creado, institucion publica, privada o mixta, los mecanismos del asegurador
gue podrian emplearse para resolver las situaciones de quiebra bancaria, y

otras mas.



El porcentaje de proteccion que un sistema de seguro de depdésito
(SSD) extiende depende de la cobertura maxima de seguro especificada en
el estatuto, por ejemplo, ya sea que el asegurador tiene la autoridad para
resolver las situaciones de quiebra bancaria extendiendo la proteccién hacia
depositantes no asegurados. Se puede enfocar tres esquemas béasicos de
seguro. Los cuales cubren bastante bien el rango de proteccion de depdsitos
incorporado en los SSD ya existentes.

Los objetivos principales del establecimiento de un sistema de seguro de
depositos (SSD) son: 1) proteger el sistema de pagos; 2) evitar crisis sistémicas;
3) garantizar los depdsitos, principalmente de los pequefios ahorrantes., puesto
gue por lo general éstos no tienen la suficiente capacidad para evaluar la
verdadera situacion financiera de los intermediarios; 4) restablecer la confianza
del publico en las institucion financieras; 5) reducir el riesgo de crisis sistémica.
Se argumenta que si los depositantes saben que su dinero esta seguro no
tendran motivo para hacer retiros masivos de los bancos y 6) garantizar el

funcionamiento del sistema de pagos.

Los sistemas de seguro de depdsitos pueden ser financiados de varias
formas, sin embargo, la manera mas comun es asegurar los bancos del sistema
para constituir la prima del seguro, asi como, pagos periodicos para dicho fondo.
Ademas, generalmente el gobierno hace una contribucion de capital inicial para
el fondo, lo cual da al SSD algun grado de credibilidad al inicio. En algunos SSD,
el asegurador tiene la autoridad para pedir prestado al Banco Central o a la
Tesoreria. También, el gobierno puede estar autorizado a contribuir como accion

adicional en caso de que el capital del fondo sea agotado por pérdidas.



1.2.3 Comparaciones entre el sistema de proteccién

implicito y explicito

Los objetivos de los seguros de depdsitos (SDS) y seguro de proteccién

implicito son esencialmente los mismos “promover la estabilidad financiera y el

desarrollo del sistema bancario”, asi como contribuir a la justicia social para

proteger a los pequefios depositantes de las pérdidas cuando los bancos

quiebran. Al mismo tiempo, hay algunas diferencias importantes en las

caracteristicas de ambos sistemas, las cuales se presentan en el siguiente

cuadro:

Caracteristica Sistema de seguro de | Sistema de proteccidn
deposito implicito

Existencias de reglas y No Si

procedimientos del

gobierno en la proteccién

de depdsitos

Obligacion para proteger | No hay obligacién legal, la | Obligacién legal para

a los depositantes

proteccion es discrecional
por parte del gobierno

proteger a los depositantes
hasta un limite de seguro,
el asegurado puede tener
discrecion para proteger a
los depositantes no
asegurados

Cantidad de protecciéon

Puede variar la forma de

Puede variar de una forma

extendida hacia los | ninguna proteccion a una | limitada de proteccion a

depositantes total una proteccion total

Fusion ex ante Ninguna Tipicamente los bancos por
medio del pago de prima, el
gobierno podria proveer
una capitalizacion inicial y
posiblemente regular los
pagos

Fusibn en —caso de Gobierno Del fondo, las quiebras

guiebra bancaria pequeflas  pueden  ser

cubiertas por recaudacion
de impuestos especiales
sobre los bancos o por
préstamo o capital adicional
del gobierno
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Es por tanto que un esquema formal de seguro de depdsito se establece
normalmente mediante una ley que especifica, las circunstancias en que la
compensacion se hace pagadera, la cantidad maxima de compensacion que
puede pagarse a un solo depositante, los tipos de depdsitos y/o depositantes
elegible para la compensacion, los arreglos que establece el fondo de
compensacion destinado a los pagos y la administracion del esquema. De esta
manera, la operacion del esquema de seguro de depdsito esta en gran parte
predeterminada en los pocos casos en que el 6rgano de gobierno puede tener la
autoridad, o verse obligado a actuar de manera discrecional, los alcances de
esa discrecionalidad esta claramente especificados.

Por contraste, la proteccion implica de depdsito involucra al gobierno en la
toma de decision que debe tomar, caso por caso, sobre la forma que debe
adoptar la proteccion y la manera en que debe ser financiada. Una proteccion de
este tipo puede implicar que el gobierno pague compensacion directamente al
depositante. Alternativamente, el gobierno sea transferidos a un banco
saludable, o promoviendo la fusién de un banco en quiebra con un banco sdlido,
0 bien rehabilitando el banco en quiebra con fondos publicos, posiblemente a
través de la inyeccion de capital nuevo o la compra de activo a valor original en

libro.

Las principales ventajas de la proteccion implicita de depdsitos consisten
en que permiten al gobierno resolver con flexibilidad lo casos individuales de
quiebra, y que evitan los costos administrativos que implican el establecimiento
y la operacion de un esquema formal. Por otra parte, la proteccion implicita
significa que no se han asignado por adelantado recursos financieros para
proveer compensacion y que no existe mecanismo automatico para obtenerlos.
Una opcién consiste en obtener presupuesto del gobierno, pero esto puede
resultar dificil empresa teniendo en cuenta los compromisos de gasto existente y
demas restricciones fiscales. Una segunda opcion consiste en tomar prestado
del banco central, pero esto puede entrar en conflicto con la politica monetaria y,

en algunos casos, incluso puede estar prohibido estatutariamente.
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En consecuencia los arreglos implicitos probablemente tropezaran con
mas dificultades financieras que los esquemas formales de seguro, que han
dispuesto previamente el fondeo. Otra desventaja de los arreglos que implica el
rescate o la rehabilitacién de un banco en quiebra, es que de hecho proveen un
100 por ciento de proteccion a todas las categorias de depositantes, en lugar de
limitar la compensacién a aquellos que estan en menor capacidad de evaluar,
como los depositantes pequefos individuales, los riesgos financieros en que
incurren al situar su dinero en un banco determinado y que seran probablemente

los que mas sufran, en términos relativos, por quiebras bancarias.

En el proceso de evaluacion , se pueden enfocar las siguientes seis
areas: 1) proceso de resolucion de quiebra, 2) el problema de riesgo moral, 3) la
prevencion de las corridas de fondo bancario, 4) la proteccion de los pequefios

ahorrantes, 5) el tratamiento de los bancos, y 6) la capacidad de absorber las

perdidas.

Sistema explicito y

sistema implicito Similitudes Diferencias
Proceso deresolucién | Clausura y liquida los | Con un SSD el
de quiebra bancos en  quiebra, | asegurador tipicamente

fusiona los bancos o |es exigido a pagar los
rehabilita los bancos en | depdsito en  efectivo,
quiebra mientras que en un SPI
el gobierno podria usar
algun tipo de activo

financiero
Riesgo moral Ambos crean un riesgo |Con un SSD los
moral, al liberar a los | pequefios depositantes
agentes economicos de | estan plenamente
las consecuencias de sus | protegidos y el resto de
acciones los depdsitos tienen al
menos alguna

proteccion, con un SPI
los depdsitos no estan

protegidos.
Corrida de fondos No Es mayo la efectividad de
bancarios detener las corridas

bancarias en el sistema
de seguro de depdsitos
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con maxima cobertura

Proteccion a los
pequefios ahorrantes

Pareciera que el sistema
de seguro de depdsito y
el sistema de proteccion
implicito son
potencialmente capaces
de proteger al pequefio
ahorrante

El sistema de seguro de
depésito  esta  mejor
disefiado para cumplir
este objetivo debido a
que la proteccion al
pequefio ahorrante esta
en la forma legal de
obligacion, y su
obligacion esta
respaldada por un fondo
de seguro de depdsito.
En cambio un sistema de

seguro  implicito  no
contiene obligaciones
legales para proteger aun
a los pequefos
ahorrantes.

Capacidad de absorber No En el sistema de

las perdidas proteccion implicito las
pérdidas son absorbidas
ya sea con el

presupuesto del gobierno
nacional o del banco
central mientras que en
la mayoria de los
sistemas de seguros las
pérdidas son absorbidas
por un fondo hecho para
este proposito

1.3 Mecanismo de financiacién en los seguros de depdsitos

En la actualidad existen tres sistemas de financiacibn en los seguros de

depdsitos: ex-ante, ex-post e hibridos. El primero implica el pago anticipado para la

constituciéon de un fondo a partir de las aportaciones realizadas por sus miembros, con

el que posteriormente hace frente a los pagos derivados de la quiebra de un banco. En

los sistema de financiacion ex-post los fondos son aportados por los bancos miembros

una vez se producida la quiebra. Los sistemas de financiacion hibridos o mixtos son una

combinacion de los anteriores, donde el fondo se nutre de aportaciones periddicas y de

aportaciones extraordinarias cuando se produce la contingencia.
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Durante el punto de vista financiero, el sistema ex-ante facilita la

acumulacién de fondo durante un periodo donde las condiciones econémicas

son favorables y emplearlo para subsanar las contingencias bancarias durante

los periodos adversos, aun cuando esto supone un coste de oportunidad de

recursos aportados. Por el contrario, los sistema ex-post, resulta menos gravoso

para los bancos en momentos de bonanzas econdmicas, si bien en momentos

de crisis generalizadas agravan el problema al existir dificultades para obtener

financiacion.

Ventajas e inconvenientes de los sistemas ex-ante y ex-post

Ventajas

Inconvenientes

Ex-ante

Disciplina de mercado:
inducen a los bancos a vigilar

mutuamente sus actividades

Posible retraso en los pagos:
Puesto que lo fondos no son
recaudados previamente.

Efecto pro ciclico: Los
compromisos en una mala
situacién puede provocar un
efecto domino de quiebra

bancaria.

Ex-post

Confianza en el pdblico:
posibilidad de reembolso
rapido a los depositantes.
Alisamiento de las primas
pagadas.

Reduce el riesgo moral: Estas
sistema podria incorporarse
primas ajustadas a riesgo.
Equitativa y justa: pues
contribuiran todas las
entidades miembros.

Tamafio del fondo insuficiente:
Dificil de establecer un fondo
de tamafio suficiente.

Calculo de la prima adecuada:
Dificultades para definir un
método de célculo.
Complejidad  administrativa:
Complejidad en la estrategia y

organizacion

Tabla tomada de una revista: nota tomado de "Reforma de los seguros de depdsito tras

la crisis financiera Pilar Gbmez Fernandez, p. 10
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1.4 Asociacién internacional de aseguradores de depdsitos
(IADI)

La asociacion internacional de aseguradores de depdsitos (IADI) por sus
siglas en ingles fue constituida bajo la ley suiza el 6 de mayo de 2002 como una
organizacion sin fines de lucro. La asociacion es una entidad legal separada con

domicilio en el Banco de Pagos Internacional en Basilea, Suiza.

La IADI ofrece y promueve programas de formacién, educacion,
investigacion y asesoramiento en cuestiones relacionadas con el seguro de
depositos, para el beneficio de aquellos paises que buscan establecer o mejorar
su sistema de seguro de depdsitos, compartiendo sus conocimientos y
experiencias, a traves de la participacion en conferencias internacionales y otros
foros.

La IADI actualmente cuenta con 63 organizaciones miembros, 7
asociados y 12 socios, y entre ellos, 50 son organizaciones de seguros de
depdsitos. Los socios son entidades que celebran acuerdos de cooperacion con

la asociacion para el logro y fomento de sus objetivos.

La IADI cobra cuotas anuales y contribuciones de inicio a los participantes
en francos suizos. Los miembros pagan una cuota anual de 11,390 CHF y una
contribucion inicial de 11,390 CHF (pagadera en dos afios). Los asociados y
observadores pagan una cuota anual de 8,542.50 CHF y 5,695 CHF,

respectivamente. Los socios no pagan cuotas.

Los objetivos de la IADI son contribuir con la eficacia y estabilidad de los
sistemas financieros, mediante la promocion de la orientacion y la cooperacion
internacional, ademas de fomentar el contacto, a nivel internacional, entre

aseguradores de depdsitos y otras partes interesadas.

Como parte de sus objetivos, de forma particular, la IADI:
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1. Mejora la comprension de los intereses comunes y cuestiones
relacionadas con el seguro de depdsitos,

2. Establece orientaciones para mejorar la eficacia de los sistemas de
garantia de depositos, teniendo en cuenta las diferentes
circunstancias, entornos y estructuras,

3. Facilita compartir e intercambiar conocimientos e informacién sobre
temas de garantia de depdsitos, a través de la capacitacion y
programas de desarrollo educativo,

4. Brinda asesoramiento sobre el establecimiento o mejora de
sistemas eficaces de seguro de depositos,

5. Realiza investigaciones sobre temas relacionados con el seguro de
depdsitos,

6. Toma cualquier otra accion que pueda ser necesaria o Util para sus

objetivos y actividades.

La IADI ha desarrollado los principios basicos para el beneficio de los
paises que consideran la adopcion o reforma del sistema de seguro de
depdsitos. Los principios basicos se disefiaron para mejorar la eficacia de los
sistemas de seguro de depdsitos y se basan en documentos de investigacion y
de orientacion de la IADI, asi como en el aval que la propia asociacion ha
otorgado a la orientacion desarrollada por algunos de sus miembros fundadores
y por otras organizaciones que trabajaron bajo el liderazgo del grupo de trabajo
sobre seguro de depdsitos del foro de estabilidad financiera (FSF por sus siglas
en ingles) en 2001 y en el dialogo de politicas sobre seguro de depdsitos de la
asociacion de cooperacion economica Asia-Pacifico en 2005. En el desarrollo de
los principios basicos, la IADI retomo las experiencias practicas de sus
miembros, asociados y observaciones. Por tanto, los principios basicos son un
reflejo de un amplio rango de circunstancia, situaciones y estructuras de distintos
paises, y han sido disefiados para adaptarse a ellas. Con el tiempo, la IADI tiene

la intencion de desarrollar y mejorar alin mas los principios basicos.
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1.5 Principios basicos para sistemas de seguro de depdsitos

eficaces

Partiendo de lo anterior, el comité de Basilea en supervision bancaria
(BCBS por sus siglas en inglés) y el IADI decidié colaborar en desarrollar los
principios basicos, los que fueron publicados en Marzo de 2009 y aceptados a
nivel internacional en Junio del mismo afio. Estos principios se crearon con el fin
de mejorar la eficacia de los sistemas de seguro de depdsitos dando respuesta a
inquietudes sobre cudl debe ser el alcance, la obertura y la incidencia de riesgo
moral, entre otros, asi mismos estan basados en los documentos de
investigacion de la IADI y mejores practicas de los miembros fundadores y de la

Asociacion.

Los principios basicos conforman un marco de normas minimas para la
adecuada supervision que se considera de aplicacion universal. EI comité
redactd los principios basicos y su metodologia con el fin de contribuir al
fortalecimiento del sistema financiero mundial. Cualquier deficiencia en el
sistema financiero de un pais, ya sea desarrollado o en desarrollo, puede poner
en peligro la estabilidad financiera tanto dentro como fuera de sus fronteras. El
comité considera que la aplicacion de los principios basicos por todos los paises
supondria un avance considerable para la mejora de la estabilidad financiera
nacional e internacional, al tiempo que sentaria las bases para un mayor

desarrollo de sistemas de supervision eficaces.

Los principios basicos de seguros pueden ser usados para establecer o
fortalecer el marco de supervision de una jurisdiccidbn. También pueden servir
como base para evaluar el marco de supervision existente y al hacerlo poder
identificar debilidades, algunas de las cuales podrian afectar la proteccion de los
asegurados y la estabilidad del mercado. Para asegurar que los principios
basicos son interpretados e implementados de manera consistente por las

autoridades de supervisién de seguros, cada principio es seguido por una nota
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explicativa y por criterios. El Anexo 1 contiene una lista de los principios,
estandares y documentos guia de la IAID, asi como de otros documentos
seleccionados que desarrollan algunos de los principios basicos. Dicha lista sera
actualizada en la medida que se desarrollen nuevos principios, estandares y
documentos guia. El Anexo 2 establece los factores que deben ser considerados
cuando se utilicen o se implementen estos principios y describe como debe ser

evaluada su observancia.

Los principios basicos son un reflejo de, y estan disefiados para
adaptarse a una amplia gama de circunstancias en distintos paises, escenarios y
estructuras. Los mismos son un esquema voluntario para lograr practicas de
seguro de depositos eficaces; las autoridades nacionales son libres de
implementar las medidas adicionales que consideren necesarias para obtener un
seguro de depdsitos efectivo dentro de sus respectivas jurisdicciones. Los
principios basicos no estan diseflados para abarcar todas las necesidades y
circunstancias de todos los sistemas bancarios. Las circunstancias particulares
de cada pais deben tomarse en cuenta en el contexto de las leyes y los poderes
existentes para satisfacer los objetivos de politicas publicas y el mandato del

sistema de seguro de depdésitos.

Los 18 principios basicos se dividen en 10 grupos: estableciendo objetivos
(principios 1 a 2); mandatos y poderes (principios 3 a 4); gobierno (principio 5);
relacion con otros integrantes de la red de seguridad financiera y asuntos
transfronterizos (principios 6 a 7); membrecia y cobertura (principios 8 a 10);
financiamiento (principio 11); concientizacion del publico (principio 12); asuntos
legales diversos (principios 13 a 14); resolucion de bancos insolventes
(principios 15 a 16); reembolso a depositantes y recuperaciones (principios 17 y
18).
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Estableciendo objetivos

* Principio 1 — Objetivos de politicas publicas: El primer pasé en la
adopcion de un sistema de seguro de depdésitos o la reforma de un sistema
existente es especificar los objetivos de politicas publicas que se pretende
alcanzar. Estos objetivos deben estar establecidos formalmente e integrados en
el disefio del sistema de seguro de depdsitos. Los objetivos principales de los
sistemas de seguro de depdsitos son contribuir a la estabilidad del sistema
financiero y proteger a los depositantes.

* Principio 2 — Reduccion del riesgo moral: Se debe reducir el riesgo
moral cerciorandose que el sistema de seguro de depdésitos cuente con los
elementos apropiados de disefio y a través de otros elementos de la red de

seguridad del sistema financiero.

* Principio 3 — Mandato: Es esencial que el mandato elegido para un
asegurador de depositos sea claro y esté establecido formalmente, y que exista
congruencia entre los objetivos de politicas publicas planteadas y los poderes y

responsabilidades otorgados al asegurador de depdsitos.

* Principio 4 — Poderes: Un asegurador de depositos debe contar con
todos los poderes necesarios para cumplir con su mandato, y estos poderes
deben estar estipulados formalmente. Todo asegurador de depdsitos requiere la
facultad para financiar reembolsos; suscribir contratos, establecer presupuestos
y procedimientos de operacion internos y acceder a informacion oportuna y
veraz para cerciorarse de poder cumplir puntualmente con sus compromisos

ante los depositantes. Gobierno

* Principio 5 — Gobierno: El asegurador de depdésitos debe operar

independientemente y debe ser transparente, capaz de rendir cuentas y estar
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aislado de influencias politicas y privadas indebidas. Relacion con otros

integrantes de la red de seguridad financiera y asuntos transfronterizos

* Principio 6 — Relaciéon con otros integrantes de la red de seguridad
financiera: Debe existir un esquema que permita la coordinacion estrecha y el
intercambio de informacidn, tanto de manera rutinaria como en relacién a bancos
particulares, entre los aseguradores de depdsitos y otros integrantes de la red de
seguridad financiera. Esta informacién debe ser veraz y oportuna (y sujeta a
confidencialidad si es necesario). Asimismo se deben formalizar los acuerdos de

coordinacion e intercambio de informacion.

* Principio 7 - Asuntos transfronterizos: Una vez que la
confidencialidad esta asegurada, se debe intercambiar toda la informacion
relevante entre aseguradores de depositos de distintas jurisdicciones vy
posiblemente, cuando se considere apropiado, entre los aseguradores de
depdsitos y otros integrantes de redes de seguridad financiera extranjeras. En
circunstancias donde mas de un asegurador de depdsitos es responsable de
proporcionar cobertura, es importante determinar cual o cuales seran los
aseguradores de depdsitos encargados del proceso de reembolso. El seguro de
depdsitos que proporciona el sistema del pais sede de la matriz debe tomarse

en cuenta al determinar cuotas y aportaciones.

Membrecia y cobertura

* Principio 8 — Membrecia obligatoria: La membrecia en el sistema de
seguro de depdsitos debe ser obligatoria para todas las instituciones financieras
gue acepten depdsitos de quienes se considera necesitan mas proteccion (los
depositantes de pequefias empresas y minoristas) con el fin de evitar la

seleccién adversa.
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* Principio 9 — Cobertura: Quienes elaboran las politicas publicas deben
definir claramente en la ley, en regulaciones prudenciales o en reglas cuales son
los depdsitos asegurables. El nivel de cobertura debe ser limitado pero creible y
se debe poder determinar de manera rapida. Asimismo debe cubrir Principios
Bésicos para Sistemas de Seguro de Depositos Eficaces 4adecuadamente a la
gran mayoria de los depositantes a fin de cumplir con los objetivos de politicas
publicas del sistema y debe ser consistente con otras

Caracteristicas intrinsecas al disefio del sistema de seguro

de depositos.

* Principio 10 — Transicion de una cobertura total a un sistema de
seguro de depdsitos de cobertura limitada: Cuando un pais decide cambiar
de una garantia de cobertura total a un sistema de seguro de depdsitos de
cobertura limitada, o decide cambiar el sistema de cobertura total existente, la
transicion debe ser tan expedita como las circunstancias del pais en cuestion lo
permitan. Las garantias de cobertura total pueden tener efectos adversos si se
mantienen por demasiado tiempo, en particular el riesgo moral. Quienes generan
las politicas publicas deben prestar atencién a la actitud y a las expectativas del

publico durante el periodo de transicion. Financiamiento

* Principio 11 — Financiamiento: Un sistema de seguro de depdsitos
debe disponer de todos los mecanismos de financiamiento necesarios para
asegurar un reembolso expedito de las reclamaciones de los depositantes,
incluyendo un mecanismo que le permita obtener financiamiento de respaldo
suplementario para propositos de liquidez, cuando sea necesario. Los bancos
miembro deben ser los principalmente responsables de pagar los costos del
seguro de depdsitos puesto que son ellos y sus clientes quienes se benefician
directamente al contar con un sistema de seguro de depdsitos eficaz. Para los
sistemas de seguro de depdsitos (ya sea de financiamiento ex ante, expost o

hibrido) que utilizan sistemas de primas diferenciadas ajustadas por riesgo, el
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criterio utilizado en el sistema de primas diferenciadas ajustadas por riesgo debe
ser transparente para todos los participantes. Asimismo, deben contar con los
recursos necesarios para administrar adecuadamente el sistema de primas

diferenciadas ajustadas por riesgo. Concientizacion del Publico

* Principio 12 — Concientizacion del publico: Para que un sistema de
seguro de depdsitos sea eficaz, es esencial que el publico esté informado
continuamente sobre los beneficios y las limitaciones del sistema de seguro de

depositos. Asuntos legales diversos

* Principio 13 — Proteccion legal: El asegurador de depdésitos y aquellos
individuos que trabajan para el asegurador de depdsitos deben estar protegidos
contra demandas motivadas por las decisiones y acciones de “buena fe”
llevadas a cabo en el desarrollo de sus mandatos. Sin embargo, se les debe
exigir a los funcionarios el obedecer reglas de conflicto de interés apropiadas y
cbdigos de conducta para asegurar que estan sujetos a rendicion de cuentas. La
proteccion legal debe estar estipulada en leyes y procedimientos administrativos,
y en circunstancias apropiadas, debe abarcar el pago de costos legales de los

indemnizados.

* Principio 14 — Manejo de los responsables de la caida de un banco:
Un asegurador de depdsitos, u otra autoridad relevante, debe estar facultado
para promover acciones legales contra los responsables de la caida de un

banco.

Resoluciones bancarias

* Principio 15 — Deteccién temprana e intervencién y resolucion
oportunas: El asegurador de depdsitos debe ser parte de un esquema dentro
de la red de seguridad financiera que permita la deteccién temprana y la

intervencién y resolucion oportuna de un banco en problemas financieros serios
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La determinacién y el reconocimiento de que un banco ya se encuentra, o se
espera que caiga en problemas financieros serios debe hacerse lo mas pronto
posible y basado en criterios bien definidos por los miembros de la red de

seguridad financiera que cuenten con la independencia y poder para actuar.

* Principio 16 — Procesos eficaces de resolucién: Los procesos
eficaces de resolucién bancaria deben: facilitar la habilidad del asegurador de
depositos de cumplir con sus obligaciones, incluyendo el reembolso oportuno,
preciso y equitativo a los depositantes; minimizar los costos de resolucion y la
perturbacién de los mercados; maximizar la recuperaciéon de activos y reforzar la
disciplina a través de acciones legales en los casos donde se presuma que hubo
negligencia u otros malos manejos. Asimismo, el asegurador de depositos u otro
participante relevante de la red de seguridad del sistema financiero debe estar
facultado para establecer un mecanismo flexible con el objeto de contribuir a
preservar la operacion de funciones bancarias clave al facilitar la adquisicion de
activos y asuncion de pasivos del banco insolvente (proporcionando a los
depositantes acceso a sus fondos y manteniendo funciones de pago y

liquidacion de transacciones).

Reembolso a depositantes y recuperaciones

* Principio 17 — Reembolso a depositantes: El asegurador de depdsitos
debe dar a los depositantes acceso oportuno a sus fondos asegurados. Por lo
mismo, el asegurador de depodsitos deber ser notificado o informado con
suficiente anticipacion sobre las condiciones bajo las cuales se puede requerir
un reembolso a los depositantes y debe contar con acceso a informacion acerca
de los depositantes, previamente al cierre del banco. Los depositantes deben
tener el derecho legal de obtener un reembolso hasta por una cantidad
equivalente al limite de cobertura, y deben saber cuando y bajo qué condiciones

el asegurador de depdsitos comenzara el proceso de reembolso, el periodo en
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gue se efectuara el reembolso y si se hardn pagos adelantados o provisionales,
asi como conocer los limites de cobertura aplicables.

* Principio 18- Recuperaciones: El asegurador de depoésitos debe
obtener una parte de lo recuperado de la propiedad de un banco insolvente. El
manejo de los activos de un banco insolvente y el proceso de recuperacion (por
parte del asegurador de depdsitos u otra entidad que lo esté llevando a cabo)

deben guiarse por consideraciones comerciales y sus méritos econémicos.

1.6 Red de seguridad financiera

La red de seguridad financiera (RSF) es un conjunto de instituciones,
procedimientos y mecanismos concebidos con el objeto de contribuir a mantener
la estabilidad del sistema financiero y proteger la funcion de intermediacion que
desarrollan las entidades financieras y su papel en el sistema de pagos nacional.
Especificamente, busca reducir la probabilidad de quiebras de entidades
financieras y, cuando a pesar de todo estas ocurren, procura evitar el contagio a
otras instituciones para salvaguardar la fortaleza del sistema. En consecuencia,
una RSF funcionara correctamente si incentiva la disciplina de mercado, asegura
bases solidas en materia de regulacion, supervision y correccion temprana de
dificultades, permite concentrar la mayoria de los costos de eventuales
problemas de las instituciones financieras en sus accionistas y administradores,

y cuenta con el apoyo de un marco legislativo apropiado. Sus componentes son:

1. Regulacién prudencial y supervision: La mayoria de los paises de
la region ha ido fortaleciendo su regulacion prudencial y supervision
en sintonia con las recomendaciones y lineamientos propuestos por el
Comité de Basilea para la Supervision Bancaria. En este sentido han
fortalecido sus normas de suficiencia capital ( incluyendo dentro de la
exigencia de capitales no solo riesgo crediticio, sino riesgo de

mercado, tasa de interés, tipo de cambio, etc.), han adoptados normas
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relacionadas con la administracion de riesgo. Sus objetivos son:
incrementar la seguridad y solvencia de los sistemas financieros,
establecer requisitos de capital en base a riesgos, mejorar la eficiencia
de las entidades financieras, fortalecer la supervision bancaria, y

promover la transparencia de informacion.

2. Prestamista de ultima instancia: A excepcion de El salvador, todos
los paises analizados en este trabajo cuentan con un prestamista de
dltima instancia. Al mismo tiempo tienen diferencias importantes que

las detallaremos en el cuadro de mas abajo:

.. . Institucion
] Monto maximo | Plazo maximo
Pais : . : : responsable
de asistencia |de asistencia
por PUI
: . 130 dias
0 )
Guatemala S0% patrimonio prorrogable 15 | Banco Central
computable di
ias mas
: 60 dias
0
Honduras 10,0 % capital prorrogables Banco Central
MAas reservas -
hasta 180 dias
Fijado por el
Nicaragua CONS€Jo 30 dias Banco Central
directivo del
banco Central
Repuiblica 2 anos
pub No establece prorrogable de | Banco Central
Dominicana
una vez
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En conclusion su objetivo es apoyar crisis momentaneas de liquidez de

las instituciones financieras y reducir los problemas de riesgo moral que podrian

provocar una crisis sistémica

3. Esquema de resolucién bancaria: Los esquemas de resolucion

bancaria de la regién también presenta importantes divergencias entre

paises. En relacion con las alternativas de resolucion bancaria, con el

fin de estandarizar las posibilidades que establecen los paises en sus

marcos legales se consideran seis alternativas: 1) Cierre del banco y

pago de los depdsitos, 2) Asistencia al banco abierto sin limite

preestablecido, 3) Intervencion del banco por las autoridades, 4)

Fusidn/adquisicion con otro banco, inducidas por autoridades, 5)

Banco puente y 6) Transferencia de activos y pasivo de la institucion.

Proteccion
al Permite Existen
Alternativa supervisor | exclusion | figyras
Pais de | Preve que parcial de | gspeciales
resolucion | BB-BM participa depositos para casos
bancaria en la | no sistematico
resolucién | asegurados
bancaria
El Salvador |1y 6 5] NO NO NO
Guatemala |1y6 sl NO S NO
Honduras |1y6 sl S 5] Sl
Nicaragua |1 NO Sl N/A NO
Republica S
Dominicana 6 S| N/D S

Su objetivo es resolver situaciones puntuales de instituciones

financieras insolventes, preservar la totalidad o una parte de la institucién

y privilegiar el pago a los menores ahorristas o depositantes.
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4. Seguro de depositos: La adopcion de esquema de seguros de
depositos en la regién ha sido bastante reciente, pero la mayoria ha
inducido la garantia de depdsitos después de 1999. Es importante
indicar la disparidad entre los disefios de este componente de la red
de seguridad financiera en los distintos paises de la region. En tal
sentido se debe tener en cuenta que estas diferencias pueden
ocasionar conductas de arbitraje regulatorio por parte de las
instituciones financieras que operan en mas de pais de la regién. Su
objetivo es precautelar los intereses de los depositantes ante
eventuales quiebras o cesacion de pagos de las instituciones

financieras.

5. Fondo de capitalizacion bancaria: Su objetivo es apoyar

financieramente a los bancos para fortalecer su solvencia

Si bien el esquema de red de seguridad financiera (RSF) tiene elementos
y principios que se aplican en forma general, también se deben contemplar las
situaciones particulares de cada pais. Ademas, su disefio debe evitar generar
costos fiscales excesivos o inhibir la necesaria disciplina de mercado. Asi por
ejemplo, el prestamista de Ultima instancia de paises que han adoptado como
moneda de curso legal divisas extranjeras o una moneda comunitaria (ddlar,
euro, etc.) presenta particularidades y limitaciones que deben tenerse en cuenta
al momento de disefiar la red de seguridad financiera (RSF). Los paises que no
cuentan con una moneda propia tienen la limitacion de no poder emitir dinero
para actuar como prestamista de Ultima instancia del sistema financiero. Sin
embargo, ello no significa que haya desaparecido la necesidad de contar con un
prestamista de Ultima instancia o que el Estado no tenga la obligacién de
proveerlo. A fin de superar la limitacion de no poder emitir dinero, los paises
pueden generar otros instrumentos que permitan asistir con liquidez al sistema
financiero en caso de que las circunstancias asi lo ameriten; entre esos

instrumentos se pueden mencionar los denominados “fondos de liquidez”, lineas
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de créditos externas contingentes u otros mecanismos de aportes de fondos del
estado, como, por ejemplo, una linea de asistencia del tesoro nacional.

Varios paises de América Latina y el Caribe ya han avanzado hacia la
constitucion de RSF que contribuyan a un sistema financiero mas saludable y
han ido completando las fases de disefio, aprobacién de marcos legales
aplicables, reglamentacién y medidas tendientes a su eficaz implementacién. En
algunos casos, estos sistemas ya estan en funcionamiento, mientras que en

otros se encuentran en vias de fortalecimiento.

En términos de supervision y regulacion bancaria los paises de la region
estdn avanzando hacia esquemas de supervision basada en riesgo, lo que
permite focalizar los procesos hacia las areas mas riesgosas haciendo un uso
eficiente de los recursos. También han fortalecido su regulacion prudencial
encaminandose hacia los lineamientos de Basilea II, incluyendo en sus
normativas la gestion, no solo de riesgo crediticio, sino de riesgo de mercado, de
tasas de interés, de tipo de cambio y operacional. Asimismo han incorporado o
reforzado en sus RSF la figura de prestamista de Ultima instancia y seguro de
depdsitos, teniendo en cuenta las mejores practicas en la materia y las
particularidades de cada pais, y han avanzado en los esquemas de resolucion
bancaria, estableciendo leyes y procedimientos para reglamentar el tratamiento

de bancos fallidos.

Conclusion: En este primer capitulo se conceptualizo sobre la red de seguridad
financiera, los antecedentes y significado de los seguros de depositos, las
caracteristicas y estructura, los tipos de sistemas de proteccion que son el
implicito y explicito, ventajas, desventajas y beneficios de cada tipo de sistema,
se describieron los 18 principios basicos para un sistema eficaz que fueron
propuesto por la IADI. En el siguiente capitulo trataremos los seguros de

depdsitos de algunos paises y las diferencias asi como similitudes entre ellos.
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CAPITULO II:
FUNCIONAMIENTO Y EVALUACION DE LOS
SEGUROSDE DEPOSITOS



2.1 Fondo de contingencia del sistema financiero Dominicano

El fondo de contingencia, fue creado mediante el articulo 64 de la Ley
monetaria y financiera (Ley 183-02) del 21 de noviembre de 2002. El fondo tiene
contabilidad separada, con patrimonio separado e integrado por aportes
obligatorios de las entidades de intermediacion financiera, y otras fuentes
establecidas en la ley monetaria y financiera, para su uso exclusivo en el
procedimiento de disolucién de entidades financieras, definido en el articulo 63
de la ley monetaria y financiera. El fondo se rige por el reglamento creado para
su funcionamiento aprobado en diciembre de 2003 y por resoluciones de la junta

monetaria.

Las entidades de intermediacion financiera que deben contribuir al fondo

de contingencia son:

Bancos mdltiples

Bancos de desarrollo

Bancos hipotecarios

Asociaciones de ahorro y préstamo

Financieras

o 0k wWwbdPE

Casas de préstamos de menor cuantia

Cualquiera de las entidades de intermediacion financiera antes sefialadas
gue se transformen en bancos de ahorros y créditos o en corporaciones de

contingencia.

Las entidades de intermediacion financiera que no participan en el fondo

de contingencia, en virtud de las leyes organicas que las crean son:

Banco Agricola
Banco Nacional de la Vivienda

Corporacién de Fomento Industrial

I

Las cooperativas creadas en virtud de la Ley no. 127 de 1964
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2.1.1 Cobertura del fondo

El fondo facilitara los recursos necesarios para la transferencia de activos

y pasivos de la entidad en disolucion a las entidades absorbentes. Este traspaso

se realizara mediante uno o una combinacion de los siguientes mecanismos:

1.

Emision de una garantia de hasta un veinte por ciento (20%) de la
totalidad de activos traspasados, en funcién de los recursos
disponibles en el Fondo, en los casos de transferencia directa de
activos de la entidad en disolucién a la entidad absorbente.

Aporte en efectivo o en bonos a favor de la titula rizadora, a cambio
de una participacion de segundo orden.

Compra de las participaciones de primer orden como
contraprestacion de los depdsitos asumidos

Cualquiera otra modalidad que a juicio de la Superintendencia de
Bancos sea adecuada. La Superintendencia de Bancos ampliara
en el correspondiente los aspectos operativos para la aplicacion de
estos mecanismos.

Los recursos facilitados a la entidad o entidades absorbentes no
podran superar el treinta por ciento (30%) de la totalidad de las
obligaciones privilegiadas de la entidad en disolucién y el monto de
hasta quinientos mil pesos (500,000.00) por depositante.

En caso de que el célculo de quinientos mil pesos (500,000.00) por
depositantes supere el limite del treinta por ciento (30%) de la
totalidad de las obligaciones privilegiadas establecido por la Ley, se
procedera a una distribucion a prorrata.

Asimismo dicho Fondo cubrira las captaciones del publico en
moneda extranjera convertidas en moneda nacional a la tasa
publicada por el Banco Central en la fecha de realizacion de los
aportes de las entidades de intermediacion financiera al Fondo de

Contingencia.
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8. El limite de quinientos mil (500,000.00) serd actualizado

anualmente de conformidad con el indice de inflacion.

2.1.2 Fuentes de recursos del fondo

Las entidades de intermediacion financiera deberdn realizar aportes
obligatorios, equivalentes al uno por ciento (1%) anual, calculado sobre el
total de las captaciones del publico. Dichos aportes seran pagadero a
razén del cero punto veinte y cinco por ciento (0.25%) trimestral, al Ultimo
dia de cada trimestre, en base a los saldos existentes en sus estados
financieros. En caso de que la sumatoria resultante del referido uno por
ciento (1%) sobre el total de las captaciones del publico y de la cuota a
pagar por las entidades de intermediacion financiera a la
Superintendencia de Bancos por concepto de supervision, exceda el
limite del cero punto veinte y cinco por ciento (0.25%) del total de activos
de las mismas, establecido por el articulo 79 de la Ley Monetaria y
Financiera, el porcentaje establecido como contribucion al Fondo de
Contingencia sera reducido proporcionalmente a los fines de que el total
de ambas contribuciones se mantenga dentro del mencionado limite.
Estos aportes se haran en moneda nacional y en el caso de moneda

extranjera se realizara la conversion como se establece en el Articulo.

Las fechas en las cuales se exigiran estos aportes, seran los dias 31 de
marzo, 30 de junio, 30 de septiembre y 31 de diciembre. Transcurrido los
primeros cinco (5) dias habiles siguientes a las referidas fechas, las
entidades de intermediacion financiera deberan presentar una declaracion
jurada conteniendo los saldos de las captaciones del publico sujetas a

estos aportes.

El Banco Central debitara, automaticamente, en las cuentas corrientes de

las entidades de intermediacion financiera, los importes correspondientes
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a sus aportes al fondo de contingencia, en base a los montos presentados
por concepto de captaciones del publico en moneda nacional y en
moneda extranjera en el balance de comprobacion analitico del trimestre
correspondientes, acreditando la cuenta creada a esos efectos del fondo
de contingencia en el Banco Central, a partir del sexto (6to) dia habil

posterior al cierre del trimestre correspondientes.

2. Las multas impuestas por el Banco Central y la Superintendencia de
Bancos con motivo de las infracciones previstas en los articulos 15 y 19
de la ley monetaria y financiera, con excepcion de aquellas multas cuya
devolucion se exija como consecuencia de la decision de un recurso de
reconsideracion o jerarquico iniciado por una entidad de intermediacion

financiera.

3. Las cuentas abandonadas, una vez satisfecho el procedimiento previsto

en el literal c) del articulo 56 de la ley monetaria y financiera.

4. El rendimiento de las inversiones realizadas con los recursos del fondo,
en virtud de las disposiciones del literal B) del articulo 64 de la ley
monetaria y financiera. El Banco Central deducira de tales rendimiento
una comision de gestion del cero punto veinte y cinco por ciento (0.25%)
aplicada sobre la suma percibida por concepto de rendimientos, luego de
reducida la referida comision, el monto neto resultante sera capitalizado al

fondo de contingencia.

2.1.3 Avances al fondo

El Banco Central de la Republica Dominicana realizara los avances
previstos en el articulo 87 de la ley monetaria y financiera en calidad de
préstamos al fondo, por un monto equivalente al veinte por ciento (20%) del total

de los aportes anuales realizados por las entidades de intermediacion financiera,
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pagadero en cuotas trimestrales. La Superintendencia de Bancos avanzara el
dos por ciento (2%) de la totalidad de los aportes de las entidades de
intermediacioén financiera en cuotas trimestrales. Dichos avances se realizara a
partir de la misma fecha en que inicien sus aportes las entidades de
intermediacién financiera y por un periodo de diez (10 afios), contando a partir
de la fecha de inicio de los mismos por las entidades de intermediacién
financiera, con el objetivo de contribuir a una expedita capitalizacion del fondo.
La junta monetaria podra extender este plazo, por razones atendibles.

El Banco Central y la Superintendencia de Bancos podran incrementar las
cuotas avanzadas al fondo cuando la situacion del fondo asi lo amerite, previa

autorizacion de la junta monetaria.

Cuando los recursos del fondo, deducidos los pasivos por concepto de
avances de la Superintendencia de Bancos y el Banco Central, superen el cinco
por ciento (5%) del total de las captaciones del publico, el fondo procedera a
reembolsar a las referidas instituciones los mencionados avances

proporcionalmente sobre la base de los excedentes obtenidos.

2.1.4 Politica de inversion del fondo de contingencia

Los recursos que reciba el fondo de contingencia de las entidades de
intermediacion financiera por concepto de aportes al miso, sera administrados
bajo los mismos criterios aplicables a las reservas internacionales del Banco
Central, es decir liquidez, seguridad y rentabilidad, de conformidad con las
disposiciones establecidas en el literal b) del articulo 64 de la ley monetaria y

financiera y los lineamientos que se estableceran a continuacion:

1. Instrumentos elegibles: De inversion instrumentos financieros de oferta
publica negociados en el mercado local e instrumentos financieros en el
exterior que reunan las siguientes caracteristicas:

a. Plazo de inversiéon: Desde un (1) dia hasta un (1) afio
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b. Tipos de instrumentos: Depdésitos overnight, depdsitos a plazo,
letras y notas del tesoro de los Estados Unidos, bonos de agencias
federales de los Estados Unidos, bonos de organismos
supranacionales.

2. Rating crediticio: Aa o superior de acuerdo a la Agencia Moodys, AA o
superior de acuerdo a la Agencia S & P o criterios equivalentes en el caso
de inversiones en moneda local.

3. Estructura de monedas: Dolares Norteamericanos, Euros o Pesos
Dominicanos.

4. Limites de concentracion de inversiones: Limite de diez por ciento (10%)
del monto total en cada moneda en cualquier banco internacional a nivel
individual.

Limite maximo del treinta por ciento (30%) del monto total en dolares
norteamericanos en bonos de agencias federales de los Estados Unidos.
Limite maximo del treinta por ciento (30%) del monto total en ddlares
norteamericanos o en euros en bonos de organismos supranacionales y
multilaterales.

No se establecen limites en letras y notas del tesoro de los Estados
Unidos.

Limite maximo del diez por ciento (10%) en instrumentos financieros de
oferta publica del mercado local

5. Medicion del riesgo: A través del método de duracién (duration)

En adicién a los criterios y condiciones de elegibilidad antes sefialados, se
toara en consideracion la estructura de los pasivos contingentes del fondo, a los
fines de realizar una distribucién del portafolio de dicho fondo coherente con

dicha estructura.

En ningun caso los recursos del fondo de contingencia podran ser
invertidos en depositos, instrumentos de deuda o acciones emitidos por

entidades locales de intermediacion financiera.
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El departamento de tesoreria del Banco Central proveera de la
informacion necesaria para la toma de decisiones de inversion, asi como el
mecanismo as idoneo y eficiente para la adquisicion de la moneda en la cual se

va a realizar la inversion.

2.1.5 Utilizacién de los recursos del fondo de contingencia

A) procedimientos

El secretario de la junta monetaria remitira al departamento de tesoreria
del Banco Central, el mismo dia de la decisién, la resolucién de la junta
monetaria que aprueba la propuesta de la Superintendencia de Bancos y ordena
iniciar el proceso de disolucion de le entidad de intermediacion financiera de que

se trate.

Una vez recibida la sefialada resolucion, el Banco Central debera
comunicar a la Superintendencia de Bancos, dentro de las siguientes
veinticuatro (24) horas, el monto de las recursos del fondo de contingencia, la

estructura de vencimiento y el valor de realizacion de los mismos.

La Superintendencia de Bancos, en su calidad ejecutora del proceso de
disolucion, tendra a su cargo la elaboracion del programa de facilitacion a
instrumentarse en el proceso de disolucion de la entidad de intermediacion
financiera de conformidad con las diferentes alternativas previstas en el literal g)
del a63 y el reglamento de disolucion de entidades de intermediacion financiera
aprobado a esos fines. La Superintendencia de Bancos escogera de las
alternativas disponibles, aquellas que resulte menos costosa para facilitar la
disolucion hasta el limite del monto de las garantias previstas en la ley no. 183-
02 monetaria y financiera, es decir, hasta un monto maximo de quinientos mil
pesos (500,000.00) por depositantes y hasta el treinta por ciento (30%) del total
de las obligaciones privilegiadas de la entidad de intermediacién financiera en

disolucion.
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La Superintendencia de Bancos remitira un informe a la junta monetaria
indicando el aporte que se requiere del fondo de contingencia para el proceso de
disolucion, de conformidad con los plazos estipulados en el reglamento de
disolucion de entidades de intermediacién financiera. Dicho informe incluird los
elementos que demuestren que el importe requerido se encuentra dentro de los

limites previstos en la ley monetaria y financiera.

La junta monetaria verificara a su vez, con la informacion presentada en el
informe por la Superintendencia de Bancos, que el aporte se encuentran dentro
de los limites legales y procedera a otorgar su conformidad y autorizacién
correspondientes para que el Banco Central, en calidad de administrador del
fondo de contingencia, realice dicho aporte en los términos requeridos por la
Superintendencia de Bancos.

Si los recursos disponibles en el fondo de contingencia suficientes para
cubrir el proceso de disolucion de entidad de que se trate, la junta monetaria
autorizara al Banco Central en su calidad de administrador del fondo y a la
Superintendencia de bancos, a disponer de la totalidad de los recursos para
hacer frente a los requerimientos del proceso de disolucion, en el marco de lo

dispuesto por la ley monetaria y financiera.

En el caso de que los recursos liquidos del fondo de contingencia
resultaren insuficientes para satisfacer la solicitud de la Superintendencia de
Bancos para el proceso de disolucién de la entidad de que se trate, el Banco
Central avanzara los recursos faltantes a la cuenta del fondo de contingencia
con cargo a las inversiones ni liquidas y a los futuros ingresos del fondo. Estos
avances se realizaran en la forma, plazo y condiciones que la junta monetaria

considere pertinente.

El Banco Central liberara los recursos dentro de las veinticuatro (24)
horas habiles siguientes a la fecha de la resolucién de la junta monetaria que

autoriza los recursos requeridos por la Superintendencia de Bancos,
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acreditandolos en la o las cuentas que determine la Superintendencia de

Bancos, segun calendario de requerimiento formulados por dicha institucion.

La Superintendencia de Bancos procedera a informar ademas a la
comision de la liquidaciébn administrativa del monto de recursos del fondo de
contingencia que fueron utilizados en el procedimiento de disolucion, a los fines
de incluir los mismos en el proceso de liquidaciéon administrativa con cargo al
balance residual tal y como establecen las disposiciones de la ley monetaria y

financiera.

B) Criterios a considerar para el calculo de los depositantes en

cuentas mancomunadas

Las cuentas mancomunadas asi como las cuentas solidarias seran
consideradas como cuentas individuales para lo cual el limite maximo estipulado

por la ley se distribuira proporcionalmente entre los cuentahabientes.

2.1.6 Mecanismo de control

2.1.6.1 Controles internos

El controlador del Banco Central tendrd a su cargo la fiscalizacion y
control de todas las operaciones del fondo, debiendo revisar los estados
financieros mensuales del mismo, los cuales firmara conjuntamente con el

gerente del Banco Central.

Los estados financieros del fondo se remitiran mensualmente a las
asociaciones que agrupan a las instituciones de intermediacion financiera para
su conocimiento y fines de lugar, incluyendo un reporte en relacion con la

colocacion de los recursos del mencionado fondo.

El departamento de contabilidad del Banco Central sera responsable de

contabilizar las operaciones del fondo y de elaborar sus estados financieros.
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El departamento de auditoria del Banco Central aplicara los
procedimientos de auditoria a las operaciones y balances del fondo en base a la
programacién de actividades de ese departamento con la periodicidad que
determine para tales fines.

2.1.6.2 Auditoria externa

El fondo de contingencia serd auditado por una firma de auditores
externos que sera seleccionada por el Banco Central anualmente. Este informe
deberd ser presentado a la junta monetaria para su conocimiento. Copia de
dicho informe se enviara a las asociaciones que agrupan las entidades de
intermediacion financiera para su conocimiento. La cotizacion de la auditoria
correspondiente y los gastos de la misma seran cubiertos con recursos del

fondo.

2.2 Experiencias del Seguro sobre depdsitos en paises

Centroamericano

2.2.1 El seguro de deposito en Guatemala

En Guatemala existe de 1999 un seguro de depoésitos bancarios
denominado "Fondo para la Proteccion del Ahorro™. La funcién de seguro de
depdsitos esta contemplada en la ley de bancos y grupos financieros, decreto
namero 19-2002 del congreso de la republica. Las disposiciones reglamentarias
de dicho fondo fueron aprobadas por la junta monetaria en resolucién JM-187-
2002 del 1 de Junio de 2002, modificada por la resolucion JM-54-2006 del 10 de
mayo de 2006.

Las cuotas de formacion del fondo, a cargo de los bancos no pueden ser
menores que %2 parte del 1 por millar (1%) ni mayores que 2/12 del dos por millar
(2%) del promedio mensual de la totalidad de obligaciones depositarias de cada

banco.
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El fondo para la proteccién del ahorro, en adelante FOPA, tiene como

objeto garantizar el depositante en el sistema bancario la recuperacion de sus

depositos hasta un monto de Q20.0 miles o su equivalente en moneda

extranjera, por personas individual o juridica. Los recursos del FOPA son

administrados por el Banco de Guatemala, de acuerdo a lo establecido en el

articulo 90 de la citada ley.

Fuentes de financiamiento

Conforme lo previsto en el articulo 86 de la ley de bancos y grupos

financieros, las fuentes de financiamiento del FOPA son:

1.

Las cuotas que obligatoriamente deben aportar los bancos
nacionales y sucursales de bancos extranjeros

Los rendimientos de las inversiones de sus recursos, multas e
intereses

Los recursos en efectivo que se obtengan en virtud del proceso
de liquidacion del banco de que se trate, con motivo de la
subrogacion de derechos

Los recursos en efectivo que se obtengan de la venta de los
activos que le hubieren sido adjudicados al FOPA, en virtud del
proceso de liquidacion del banco de que se trate

Los aportes del estado para cubrir deficiencias del FOPA o para
ampliar su cobertura

Otras fuentes que incrementen sus recursos.

Mecanismo para hacer efectiva la cobertura

De acuerdo con la ley de bancos y grupos financieros, una vez que la

junta monetaria resuelva suspender las operaciones de una institucion bancaria,

procede a nombrar la junta de exclusion de activos y pasivos, como cuerpo

colegiado, la cual sera conformada por tres miembros. Dicha junta de exclusion
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tiene dentro de sus atribuciones la de requerir al FOPA el pago de la cobertura
de depositos, en cualquiera de los términos siguientes:

1. Esquema A: Este esquema contempla dos opciones para hacer efectiva
la cobertura de los depdsitos por parte del FOPA: i) que el FOPA adquiera
certificados de participacion en el fideicomiso a constituirse con los
activos excluidos del banco de que se trate, ya sea en forma directa del
fideicomiso, o bien, que realicé contratos de compra venta sobre parte o
la totalidad de los certificados de participacion que el fideicomiso hubiera
entregado a las instituciones bancarias que corresponda. ii) que el FOPA
realice el pago de la cobertura de los depoésitos directamente a los
depositantes, ya sea en el Banco de Guatemala o por medio de las
instituciones bancarias que se considere conveniente contratar para el

efecto.

2. Esquema B: Realizar aporte al fideicomiso a constituirse para la
exclusion de activos de la entidad bancaria de que se trate, aun sin

contraprestacion.

2.2.2 El seguro de deposito en el Salvador

El instituto de garantia de depdsitos es una institucion publica de crédito,
creada bajo la forma de una entidad autonoma, con la funcidn principal de
garantizar los depdésitos del publico en sus instituciones miembros (IMI). Es una
institucion complementaria a la red de seguridad financiera que hay para el
sector y que esta formada adicionalmente por el Banco Central de Reserva y la
superintendencia del sistema financiero, todas estas instituciones realizan un

trabajo coordinado, aunque son independientes entre si.

El instituto o IGD, comenz6 sus operaciones a partir del 1 de noviembre
de 1999, y su actividad esta definida y reguladas principalmente por la ley de

bancos.
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El 21 de agosto del afio 2002, la asamblea legislativa, por medio del
decreto legislativo no. 955, aprobé modificaciones a la ley de bancos, incluyendo
aspectos relacionados con las funciones del instituto de garantia de depdsitos
(IGD), como la forma de participacién en procesos de reestructuraciéon de sus

instituciones miembros.

De acuerdo al articulo 157 de la ley de bancos, la administracion del IGD,
esta encomendada a un consejo directivo, cuyos miembros son nombrados para

periodos de 4 afios en el cargo, pudiendo ser reelectos.

El consejo directivo se integra asi: 2 directores nombrados por Banco
Central de Reserva, quienes desempefian los cargos de presidente y
vicepresidente y 2 directores nombrados por los presidentes de los bancos

miembros regulados por la ley de bancos y sus respectivos suplentes.

La membrecia es obligatoria por ley para las siguientes instituciones:

1. Todos los bancos regulados por la ley de bancos, incluyendo las
sucursales de bancos extranjeros cuando los depdsitos no estén
garantizados en el pais de origen de la sucursal.

2. Los bancos cooperativos y sociedades de ahorro crédito, ambos
regulados por la ley de bancos cooperativos y sociedades de
ahorro y crédito.

3. Siempre y cuando estén autorizados para funcionar por la SSF.
Antes un cierre de una institucion el IGD garantiza sus depdsitos de dos
formas: 1ro pago a cada depositante de la institucion cerrada hasta el limite de

la garantia y 2do. Medidas financieras con la institucibn miembro cerrada,

orientadas a la mayor proteccion posible para los depdsitos.

Actividades normales del instituto orientadas a la proteccion de los depositantes:
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1. Calcular y cobrar de forma trimestral las primas a las instituciones
miembros.

2. Administracion prudente del patrimonio.

3. Preparar procedimientos y sistemas orientados a manejar un cierre de
banco.

4. Cualquiera de sus instituciones miembros.

5. Medir el riesgo asumido por el IGD al garantizar los depdsitos.
Informar a los depositantes y publicos en general acerca del sistema de
seguro de depdésito en El Salvador.

7. Proporcionar soporte en el entrenamiento de ejecutivos bancarios en el

tema de seguro de depdsitos.

Funcionamiento de la garantia de depdsito

1. Beneficio establecidos en la ley de bancos, al que tiene derecho cualquier
depositante de una institucién miembro.

2. Opera en el caso que se revocara la autorizacion para funcionar a alguna
institucion miembro

3. Garantia limitada de US10, 000.00 o su equivalente en colones. Este
monto estara vigente hasta el 31 de diciembre del 2015. En el afio 2016
sera ajustado nuevamente de acuerdo a la variacion en el indice de
precios al consumidor a esa fecha.

4. Restricciones descuento: valor de mora en caso de ser superior a 30 dias
y por tipo de titulares y tipo de depdsitos.

5. Seguro para el depositante. La prima es pagada por cada institucion

garantizada.
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Restricciones a la garantia de depdsitos

A) Depdsitos no garantizados

Los depésitos en que se demuestre judicialmente relacion con lavado de
dinero y de otros activos.

Los valores de los depdsitos que sobrepasen el limite maximo de la
garantia establecida por la ley de bancos.

Depoésitos manejados por sociedades que administran recursos de
terceros.

Los certificados de depdsito que no permitan identificar a su titular.

B) Depositos garantizados

1.

Instituciones miembros: Bancos, bancos cooperativos, sociedades de
ahorro y crédito.

Sociedades que pertenecen al mismo conglomerado financiero al que
pertenece la instituciéon miembro (IMI).

Personas relacionadas con la IMI (por administracion o propiedad)

Derechos de los depositantes

La cobertura automatica al abrir una cuenta en un banco asegurado por el
IGD.

2. Cobertura por persona y por cada institucion miembro.

Cobertura hasta el limite vigente.

4. La cobertura de hasta tres veces la garantia de depdsitos (9,000 por tres)

en el caso de cuentas mancomunadas.
A ser informado por la institucion financiera cuando un producto de

depdsito ofrecido no esté cubierto por el seguro del IGD.
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6. Acceso en un plazo no mayor de 30 dias al menos a un anticipo de sus
depositos asegurados ante el cierre de una IMI.
7. A reclamar sus depdsitos no asegurados al liquidador de la institucion o

banco cerrado

2.2.3 El seguro de depdsito en Hondura

En Hondura existe la institucion que se llama FOSEDE (fondo de seguro
de depdésito) que administra en forma independiente las aportaciones de todo el
sistema bancario nacional, las cuales constituyen el fondo de seguro de
depositos. Este fondo garantiza los ahorros de los depositantes hasta por la
cantidad de US$10,000.00 o su equivalente en moneda nacional. Este fondo se
constituy6 con un capital semilla del estado de veinte millones de ddlares, crece
con las aportaciones trimestrales de todas las instituciones del sistema bancario,
guienes estan obligadas a enterar el .0015% del total de los depdsitos del afio
anterior. Adicionalmente se alimenta por todas las multas que el ente regulador
cobra a las instituciones del sistema financiero que violan las normativas
vigentes y por los ingresos que se obtienen de las liquidaciones de los activos de
las instituciones financieras obligadas a liquidacion o que se auto liquidan por

decision de sus accionistas.

En base al articulo 3 de la ley de seguro de depdsitos en instituciones del
sistema financiero, los bancos privados, las asociaciones de ahorro y préstamo,
las sociedades financieras y las sucursales de los bancos privados extranjero
gue estén debidamente autorizados para captar recursos del publico, son
instituciones aportantes al fondo de seguro de depdsitos y por consiguiente,

tienen derechos y le devienen obligaciones inherentes a tal calidad.
Cobertura del seguro de depdsitos

La principal finalidad del fondo de seguro de depdsito es ser un sistema

de proteccion al ahorro, para garantizar la restitucion de los depésitos en dinero
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efectuados por el publico en las instituciones miembros que hayan sido
declaradas en liquidacion forzosa de conformidad con la ley, y se aplica
mediante el pago de las sumas aseguradas a los depositantes de las
instituciones del sistema financiero y constituyen conjuntamente con el
mecanismo de restitucion de depdsitos que es llevado a cabo por la comision
nacional de seguros, los medios para procura la estabilidad del sistema

financiero.

La suma maxima garantizada por el seguro de depdsitos por depositantes
y por institucion financiera aportante es la cantidad de ciento cincuenta mil
lempiras (L.150,000.00), fijada por la ley, y cuya equivalencia en doélares
estadounidense al 30 de mayo de 2001, fecha de entrada de vigencia de la ley
de fondo de seguro de depdésitos en instituciones del sistema financiero, es de
US$ 9,632.92. A partir de esta equivalencia, la junta administradora del FOSEDE
fija, en el mes de enero de cada afio, y mediante resolucion general, el ajuste en
el monto anual en lempiras del monto asegurado, utilizando el tipo de cambio de

venta del dolar del BCH al cierre del ejercicio fiscal anterior.

El monto anual asegurado resultante de la conversion a lempiras se
aproxima a la decena inmediata inferior cuando la centena sea menor o igual
gue cinco y a la decena inmediata superior cuando la centena sea mayor que

cinco.
Obligaciones amparadas por el seguro de depdsitos

El seguro de depdsito cubre, dentro del limite asegurado, los saldos en
moneda nacional o extranjera mantenidos en las instituciones aportantes del
sistema financiero, debidamente autorizadas para captar recursos del publico,
por persona naturales o juridicas, en concepto de depdsito a la vista, deposito de
ahorro, deposito a plazos o a término, cualquiera que sea la denominacién que

se utilice.
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Dentro de esta cobertura quedan incluidos los cheques certificados, los

cheques de caja, los giros bancarios u otros documentos de similar naturaleza,

pero Unicamente cuando estos titulos valores se hayan emitido con cargo a los

saldos que presenten las cuentas de depdsitos garantizados, y que no hubieran

sido cobrados por los beneficiarios.

Determinacion del monto asegurado y forma de pago

1.

Se sumaran los saldos de todas las cuentas amparadas de cada
persona natural o juridica en dicha institucién

En el caso de cuentas solidarias, cualquiera de los cotitulares
puede reclamar el monto asegurado sin que los demas cotitulares
puedan exigir algun pago adicional alegando otros derechos
personales

En el caso de cuentas mancomunadas, se pagara a cada uno de
los cotitulares del depdsito una proporcion de la suma maxima
garantizada, de acuerdo con la manifestacion formal de los
interesados que se encuentre en los registros de la institucién, o en
partes proporcionales iguales si no existiere tal manifestacion.

El monto asegurado sera equivalente a la suma maxima
garantizada si la sumatoria de los depésitos de cada persona
natural o juridica excede o es igual a la misma, y al saldo resultante
de la sumatoria, si esta fuera menor a la suma maxima
garantizada.

En el caso de depdsito en moneda extranjera, la cantidad
asegurada se hara efectiva en la misma especie del depdsito o en
moneda nacional al tipo de cambio de venta registrado en el Banco
Central de Hondura, a la fecha de inicio del procedimiento de

restitucion de depdsitos.
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2.2.4 El seguro de depdsito en Nicaragua

En el

2001 se cre6 el “Fondo de garantia de depodsitos de las

instituciones financiera (FOGADE) en Nicaragua. Los recursos del sistema de

garantia son aportados por las instituciones financieras miembros de sistema de

garantia de depdsitos, autorizadas para operar por la superintendencia de

bancos y de otras instituciones financiera, que capten recursos financieros del

publico bajo la figura de depésitos en el territorio nacional, incluyendo las

sucursales de bancos extranjeros. Las fuentes de estos recursos son:

1.

La cuota inicial que corresponda a las instituciones financieras
autorizadas para operar por la superintendencia de bancos y de
otras instituciones financieras, se calcularan el 0.5% sobre el
capital social minimo establecidos por la ley general de bancos,
Ley no. 561

Las primas por garantias de depdsitos que paguen las instituciones
financieras miembros del sistema de garantia de depdsitos se
calcularan en base anual y su importe se distribuirdn en pagos
mensuales iguales. Para su fijacion se tomara como base el saldo
promedio mensual al cierre del ejercicio anterior de los depdsitos
gue presente el pasivo del balance de cada entidad financiera

Las transferencias o donaciones que puedan recibir de
instituciones publicas o privadas, nacionales o internacionales.

Los rendimientos de las inversiones del patrimonio formado por los
recursos que se capitalizaran

Los recursos captados mediante la emision de bonos del FOGADE,
en condiciones de mercado. Dichos bonos seran colocados
directamente por el FOGADE en los mercados capitales y contaran

con la garantia del estado.
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Monto de garantia:

Cuando la garantia de depoésitos se haga efectiva, total o parcialmente,
con recurso del sistema de garantia de depdésitos, serd de hasta un maximo por
depositante, independientemente del nimero de cuentas que este posea en la
entidad, de un importe en moneda nacional o extranjera, igual o equivalente al
valor de diez mil délares de los Estados Unidos de América, (US$10,000.00)
incluyendo principal e intereses devengados hasta la fecha de inicio de

restitucion.
Depésitos cubiertos con garantia:

1. Depdsitos a la vista
2. Depositos de ahorro
3. Deposito a término o a plazo

Depositos no cubiertos o excluidos por la garantia:

1. Los depositos mantenidos por otras instituciones financieras

2. Los depodsitos mantenidos por administradora de fondo de
pensiones, bolsa de valores, puestos de bolsa y cualquier otro
inversionista institucional

3. Los depdsitos de instituciones del sector publico

4. Los depésitos de personas o0 entidades cuyas relaciones
econdomicas con la entidad haya contribuido manifiestamente al
deterioro patrimonial de la misma

5. Los instrumentos que gozando formalmente de la denominacién de
depdsito, sean esencialmente operaciones distintas

6. Los depdsitos originados por transacciones relacionadas a
sentencias condenatorias por la comision de ilicitos, y en general,
los depdsitos constituidos con infraccién grave de normas legales o

reglamentarias imputables al depositante.
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2.3 Diferencias y similitudes entre el fondo de contingencia

Dominicano y paises de Centroamérica

Segun pudimos leer encontramos muchas coincidencias en asi como

diferencias en cuanto a los seguros de depoésito del sistema financiero

Dominicano y algunos paises Centroamericano.

Como coincidencias podemos mencionar que los seguros de depésitos

son un pilar fundamental de la red de seguridad, hay sistemas explicitos y con

cobertura limitada, membrecia obligatoria, fondeo de recursos ex ante.

De diferencias podemos destacar los montos de garantia difieren en cada

pais, termino de cobertura, forma de determinacion de las primas, forma de

gobierno corporativo, mecanismo de participacion.

En el cuadro de mas abajo detallo la funcionalidad de cada pais tratados

en este trabajo:

Pais Depdésitos Cubiertos Prima Limite de | Cobertura/PI Pagos de Garantia
Garantia B per capita
(No. de
veces)

El Salvador Depdésitos de ahorro, las | 0.10% anual, | Garantia limitada; 2.6 Para hacer efectivo el pago, el
cuentas corrientes y a | calculada y pagada | US$ 9,800.0 por instituto tomara como base la
plazo, sin incluir los | trimestralmente con | persona y por informacién disponible en el
certificados de depésitos | base en el promedio | institucion miembro banco cuya autorizaciéon haya
al portador, depésitos de | diario de los depésitos sido revocada y la
sociedades del mismo | mantenidos durante el documentacion que posea el
grupo o conglomerado | trimestre anterior. depositante, debiendo también
financieros, depésitos de requerirle  una declaracion
personas relacionados, de jurada
sociedades que
administran terceros.

Guatemala Todos los depédsitos a | Las cuotas de | Q20,0000 o su 0.8 El banco de Guatemala, en su

excepcion de: 1ro los de
las personas individuales
0 juridica vinculadas con
el banco que se trate y

2do los de los accionistas,

formacion del fondo, a
cargo de los bancos,
no pueden ser
menores que 1/12

parte del 1 por millar

equivalente en
délares
(aproximadamente
US$2,600) por

persona natural o

calidad de administrador de
los recursos del fondo a
requerimiento de la junta de
exclusion de Activos y Pasivos

y en los términos que esta le
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miembros del consejo de
administracion, gerentes,
subgerentes,

representantes legales.

(1%) ni mayores que
2/12 del dos millar
(2%) del promedio

mensual de la
totalidad de
obligaciones

depositarias de cada
banco.

juridica

indique, procede a realizar los
desembolsos que sean
necesarios para hacer efectiva

la cobertura de los depdsitos.

Los depésitos a la vista,
depésitos de  ahorro,
depésitos a plazo o a
términos, cualquiera sea
la  denominacién  que
utilice, los cheques
certificados, los cheques
de caja, los  giros
bancarios u otros
documento de  similar

naturaleza

Las primas son
calculadas con base
anual y su importe se
hace efectivo en pago
trimestrales  iguales.
Para su fijacién, se
faculta a la junta
Administradora  para
gue su base en el
saldo de los depésitos
gue presente el pasivo
del balance de cada
institucion  aportante,
al cierre del ejercicio
anterior, aplique un
minimo de un décimo
del uno por ciento
(0.10 del 1%) y hasta
un maximo de un
cuarto del uno por
ciento (1/4 del 1%)

US$ 10,000 o su
equivalente
lempiras,

depositantes y por
institucion financiera

El procedimiento de restitucion
de depésitos, hasta por el
monto asegurado esta bajo la
competencia exclusiva del
FOSEDE y se ejecuta con
cargo en primer lugar a los
activos liquidos del balance de
la institucion financiera
declarada en  liquidacion
forzosa, los que obtengan
producto de la venta de otros
activos previa la deduccion del

pasivo laboral

Depésito de ahorro,
deposito a la vista y
depésito a plazo o a
término, cualquiera que
sea la  denominacion

comercial que se utilice

Se calcula en base
anual y su importe se
distribuye en pagos
mensuales iguales.
Para su fijacién, se
toma como base el
saldo promedio
mensual al cierre del
ejercicio anterior de
los depo6sitos que
presente el pasivo del
balance de cada
entidad del sistema de
garantia de depositos,
aplicando al valor

resultante un 0.25%

US$10,000.0
maximo

depositante,
independientemente
del  namero
cuentas que este

mantenga

entidad

Dictada la resolucion de
intervencion se inicia de
inmediato y sin necesidad de
ningin  otro  tramite, el
procedimiento de restitucion
de  depositos, bajo la
competencia exclusiva de
FOGADE, con el objeto de
satisfacer la garantia de
deposito con cargo en primer
lugar a los activos que
presente el balance de la
entidad afectada y en su
defecto con cargo a los
recursos del sistema de

garantia de depésito.

Captaciones del publico

1% anual, calculado

RD$500,000

La  Superintendencia  de
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Dominicana

en moneda nacional vy

extranjera

sobre el total de las

captaciones del
publico. Dichos
aportes son

pagaderos a razén de
0.25%
ultimo dia de cada

trimestral, el

trimestre.

aproximadamente

US$ 12,155.0 por

depositante

bancos escoge de |las

alternativas disponibles,
aquellas que resulte menos
costosa para faciltar la
disolucién hasta el limite del
monto de las garantias por
depositantes y hasta el 30%

del total de las obligaciones.

Tabla tomada de una revista: nota tomado de "El fondo de seguro de depdsito en el estabilidad

financiera en Centroamérica, Republica Dominicana y Panama” Yadira Sulamista Estrada, Mayo

2013, Notas economicas regionales, no. 64, p. 4

2.4 Estructura de los fondos de seguros de laregion

Los fondos de seguro de depdsito en cada pais difieren unos a otros en

cuanto a su estructura ya que sus lineamientos dependeran en gran medida del

grado de bancarizacion y profundizacion financiera que tengan. En ese sentido,

algunos fondos incluyen dentro de su normativa dichos aspectos mediante

lineamientos especificos que establecen el objetivo, financiamiento del fondo,

cobertura, membrecia, mecanismo de resolucion en caso de quiebras, entre

otros.

El siguiente cuadro muestra los principales lineamientos que tienen los

fondos de seguro de depdsitos de la region, en el mismo se observa claramente

las peculiaridades de cada uno, no en sentido de evaluar si uno es mejor que él

otros, sino mas bien si incluyen algunas de las caracteristicas antes descritas.

Pais Marco legal Objetivos Membrecias Administracion Patrimonio

El Salvador Articulo no. | Garantizar los | Todos los | EI instituto sera | EI patrimonio
153 de la ley | depositos del | bancos administrado por un | inicial del
de banco publico, bajo las | regulados por la | consejo directivo, los | instituto se

modalidades que
se establecen en

laley

ley de bancos (
exceptuando al
banco de

Fomento de EIl

miembros duraran
cuatros afios en el
cargo, pudiendo ser

reelecto. El consejo

formé con el
aporte del

Banco Central

de Reserva por
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Salvador y al
banco de
Desarrollo de El
Salvador, en
vista de que es
brindada por el
estado) las
sucursales de
bancos
extranjeros y los
bancos
cooperativos
como las
sociedades  de
ahorro y crédito

estara integrado de
dos directores

nombrando por el

banco central
quienes
desempefiaran la

funcién de presidente
y vicepresidente y
dos directores
nombrados por los
presidentes de los

bancos miembros

¢250 millones
(Us$ 28.6
millones) este
aporte de
caracter

reembolsable,
las primas que
paguen los
bancos

miembros, los
bienes muebles
e inmuebles
que adquiera
para el
desarrollo de
sus funciones,
donaciones de
personas

juridicas o]

naturales.

Guatemala

Articulo no. 85
de la ley de
banco y
grupos

financieros

Garantizar al
depositante en el
sistema bancario
la recuperacion

de sus depésitos

Los bancos
nacionales y
sucursales de
bancos

extranjeros

Los recursos son
administrados por el

Banco de Guatemala

Las cuotas que

obligatoriament

e deberan
aportar los
bancos

nacionales o]
sucursales de
bancos
extranjeros, los
rendimientos
de las
inversiones de
los recursos de
fondo, multa e
intereses, los
recursos
efectivo que se
obtengan  en
virtud del
proceso de
liquidacion del
banco de que
se trate, los
recursos en
efectivo que se

obtengan de la
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venta de
activos que le
hubieran sido

adjudicados al

fondo.
Honduras Decreto no. | Proteger al | Los bancos | Es una  entidad | Las primas que
53-2001, ley | ahorro, para | privados, las | desconcentrada de la | de conformidad
de seguros de | garantizar la | asociaciones de | presidencia de la | con la ley
depdsitos  en | restitucion de los | ahorro y | replblica, adscrita al | paguen las
instituciones depositos n | préstamo, las | Banco Central de | instituciones
del sistema | dinero sociedades de | Honduras, respecto | del sistema
financiero efectuados por el | los bancos | de los cuales | financiero, las
publico en los | privados en el | funciona con absoluta | aportaciones
bancos privados, | extranjeros que | independencia que le hagan el
en las | estén técnica, estado u otras
asociaciones de | debidamente administrativa y | instituciones
ahorros y | autorizados para | presupuestaria, actla | privadas, el
préstamos y en | captar recursos | por medio de una | rendimiento de
las sociedades | del publico junta integrada por un | sus activos, las
financieras presidente ejecutivo, | multas que por
debidamente un comisionado y dos | cualquiera
autorizados que representante de la | concepto
hayan sido asociacion imponga la
declaradas en Hondurefias de | comision
liquidacion instituciones nacional.
forzosa bancarias y un
representante del
consejo  Hondurefio
de empresas
privadas
Nicaragua Ley no. 551 | Regular el | Todas las | Es una entidad de | La cuota inicial
del sistema de | sistema de | instituciones derecho publico con | que
garantia de | garantia de | financieras que | personalidad juridica | correspondan a

depdsitos

depdsitos de las
instituciones
financieras, con
el fin de
garantizar la
restitucion de los
depoésitos a la
vista, depoésitos a
plazos o} a
términos, de las
personas
naturales o]

juridicas

estan
autorizadas para
operar por la
superintendencia
de bancos y de
otras
instituciones
financieras , que
capten recursos
financieros  del
publico bajo la
figura del

deposito,

propia y plena

autonomia funcional,

presupuestaria y
administrativa, de
duraciéon  indefinida,

conformada por un
consejo directivo
encargado de su
administracion

integrados por un
presidente, un
ministro de hacienda

y crédito publico, un

las
instituciones
financieras que
obtengan
autorizacion
para operar, las
primas por
garantia de
depoésitos  que
paguen las
instituciones
financieras, las

transferencias
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incluyendo  las
sucursales de
bancos

extranjeros

miembro  nombrado
por el presidente de
la  republica, un
miembro propietario y
suplente  nombrado

por el presidente de

o donaciones
que puede
recibir de
instituciones

publicas o]
privadas, los

la republica. recursos
captados
mediante la
emision de
bonos del
FOGADE en
condiciones de
mercado
Republica Articulo no. 64 | Facilitar el | Los bancos | EI departamento de | Aportes
Dominicana de la ley 183- | procedimiento de | mudltiples, de | tesoreria del banco | obligatorios de
02 monetaria y | transferencia desarrollo, central tiene a su | las entidades

financiera

directa de
activos o de
titularizacion de

los mismos

hipotecarios,
asociaciones de
ahorros y
préstamos,
financieras, casa
de préstamo de
menor cuantia y
cualquiera de las
entidades de
intermediacion
financiera antes
sefialadas que
se transformen
en bancos de

ahorros y crédito

cargo la
administracion de los
recursos del fondo de
conformidad con los
lineamientos de
politica dictados por

la junta monetaria

de
intermediacion
financiera, las
multas
impuestas por
el banco
central y la
superintendenc
ia de bancos
con motivo de
infracciones 'y
el rendimiento
de las
inversiones
realizadas con
los recursos del

fondo.

Tabla tomada de una revista: nota tomado de “El fondo de seguro de depdsito en el estabilidad

financiera en Centroamérica, Republica Dominicana y Panama” Yadira Sulamista Estrada, Mayo

2013, Notas econbémicas regionales, no. 64,p. 9-10

2.5 Situacién actual de los fondos de contingencia

El fondo de contingencia dominicano no se puede analizar si considerar la

ley 92-04 sobre riesgo sistémico, ya que estas disposiciones tienen objetivos
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similares, la preservacion de la estabilidad financiera y por ende la proteccién del
depositante.

Esto representa un paso de avance para el fortalecimiento del sistema
financiero, sin embargo, la dualidad de funciones y contradicciones le restan

eficiencia.

El fondo de consolidacién bancaria contempla la posibilidad de participar
en la exclusién de activos y pasivos, aportando los activos necesarios para
constituir el capital de la nueva entidad, contratando un equipo profesional para
la gestion de la entidad, por un plazo no mayor a dos afios, siguiendo en esto

reconocidas practicas internacionales.

Sin embargo en el articulo 10 de esta ley, se define que si la entidad de
riesgo sistémico, es considerada no viable y que ninguna entidad esta dispuesta
a adquirir las obligaciones privilegiadas, el fondo procedera a honrar todos los
depdsitos en un plazo de 30 dias, sin definir si en este caso también se aplica el
monto maximo del articulo 5, del total de obligaciones privilegiadas de primer
orden. Si aclara, que no se consideraran los depdésitos correspondientes a las

operaciones off-shore.

Fortalezas:

1. Preservar la estabilidad financiera, cambiara y proteger al
depositante

2. Permite a las autoridades monetarias disponer de fondos
para afrontar problemas de solvencia, viabilidad y liquidez
en la entidades de intermediacion financieras, sin costos
inflacionarios, proporcionando asi el pago de depdsitos y
evitar una crisis sistémica

3. Los aportes obligatorios solo evitaran que los bancos débiles
se unan al sistema. obviamente, si esto ocurre sucediera se

estaria debilitando al sistema financiero, pues se estaria
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Debilidades:

incentivando a que solo se inscriban los bancos de mayor
riesgo, que son los de mayor posibilidad de quiebra,
atrayendo a los depositantes hacia estos.

Su administracion publica reduce el riesgo de agencia, ya
gue representa los intereses de los depositantes en lugar
gue los intereses de las entidades de intermediacién
financiera.

Cuenta con un fondo ex ante que permite al fondo tener
recursos suficientes continuamente para cubrir pagos en
tiempos normales

Establece cobertura limitada en el caso de fondo
contingencia

Esta adecuadamente solventado por las entidades de
intermediacion financiera y por el Estado Dominicano en el
caso de las entidades de intermediacion financiera en el

caso del fondo de consolidacion bancaria

1. La dualidad de funciones y la existencia de
contradicciones reduce el alcance y eficiencia de su
desempenfio

2. Los bancos estan realizando aportes a dos fondos con
cargo a perdidas, lo que implica un incremento directo en
la tasa activa del sistema

3. Los fondos deberian proporcionar confianza en los
depositantes, sin embargo, son desconocidos por la
mayoria de ellos

4. La falta de un fuerte aporte inicia de capital para afrontar
una quiebra bancaria le resta credibilidad

5. Su administracion por parte del Banco Central le quita

independencia y autonomia administrativa, ademas que
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puede crear conflictos de objetivos con la politica
monetaria o con la voluntad politica
6. No promueve la disciplina de mercado con primas

ajustadas a riesgo

7. La prima a tasa fija para todas las entidades obliga a que
las entidades sanas financien las débiles

8. No tienen mecanismo de correccion de riesgo moral

9. La ley 92-04 de Riesgos Sistémico en su articulo 10,
indica que en caso de que hayan agotado todas las
posibilidades de transferir los activos y pasivos de una
entidad bancaria en quiebra a otra entidad, el fondo de
consolidacion bancaria procedera a honrar los depositos
en un plazo no mayor a 30 dias, sin embargo, no
especifica si se honra la totalidad de los depdsitos o
hasta RD$500,000.00 como indica el fondo de
contingencia

10.Aunque la junta monetaria establecié un aporte del 1%
del total de captaciones, para el fondo de contingencia,
este nunca podra exceder el 0.09% de los activos, ya
que el aporte en conjunto maximo es de 0.25% de los
activos, de los cuales 0.17% estaran destinado a cubrir
los costos de supervision

11.Las experiencias anteriores de quiebra bancarias han
creado un sistema implicito de seguro de depdsitos, el
cual se confirmd con la crisis del 2003, ya que no se
cumplié la ley y pago a la totalidad de los depositantes.

12.El gobierno solo ha pagado los depdsitos, en aquellos
bancos lo suficientemente grandes, que su quiebra
pudiera desatar una crisis sistémica. Esta préactica

debilita el sistema financiero, dandole ventajas
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competitivas a estos bancos y promoviendo la

concentracion de los depdsitos.

2.6 Caracteristicas propuestas para la implementacién de un

administrador de seguro de depdsito

El fondo monetario internacional en su publicacion "Toward a Framework
For Financial Stability” subraya algunos factores que considera importantes para
un adecuado funcionamiento de un esquema de seguros de depdsito. Segun
ellos deberia ser:

=

Tener un sustento legal buen definido

Resolver rapidamente las entidades en quiebra
Proveer cobertura limitada

Tener un amplio nimero asociados

Pagar los depositos rapidamente

Estar adecuadamente solventado

Tener primas ajustadas a los riesgos

Estar respaldado con la transparencia del sistema financiero

© 0 N o g bk Db

No proveer poder de decision a los banqueros dentro del sistema”
10.Incluir prontas acciones correctiva
11.Tener relaciones estrechas con el prestamista de Ultima instancia y

con el supervisor bancario

Se puede observar que la Republica Dominicana en la crisis del 2003

cumplia con los factores 1,4, 9y 11 y parcialmente el 5.

Por otra parte el fondo monetario internacional se ha pronunciado por una
regla empirica segun la cual la cobertura de los depdsitos debe tener un limite
de dos veces el producto interno bruto per capita. Sin embargo dada la situacion

de subdesarrollo de la Republica Dominicana este tope seria de RD$175,000.00
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debido al alto nivel de pobreza y la gran brecha entre las clases sociales. Por

tanto no estaria protegiendo al pequefio y sofisticado depositante.

Es por tanto que el tope ideal seria de RD$1, 000,000 ya que su limite
cubriria el 50% de los depdsitos y mas del 90% de los depositantes. Ademas

cumple con el objetivo de proteccidn al pequefio y poco sofisticado ahorrante.

Aunque de todas maneras este tope debe ser ajustado periédicamente
con el fin de reflejar cambios en el nivel de precio, el estado financiero del fondo
de seguro y los objetivos politicos y econdémicos del pais. De manera que se
pueda encontrar un punto de equilibrio entre el porcentaje del sistema y el tipo

de depositante que se desea proteger.

2.6.1 Diferencias entre las practicas de contabilidad
seqguidas por el fondo y las normas internacionales

de informacion financiera

Las normas internacionales de informacion financiera son usadas como
normas supletorias en cuanto a la presentacion de los estados del fondo de
contingencia, estas difieren en algunos aspectos, en forma y contenido, las mas

importantes diferencias son:

1. Los ingresos por intereses sobre inversiones son registrados por el
método de lo devengado, calculado sobre el monto de la inversion.
La prima o descuento en compra de inversiones es amortizable
utiizando el método de linea recta durante la vigencia del
instrumento. Las Normas Internacionales de Informacién
Financiera requiere que estos intereses sea reconocidos utilizando

la tasa de interés efectiva.
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2. El fondo mantiene registrado a su valor nominal avances recibidos
del Banco Central y de la Superintendencia de Bancos de la
Republica Dominicana en calidad de préstamos, los cuales no
generan ningun tipo de interés. Las normas internacionales de
informacion financiera requiere que los pasivos financieros al
momento de su reconocimiento sea registrado a su valor
razonable.

3. Los aportes devengados y no recibidos al cierre del periodo
contable son registrados como un pasivo diferido hasta ser cobrado
en el plazo establecido por las disposiciones vigentes Las normas
internacionales de informacion financiera establecen que estas
partidas cuando sean cobrables y medibles deben ser reconocidas
como aportes.

4. Los activos y pasivos en moneda extranjera se conviertan de
acuerdo a la tasa de cambio del mercado a la fecha del balance
general, determinada sobre la base del reglamento cambiario del
Banco Central de la Republica Dominicana. Las normas
internacionales de informacion financiera establecen que los
activos y pasivos en moneda extranjera se conviertan de acuerdo a
las tasas de cambio vigente en el mercado a la fecha del balance
general.

5. La presentacion y ciertas revelaciones de los estados financieros
segun reportado por el fondo, difieren de la presentacion requerida
y las revelaciones requeridas por normas internacionales de

informacion financiera.

Conclusion: En este segundo capitulo analizo los seguros de depdsito de
Republica Dominicana y lo de la region por separados, al mismo tiempo se hizo
una comparacion entre ellos destacando sus similitudes, diferencias, estructuras
organizativas, funcionalidad, se traté las discrepancias del fondos con otras

leyes y con lineamientos internaciones.
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CAPITULO IIlI.
CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES



CONCLUSIONES

Desde sus origenes, los seguros de depdsitos se concibieron para
contribuir a la estabilidad de los sistemas financieros. Estados Unidos fue uno de
los primeros paises en establecer el sistema de seguro de depdsito, en 1933,

con el propdsito de disminuir el riesgo de las corridas bancarias.

En la actualidad mas de 40 paises recurren al seguro de depdsito como
instrumento para afianzar la seguridad de los sistemas financieros. En el
continente americano Estados Unidos, México, Canada, Argentina, Chile,
Colombia, Perl, Venezuela, la Republica Dominicana, El Salvador y Trinidad y

Tobago cuentan con sistemas formales de seguros de depositos.

El sistema de seguro de depdsito puede adoptar distintas modalidades,
pero en todos los casos implica la aprobacion de normas (generalmente una ley)
gue lo regulen. Algunos paises como Uruguay que no disponen de un seguro de
depdsito formal pero han dado sefiales en el pasado, de que la caida de una
institucion bancaria no arrastra a los depositantes. Estas formas implicitas de
brindarles a estas incertidumbres también suele ser eficaces aun cuando, ante

las crisis bancarias, pueden resultar muy costosas.

En teoria, las autoridades nacionales pueden optar por constituir un fondo
permanente, al cual se recurrira ante la eventualidad de una crisis, pueden
disponer, asimismo, que ante la caida de una institucion bancaria, las demas
concurrirdn en su auxilio concediéndole, por ejemplo, lineas de crédito. También
es posible que las autoridades obtén por no constituir un fondo permanente y

ofrezcan seguridades de que el gobierno amparara a los depositantes.

Cuando se adopta el camino del fondo permanente es preciso determinar
qguién realizara los aportes con regularidad para que los montos crezcan hasta

ofrecer una garantia suficiente para el sistema. La experiencia demuestra que
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los paises organizan de forma muy diversas su seguros de depositos. En la
mayoria de los casos las instituciones bancarias son las que vierten una prima,
sea como aportantes Unico o como coaportantes. Cuando la prima bancaria es
tan solo una de las fuentes de recursos del fondo, es posible distinguir los
siguientes coaportantes:

1) Primas de los bancos y lineas de crédito: Esta modalidad permite que,
en los hechos, la prima se reduzca a cambio del compromiso de que
se dispondra de linea de crédito ante posible crisis de alguna
institucién bancaria. Canad4, Estados Unidos son ejemplo de este
camino.

2) Prima de los bancos y los depositantes: En este caso tanto el banco
como el usuario del servicio bancario contribuye al fondo. Colombia es
un ejemplo de esto.

3) Primas de los bancos y aportes del gobierno: En este sistema mixto el
gobierno contribuye para que la prima bancaria no resulte muy
elevada o porque el sistema bancario es deébil y no estd en
condiciones de hacer aportes significativos al fondo. Suecia es
ejemplo de esta modalidad.

4) Prima de los bancos: Garantia del banco central y lineas de crédito:

Argentina, ha elegido este camino.

En ausencia de un sistema de seguro de depdsito la crisis de un banco
puede resolverse, en teoria, por varios caminos: a) promover a fusion del banco
problematico con uno o mas bancos saludables, b) prorratear las perdidas entre
los depositantes de ese banco, con un criterio similar al del concordato y c)
recurrir al salvamento de la institucién con fondos publicos.

Quienes no son partidarios de disponer de un sistema de seguro formal
como ocurre en muchas instituciones bancarias que observan tan solo el
incremento de los costos que implica el pago de la prima estima que ante la
crisis de una institucion el gobierno dispone de flexibilidad para recurrir a la

medida o combinacién de medidas mas apropiadas para las circunstancias.

64



Ademas, se sefiala, el pais se ahorra el costo administrativo de contar con un

sistema formal de seguro de depasito.

No obstante, cuando los problemas no se circunscriben a una institucién
sino que comprenden varias, las fusiones se hacen menos probables y se
multiplican los costos publicos y fiscales. Son las situaciones de este tipo las que
ha llevado a los gobiernos a establecer, como medida cautelar, el sistema formal

de seguro.

Por otra parte los partidarios del seguro de depdsito alegan que el sistema
formal resulta mas convenientes para los bancos y sus clientes desde el punto
de vista de la rentabilidad bancaria y del costo del crédito. La existencia de un
fondo que alimente la credibilidad sobre la inexistencia de riesgo en los
depdsitos desempefia una funcion positiva tanto para la rentabilidad del sistema

bancario como para el costo del dinero en general.

Es por ello que el sistema de proteccion explicito se considera como

mejor opcion que el implicito por las siguientes razones:

1. Administrativamente es mas rapido y eficiente, pues opera bajo
unas reglas bien determinadas, por los que producira consistentes
a través del tiempo, y no dependera de las circunstancias politicas
por las que se esté pasando.

2. Es mas efectivo para proteger a los pequefios depositantes,
ademas de tener un compromiso legal para hacerlo

3. Los mecanismo explicitos, transfieren todos o parte de los costos
de la proteccion al sistema bancario, lo que resulta mas
convenientes que el subsidio que otorga los demas sectores al
bancario a través de los sistemas implicitos

4. Los mecanismos explicitos mejoran el bienestar del depositante y

de toda la economia pues reduce el costo de fondeo en general, al
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disminuir la incertidumbre en sus depdsitos. Esto es mas eficiente
gue bajo un sistema implicito donde, los depositantes descuentan

el riesgo que sus depdsitos no sea cubierto.

Desde el punto de vista de los depositantes, el esquema mas atractivo es
el que proporciona ilimitada proteccién para aquellos tipos de depdsito que
califican para esta proteccion. Sin embargo, son muy pocos los esquemas
nacionales que proveen esto, ya que el riesgo moral o de negligencia se

maximiza y los costos se consideran generalmente como excesivos.

La mayoria de los paises establece tope para la cuantia de la
compensacion que puede otorgarse a un depositante individual por sus
depdsitos asegurados. En América Latina los limite son mucho mas modesto
gue en los paises desarrollado, el mayor monto corresponde a Argentina (30,000
dolares) seguida de Venezuela (13,800 ddlares), Colombia (10,000 ddlares),
Republica Dominicana (8,000 ddlares), El salvador (3,500 délares), Chile (3,000
dolares) y Peru (2,000 dolares).

Los topes de cobertura se justifica a menos por tres razones: a) acota la
responsabilidad del seguro y por tanto modera la prima que debe pagar la
institucion financiera, b) hace participes a los depositantes de la solucion,
obligandolos a contribuir y a soportar parcialmente la perdida c) contribuye a que
tanto los depositantes como los ejecutivos bancarios mantengan la preocupacion

por el riesgo que, con un seguro total, podria disiparse.

Pocos son los paises que establecen un seguro de depdsito sin limite.
Entre los que establecen tope hay dos modalidades: un monto fijo o un
porcentaje. En la primera los pequefios depositantes quedan totalmente
amparados y la contribucion de los demas depositantes a la solucion del
problema es proporcional al tamafio del depdsito. En la segunda modalidad, que

suele denominarse coseguro, todos los depositantes, con independencia del
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tamafo del deposito, contribuyen a solucionar el problema. También pueden

manejarse formulas combinadas.

Los esquemas de seguro de depdsito pueden como cualquier otro seguro
crear un ‘riesgo moral’, al liberar a los agentes econdémicos de las
consecuencias de sus acciones. En sentido literal, el riesgo moral se refiere a los
efectos adversos que el seguro puede tener, desde el punto de vista del

asegurador, sobre el comportamiento del asegurado.

Los depositantes bancarios pueden, por lo tanto, contribuir al riesgo moral
si el seguro de depdsito significa que ya no se sienten obligados a evaluar el
riesgo de crédito asociados a la accion de depositar dinero en un banco en
particular. En tal caso los depositantes pueden escoger a los bancos sin
referencias a su relativa condicion financiera. Ellos significa que probablemente

elegiran de acuerdo al atractivo de las tasa de interés que ofrezca el banco.

Los ejecutivos con mayor responsabilidad, asi como los directores y
accionistas influyentes de los bancos también pueden contribuir al riesgo moral
como resultado del seguro de depdsito, particularmente, si la compensacion
proporcionada a los depositantes es generosa. El conocimiento de que los
depositantes no sufrirdn en caso de quiebra bancaria puede inclinar a la gente
gue controla los bancos a seguir estrategias de negocio mas arriesgadas de lo
gue seria su practica de otro modo. Sin embrago, dicho riesgo es probable que
se vean limitado si los administradores estan consciente de que pueden perder

sus trabajos en caso de que el banco se vean en dificultades

Los fondos de seguro y su importancia en la estabilidad

financiera segun lineamientos internacionales

Como mecanismo para fortalecer la seguridad y estabilidad de sus

sistemas financieros, un gran numero de paises industrializados y algunos en
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desarrollo han implementados el seguro de depdsito tomando como base sus
propias experiencias con crisis bancarias. Para evitar nuevos episodios y reducir
costos, los gobiernos al igual que instituciones financieras internacionales han
aunado esfuerzos y proporcionado una serie de lineamiento tendiente a reducir

vulnerabilidades externa e internas.

En ese sentido, en abril de 2008 el consejo de estabilidad financiera
presento in informe sobre la mejora de la resistencia de los mercados y las
instituciones financieras, en el cual manifestaban que los “sistemas nacionales
del seguro de depdsitos no han tenido un claro referente internacional para
juzgar la eficacia de su propio sistema, por lo que se sugirié que las autoridades
debian ponerse de acuerdo sobre un conjunto de principios internacionales para
los sistemas de seguro de depoésitos eficaces. Estos principios deberian
reconocer que puede haber una gran variedad de disefios para los acuerdos de
garantia de depodsitos que cumplan con los objetivos detras de los principios, y
por tanto deben ser adaptables a una amplia gama de circunstancia de cada
pais. Asimismo, se enfatizd que el desarrollo de los principios también deberian
tomar muy en cuenta las caracteristicas generales de la red de seguridad,
incluidos los del marco regulatorio y de supervision y de los procedimientos de
resolucion para las entidades en quiebra. De igual manera, la Asociacion
Internacional de Aseguradores de Depésitos ha desarrollado un proyecto de un
conjunto de principios basicos que proporciona una posible base de los

principios acordados internacionalmente”.

Las precondiciones que deben tener un sistema de seguro de depoésito
eficaz son:
1. Una valoracion constante de la economia y del sistema financiero
2. Solidez en los gobiernos de las instituciones que controlan el
sistema financiero

3. Regulacion prudencial y solidez en la supervisiéon
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4. Un marco legislativo, un régimen de transparencia y rendicion de

cuentas bien definido

En este mismo orden un sistema de garantia de depdsitos debe recoger:

1. Las obligaciones con los depositantes

2. Regulacién del sistema para la toma de decisiones de los 6rganos
de gobierno

3. Fomento de la confianza del publico

4. Mecanismo para gestionar y financiar a las instituciones con

dificultades minimizando el costo.

De los cincos paises de la region que cuentan con sistema de seguro de
depdsitos explicito, solamente Hondura y Republica Dominicana no son
miembros de la IADI, el resto inclusive forman parte del Comité Regional de
América Latina (CRAL) del IADI, foro en el cual han compartido experiencias,
participado en la elaboracion de mejores practicas y establecido relaciones con
otros aseguradores de depdsitos. Asimismo, estos paises estan llevando a cabo
acciones para alinear sus sistemas con los principios basicos, principalmente en

aquellos aspectos en los que presentan diferencias o inconsistencias.

Importancia de la divulgacion

De acuerdo con estudios del Banco Internacional de Pagos - BIS y de la
IADI, “(...) una condicién necesaria para garantizar la efectividad del Seguro de
Depositos es que el publico en general esté informado acerca de su existencia,
beneficios y limitaciones”(Bank for International Settlements, 2009, pag.
4)(Asociacion internacional de aseguradores de depdsitos, 2009, pag. 2). Por lo

anterior, y con el fin de cumplir con su objeto, los aseguradores de depdésitos
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estan en la obligacion de promover el conocimiento de éste por parte de los
ciudadanos.

Adicionalmente, en el documento denominado Guia sobre Conocimiento
publico del sistema del seguro de depdsitos, se establece que “Para alcanzar el
objetivo de la divulgacién el asegurador de depdsitos debe determinar los
mejores momentos y lugares para alcanzar estas audiencias costo/eficiencia. La
divulgacion a través de los medios masivos es usualmente la forma mas efectiva
para alcanzar las audiencias objetivo”. (Asociacion internacional de

aseguradores de depdsitos, 2009, pag. 12)

La IADI, que tiene como mision contribuir con la eficacia de los esquemas
de Seguro de Depdésitos a través de la orientacion y la cooperacion, publicé en
Su guia sobre conocimiento publico del sistema del seguro de depdsitos en
mayo de 2009, elementos orientadores para la divulgacion del seguro de
depdsitos:

1. El asegurador de depdésitos debe construir credibilidad frente a los
depositantes y el publico en general.

2. Debe definir claramente el(los) grupo(s) que conforman su audiencia
objetivo.

3. Toda la informacién que afecta los ahorros de los depositantes debe
incluirse en el programa de divulgacién de la entidad.

4. Debe emplear una amplia variedad de herramientas y canales de
comunicacion para asegurar que la informacidén que desea difundir se transmita
a la audiencia objetivo.

5. Debe hacer la asignacién presupuestal necesaria para alcanzar y
mantener el nivel deseado de conocimiento del publico acerca del Seguro de
Depésitos.

6. Debe considerar la contratacién de relacionistas publicos y expertos en

marketing para maximizar los objetivos del programa de divulgacion.
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7. Una préctica efectiva que debe realizar el asegurador de depdsitos es
la medicion regular e independiente de los niveles de conocimiento del publico.

8. Debe desarrollar un programa de divulgacion y de resolucion que logre
anticiparse a crisis potenciales. En el evento en que se presente una crisis, esta
podra ser enfrentada exitosamente.

9. La ley debe estipular que las entidades inscritas a un esquema de
Seguro de Depésitos divulguen la informacion necesaria para el conocimiento
del Seguro de Depésitos.

10. Debe desarrollar una alianza estratégica con los otros miembros de la
red de seguridad financiera para asegurar la consistencia en la informacion

suministrada y maximizar sinergias.
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RECOMENDACIONES

La creacion del fondo de contingencia en la Republica Dominicana
representa un avance para el fortalecimiento del sistema financiero. Sin embargo
la existencia de contradicciones, riesgo moral y otros elementos reducen el
alcance y eficiencia del mismo. Es por tanto que dada los resultados de la
investigacion tanto descriptiva y analitica se han definido las siguientes
recomendaciones, cuya ejecucién debe ser continua para obtener resultados a
mediano y largo plazo, y asi aumentar el conocimiento del fondo de contingencia

del sistema financiero dominicano en cuanto al seguro de Depdsitos.

1. Es importante la unién entre las instituciones pertenecientes a la red de
seguridad bancaria que velan por la estabilidad del sistema financiero,
manteniendo una continua comunicacion entre ellos y actuando como si
fueran una sola entidad, evitando eventuales crisis sistémicas y dandoles
la opcién de tomar acciones oportunas. Al mismo tiempo tener un
sustento legal Unico que elimine las contradicciones y garantice la
equidad en la aplicacion de la norma

2. Las précticas internacionales que promueve la IADI y los principios
basicos para los seguros de depodsitos son relevantes en el
desarrollo de los planes de trabajo relacionados con el seguro de
depdsitos, asi como asistir y ser miembro de dicha organizacion,
pues son claves para el seguimiento y la aplicacion de politicas de
cooperacion internacional. Por tanto seria de bastante ayudar que
la Republica Dominicana formara parte de ella.

3. Es de gran importancia que haiga una educacion financiera por
parte de las entidades en cuanto a educar a los ahorradores acerca
del Seguro de Depdésitos para que estén claro cuales son sus
deberes y derechos.

4. También sera de bastante ayudar en el desarrollo del seguro de

depdsito la convergencia hacia disefios similares o la
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armonizacion normativa ya que el sistema financiero se caracteriza
por la presencia de importantes vinculaciones entre los accionistas
mayoritarios de las instituciones financieras y los grandes grupos
economicos de la regién. Al mismo tiempo eliminarian las
posibilidades de arbitraje.

Motivar la confianza de los depositantes pues de ahi depende el
éxito de un seguro de depésito en el sistema financiero. Esta
aumenta en funcién de la disponibilidad y transparencia de la
informacion existente.

Inclusién de todas las instituciones financieras tomadora de
depdsitos ya que se pueden dar situaciones de seleccion por parte
de los depositantes. La participacion en el sistema deber ser
obligatoria para todos los bancos contrario pues de lo contario se
segmentaria la banca en una protegida y una desprotegidas y
traeria como resultado que en época de estabilidad la gente
preferira los bancos desprotegidos que ofreceran mayores
rendimientos, pero en épocas de crisis la gente traspasara sus
depdsitos hacia los bancos protegidos, ya que aumentaria las
probabilidades de insolvencia y por tanto se segmentaria la banca
Reducir el riesgo moral tanto por parte de los depositantes como
por parte de los accionistas y administradores.

Adecuar la Contabilidad del fondo de acuerdo a las normas
internacionales de informacion financiera para asi eliminar las
diferencias existentes hasta el momento.

Debe imperar la existencia de esquemas adecuados que revelen
ampliamente informacion de riesgo para que el mercado tenga

sefales apropiadas
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INTRODUCCION

Contexto. Los fondos de seguros de depdésitos surgieron a raiz de las

experiencias de panico bancario, perturbaciones financieras y pérdidas de
patrimonio que han provocado las crisis financieras a lo largo de la historia,
llevando al hundimiento a multiples entidades financieras. El primer esquema de
alcance nacional se dio en Checoslovaquia en 1924, seguido por Estados
Unidos en 1933 que estd intimamente ligado a las lecciones derivadas de la
Gran Depresion, desde entonces son muchos los paises que han incorporado
este mecanismo, ya sea de forma implicita o explicita. Un esquema explicito de
seguro de depésito se establece mediante una ley que describe la
administracion, operacion y funcionamiento del mismo, en contraste un esquema
implicito no cuenta con una regulacion formal y esta supeditada a la legislacion

bien sea del banco central, supervisor bancario o la constitucion.

En la region los pioneros en establecer un seguro de depdsitos fueron
Guatemala, Honduras y el Salvador (1999), luego lo adoptaron Nicaragua (2001)
y Republica Dominicana (2002). Panama y Costa Rica no cuenta con un
esquema formal, ambos basan sus garantias en otras leyes, sin embargo ya se

encuentran trabajando en la creacion del mismo.

Los seguros de depdsitos toman diferente nombres segun el pais, pero la
finalidad para la cual fueron creados es la misma, contribuir a la estabilidad
financiera en los paises donde se implementan, es asi que en Guatemala se
llama “Fondo para la Proteccion del Ahorrante”, en el Salvador “Instituto de
Garantia de Depositos, en Hondura surgié con el nombre de "Fondo de Garantia
de Depésitos y en el 2001 cambio a "Fondo de Seguro de Depdsitos, en
Nicaragua "Fondo de Garantia de Depdsitos”y en Republica Dominicana "Fondo

de Contingencia”.



En Republica se cred el reglamento para el funcionamiento del fondo de
contingencia mediante la ley monetaria y financiera No. 183-02 del 21 de
noviembre de 2002, articulos 63, 64 y 87. Dicho reglamento tiene como objeto
definir la normativa que debera implementar el Banco Central para la creacion y
administraciéon del fondo de contingencia, a los fines de identificar las
disposiciones operativas necesarias para facilitar el proceso de transferencia
directa de activos o la titularizacion de los mismos, en el caso de disolucion de
entidades de intermediacion financiera. Las entidades de intermediacidn

financiera que deberan contribuir con el fondo de contingencia:

Bancos Multiples

Bancos de Desarrollo

Bancos Hipotecarios

Asociaciones de Ahorros y Prestamos

Financieras

o 0k w0 NP

Casas de préstamos de menor cuantia.

Diagnostico. ElI Comité de Basilea en Supervisién Bancaria (BCBSD) y la

Asociacion Internacional de Aseguradores de Depositos (IADI) decidieron
colaborar en desarrollar los principios basicos, los cuales fueron publicados en
marzo de 2009 y aceptados a nivel internacional en junio del mismo afo. Estos
principios se crearon con el fin de mejorar la eficacia de los sistemas de seguro
de depdsitos dando respuesta a inquietudes sobre el cual debe ser el alcance, la
cobertura y la incidencia de riesgo moral entre otros, asi mismo estan basado en
documentos de investigacion de la Asociacion Internacional de Aseguradores de
Depositos (IADI) y mejores practicas de los miembros fundadores y de la

Asociacion.

De los cinco paises de la regidén que cuentan con sistema de seguros de
depdsitos explicito, solamente Honduras y Republica Dominicana no son

miembros de la IADI, el resto inclusive forman parte del Comité Regional de
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América Latina (CRAL) de la IADI, foro en el cual han compartido experiencias,
participando en la elaboracion de mejores practicas y establecido relaciones con
otros aseguradores de depdsitos. Asimismo, estos paises estan llevando a cabo
acciones para alinear sus sistemas con los principios basicos, principalmente en
aquellos aspectos en los que presenta diferencias o inconsistencia con los

mismos.

PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

El problema consiste en que la Republica Dominicana cuenta con un
sistema de seguros de depdsitos explicito, es decir que se rige mediante la ley
No0.183-02 de noviembre de 2002. Sin embargo las practicas de contabilidad del
fondo difieren de las Normas Internacionales de Informacién Financiera asi
como en el hecho de que la Republica Dominicana es el unico pais de la Region
gue no es miembro de la IADI ni se rige por los 18 principios basicos creado

para mejorar la eficacia de los sistemas de seguros de depdésitos.

OBJETIVOS DE LA INVESTIGACION

Objetivo General: Analizar y evaluar el fondo de contingencia del

sistema financiero Dominicano
Objetivos Especificos:

Investigar sobre los fondos de seguro de depdsitos

2. Analizar el fondo de contingencia de la Republica Dominicana en
comparacioén con la region.

3. ldentificar las diferencias de la practica de contabilidad seguida por
el fondo de acuerdo a las Normas Internacionales de Informacion

Financiera, asi mismo evaluar las ventajas al pertenecer al IADI



Justificacidon de la Investigacidn

Del propésito de estudio se desprenden las siguientes preguntas de
investigacion:
1. ¢Qué son los fondos de seguro de depdsitos?
2. ¢(Como funciona el fondo de contingencia de la Republica
Dominicana en comparacion con la regién?
3. ¢ Cuédles con las diferencias en la contabilidad seguida por el fondo
de acuerdo a las Normas Internacionales de Informacion

Financiera, asi mismo evaluar las ventajas al pertenecer al IADI?

Marco de Referencia Teoérico

Segun Guerrero, Focke y Rossini (2010, s.p.) consideran que un seguro
de depdsito deberian tener las siguientes caracteristica: Ser limitado y oneroso,
ajustar las primas al riesgo, poder aportar en proceso de esquemas de
regulacion bancaria bajo la regla del menor costo, contar con recursos
suficientes de acuerdo con sus obligaciones, ofrecer una cobertura de amplio

alcance, y tener acceso a financiamiento extraordinario.

Segun la ley monetaria y financiera N0.183-02 del 21 de noviembre de
2002, las entidades de intermediacion financiera que no participan en el fondo
de contingencia son: Banco agricola, banco nacional de la vivienda, corporacién
de fomento industrial y las corporaciones creadas en virtud de la ley No. 127 de
1964.

En julio de 2008 el Comité de Basilea sobre Supervisién Bancaria (BCBS)
y la asociacion internacional de aseguradores de depdsitos (IADI) decidid
colaborar en el desarrollo de un conjunto de principios basicos acordados a nivel

internacional, utilizando como base los principios basicos de la IADI.



El asegurador de depdésitos debe contar con todos los poderes necesarios
para cumplir con su mandato. Todo asegurador de depdsitos requiere la facultad
para suscribir contratos, establecer requerimientos apropiados, y acceder a
informacion oportuna y veraz para cerciorarse de poder cumplir puntualmente
con sus compromisos antes los depositantes (Foro de estabilidad financiera, p.
18).

La membrecia debe ser obligatoria para los bancos que cumplan con los
criterios para ser miembros con el fin de evitar la seleccion adversa. Los bancos
gue pertenecen al sistema de seguro de depdsitos deben estar sujetos a una
fuerte supervision y regulacion prudencial (Foro de estabilidad financiera, p. 20-
21).

Un sistema de seguro de depoésitos debe contar con un oOrgano de
goberno, el cual debe estar sujeto a rendir cuentas ante la autoridad de la cual
recibe su mandato. El sistema de seguro de depdsitos debe estar estructurado
de tal manera que se minimice el potencial de influencia politica y privada
indebida y de conflictos de interés de los miembros del 6rgano de gobierno de la
administracion (IADI Discussion Paper of Governance of Deposit Insurance

Systems, p. 3-4).

Para que un sistema de seguro de depdsitos sea eficaz, es esencial que el
publico este informado sobre los beneficios y las limitaciones del sistema. Las
caracteristicas del sistema de seguro de depdsitos deben ser difundidas
periodicamente para mantener y reforzar la confianza del puablico (Foro de

estabilidad financiera, p. 29).

El asegurador de depdsitos debe ser notificado o informado con suficiente
antelacion del cierre de un banco para preparar el pago puntual de los depdsitos

asegurados. Se deben desarrollar sistemas y procesos para realizar las



evaluaciones preparatorias de los depdésitos asegurados a cargo de los bancos
en problemas (Foro de estabilidad financiera, p. 34).

De acuerdo a la ley monetaria y financiera no. 183-02 (2002) el
incumplimiento por parte de las entidades de intermediacidon financiera en el
pago de sus aportes al fondo de contingencia se califica como una falta grave,
de conformidad con las disposiciones del inciso 7, literal a) del articulo 68.

Segun la ley monetaria y financiera no. 183-02 (2002). El Banco Central
creara un fondo de contingencia con patrimonio separado que se integrara por

aportes obligatorios de las entidades de intermediacion financiera.

El fondo de contingencia fue creado mediante el articulo 64 de la ley
monetaria financiera Ley (183-02) del 21 de noviembre de 2002. El fondo tiene
contabilidad separada, con patrimonio separado e integrado por aportes

obligatorios de las entidades de intermediacion financiera.

El comité de Basilea emiti6, en marzo 2010, diez recomendaciones para una
eficaz solucion bancaria transfronteriza, entre otras, instando a las autoridades
nacionales a desarrollar la convergencia de instrumentos de resolucion, incluidos
los sistemas seguro depdsitos y el pronto pago a los depositantes aseguradores

para conseguir un régimen de resolucién efectivo.

El comité de supervision bancaria de Basilea y la asociacion internacional de
aseguradores de depdsitos (2010) establece unos criterios esenciales para el
transito de una cobertura total a limitada, recomendando que dicha transicion
debe de realizarse lo mas rapido cuando las circunstancias de un pais o permita,

para evitar efectos adverso como el riesgo moral.

El reporte del foro de estabilidad financiera (FSF) para mejorar la resistencia

institucional y de los mercados, (abril de 2008), sefialo que algunos sucesos



durante la reciente agitacion financiera internacional ponen de manifiesto la
importancia de los procedimientos efectivos para compensacion al depositante y
destaco la necesidad de construir acuerdos entre las autoridades sobre un
conjunto de principios internacionales para sistemas de seguro de depdsitos
eficaces.

De acuerdo a la ley monetaria y financiera No. 183-02 del 21 de
noviembre de 2002 se entiende por captaciones del publico todos aquellos
pasivos en las entidades de intermediacion financiera provenientes de recursos
depositados por el publico a través de cualesquiera de los instrumentos
nominativos autorizados por la Junta Monetaria, los cuales se utilizaran como
base para el calculo del monto de los aportes a ser realizados por las entidades

de intermediacion financiera al fondo de contingencia.

Marco de Referencia Conceptual

Bancos de pagos internacionales: EI banco de pagos
internacionales, BPI (BIS por sus siglas en inglés) es una organizacion

internacional que fomenta la cooperacion monetaria y financiera internacional y

ejerce de banco para los bancos centrales.

Captaciones del publico: Todo aquellos pasivos en las entidades de
intermediacién financiera provenientes de recursos depositados por el publico a
través de cualesquiera de los instrumentos nominativos autorizados por la junta
Monetaria, los cuales se utilizaran como base para el calculo del monto de los
aportes a ser realizados por las entidades de intermediacién financiera al fondo

de contingencia.

Comité de Basilea: Es la denominacion usual con la que se conoce al

Comité de Supervision Bancaria de Basilea (BCBS, sigla de Basel Committe on
Banking Supervision en inglés), la organizacion mundial que retne a las

autoridades de supervision bancaria, cuya funcién es fortalecer la solidez de los
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sistemas financieros. estd constituido actualmente por representantes de las
autoridades de supervision bancaria de los bancos centrales de Bélgica,
Canadd, Francia, Alemania, ltalia, Japon, Paises Bajos, Suecia, Suiza, Reino
Unido y Estados Unidos, y dos paises mas que no son miembros del G-10,
Luxemburgo y

Consejo de estabilidad financiera: Fue creado por decreto para
velar por la integridad y solidez del sistema financiero, proveyendo los
mecanismos de coordinacion e intercambio de informacién necesarios para
efectuar un manejo preventivo del riesgo sistémico y para la resolucién de
situaciones criticas que involucren el ejercicio de las funciones y atribuciones de

las Superintendencias del Area Economica.

Corrida bancaria: Se produce cuando los clientes / instituciones de
panico y la preocupacion de que su banco se va en quiebra, la pérdida de los
fondos que depositd. En una corrida en el banco de la situacién, muchos clientes
retirar sus ahorros, todo dentro de un marco de tiempo muy estrecho (es decir,
unos dias). Aunque en el comienzo de una corrida bancaria, el banco no puede
haber sido insolvente, una corrida contra el banco puede precipitar el banco

en quiebra.

Foro de estabilidad financiera: Fue un organismo internacional

creado en 1999 para promover la estabilidad financiera internacional a través de
un mayor intercambio de informacién y la cooperacibn en la supervision
financiera y la vigilancia de los mercados. En 2009 fue sustituido por el consejo

de estabilidad financiera

Intermediario financiero: Son los que intermedian las operaciones

entre los distintos participantes del mercado. Actian de mediadores entre

guienes desean captar fondos y los inversores

Resolucién bancaria: se define como el conjunto de procedimientos

y medidas para resolver la situacion de una institucion financiera inviable,
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preservando primordialmente el interés de los depositantes, esto se lleva a cabo
a través de resoluciones de la junta bancaria que apuntan a evitar la conmocién
social que generalmente produce el cierre y la liquidacion forzosa de las
instituciones financieras privadas, asi como la perdida de la confianza publica en

todo el sistema financiero.

Seguro de depdsito: Es un fondo constituido por el estado que recibe
aportaciones periédicas de las entidades financieras de un pais, con el objeto de
asegurar hasta una cierta cantidad el dinero que los ahorradores tienen
depositado en los bancos. Por ejemplo, si un banco quiebra y no dispone de
recursos suficientes para reintegrar los depositos, el seguro de depdésitos es el

encargado de compensar a los ahorradores

Sistema financiero: Es un marco institucional en el que los agentes

con déficit de fondos obtienen los recursos sobrantes de los agentes con
superavit de fondos. La forma en que se canalizan los fondos de unos agentes a
otros, puede hacerse bien directamente, bien a través de Mediadores del

sistema financiero o a través del proceso de intermediacion financiera.

Obligaciones privilegiadas: Aquellas obligaciones contraidas por

las entidades de intermediacion financiera que gozan de prioridad, en caso de
transferencia de activos y pasivos, en el proceso de disolucion liquidacion

administrativa de la misma

Prestamista de Uultima instancia: Los bancos centrales actian

como prestamistas de Ultima instancia o PUI de los bancos comerciales y otras
instituciones financieras en momentos de crisis cuando proporcionan el dinero

necesario.

Aspectos Metodologicos

Esta investigacion serd de naturaleza descriptiva y analitica, ya que se

analiza el fondo de contingencia del sistema financiero en la Republica
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Dominicana, en comparacion con los niveles de la Regién. EI método de
investigacion que se utilizara es el deductivo en vista de que se parte de las
informaciones generales sobre los fondos de contingencia, para luego analizar
como funciona el de la Republica Dominicana y del porque no pertenece al IADI
ni contienen en su normativa los 18 principios basicos para un sistema de

seguro eficiente.
Las técnicas de investigacion a utilizar seran la documental, descriptiva,

apoyadas en fuentes bibliograficas y documentales, tales como, informes

técnicos, periddicos digitales, blogs, internet, entre otros.
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Activos:

Efectivo (notas 4 y 5)

Inversiones en bancos e instituciones financieras

ANEXO |

Balances Generales

FONDO DE CONTINGENCIA (FC)
(Administrado por el Banco Central de la Repiiblica Dominicana)

31 de diciembre de 2013 y 2012

(Valores expresados en RDS)

internacionales (notas 4 y 6)

Intereses por cobrar en moneda extranjera (nota 4)

Aportes por recibir entidades de intermediacién
financiera (nota 7)

Avances por recibir (nota 8)

Pasivos:

Cuentas por pagar (nota 4)
Avances recibidos (nota 8)

Total activos

Aportes devengados no cobrados (nota 7)
Fondos pendientes de reclamacién

Patrimonio:

Total pasivos

Aportes de entidades de intermediacién
financiera (nota 9)
Resultados acumulados

Las notas 1 ala 9 que se acompaiian son parte integral de estos estados financieros.

Total patrimonio

Total pasivos y patrimonio
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013 2012
61,921,221 240,255,839
7,970,532,501 6,392,995,338
14,899,430 4,125,579
237,039,177 206,506,552
52,143,222 45,426,044
8,336.,535,551 6,889,309,352
383,835 344,525
1,185,348.414 1,002,304,406
237,039,177 206,506,552
77,635 77,635

1,422,849,061

1,209,233,118

5,150,932,693
1,762,753,797

4,349,447,099
1,330,629,135

6,913,686,490

5,680,076,234

8,336,535,551

6,889,309,352




ANEXO Il

FONDO DE CONTINGENCIA (FC)
(Administrado por el Banco Central de la Reptiblica Dominicana)

Estados de Resultados
Afios terminados el 31 de diciembre de 2013 y 2012

(Valores expresados en RDS)

2013 201
Ingresos:

Intereses por inversiones en moneda
extranjera (nota 6) 14,766,248 16,656,458
Sanciones aplicadas a las entidades financieras 7,762,938 8,086,160
Ingresos varios 6,000 772,222
Total de ingresos 22,535,186 25,514,840
Gastos generales y administrativos 499,791 728,598
Resultado de operaciones 22,035,395 24,786,242
Efecto fluctuacién de moneda extranjera (nota 4) 410,089,267 237,374,065
Resultado neto del periodo 432,124,662 262,160,307

Las notas 1 a la 9 que se acompaiian son parte integral de estos estados financieros.
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ANEXO IlI

FONDO DE CONTINGENCIA (FC)
(Administrado por el Banco Central de la Repiblica Dominicana)

Estados de Cambios en el Patrimonio
Afios terminados el 31 de diciembre de 2013 y 2012

(Valores expresados en RDS)

Aportes de
Entidades de
Intermediacién Resultados

Financiera Acumulados Total
Saldo al 1ro. de enero de 2012 3,638,541,727 1,068,468,828 4,707,010,555
Aportes recibidos durante el afio (nota 9) 710,905,372 - 710,905,372
Resultado neto del periodo - 262,160,307 262,160,307
Saldo al 31 de diciembre de 2012 4,349,447,099 1,330,629,135 5,680,076,234
Aportes recibidos durante el afio (nota 9) 801,485,594 - 801,485,594
Resultado neto del periodo - 432,124,662 432,124,662
Saldo al 31 de diciembre de 2013 5,150,932,693 1,762,753,797 6,913,686,490

Las notas 1 a la 9 que se acompaiian son parte integral de estos estados financieros.
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ANEXO IV

FONDO DE CONTINGENCIA (FC)
(Administrado por el Banco Central de la Reptiblica Dominicana)

Estados de Flujos de Efectivo
Afios terminados el 31 de diciembre de 2013 y 2012

(Valores expresados en RD$)

2013 2012
Flujos de efectivo por las actividades de operacién:
Resultado neto del perfodo 432,124,662 262,160,307
Cambios en otros activos y otros pasivos:
Aumento en intereses por cobrar
en moneda extranjera (10,773,851) (1,636,422)
Aumento en avances por recibir (6,717,178) (2,681,491)
Disminucién (aumento) en cuentas por pagar 39,310 (468,685)
Efectivo neto provisto por las actividades
de operacién 414,672,943 257,373,709
Efectivo usado en las actividades de inversién - aumento
neto de inversiones en bancos e instituciones
internacionales (1,577,537,163) (978,950,954)
Flujos de efectivo por las actividades de financiamiento:
Avances recibidos 183,044,008 159,079,922
Aportes de entidades de intermediacién financiera 801,485,594 710,905,372
Efectivo neto provisto por las actividades
de financiamiento 984,529,602 869,085,294
Aumento (disminucién) del efectivo (178,334,618) 148,408,049
Efectivo al inicio del afio 240,255,839 91,847,790
Efectivo al final del afio 61,921,221 240,255,839

Las notas 1 ala 9 que se acompailan son parte integral de estos estados financieros.
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ANEXO V

BANCO CENTRAL DE LA REPUBLICA DOMINICANA
DEPARTAMENTO DE REGULACION Y ESTABILIDAD FINANCIERA
Subdireccion de Analisis de Estabilidad Financiera
Banca Mdltiple y Entidades de Crédito
ENTIDADES QUE CONTRIBUYERON AL FONDO DE CONTINGENCIA

AL 30 DE JUNIO 2014

Bancos Multiples Asociaciones de Ahorros vy Préstamos

e Banco de Reservas de la Republica Dominicana Asociacion Popular de
Ahorros y Préstamos

e The Bank of Nova Scotia Asociacién Cibao de Ahorros y Préstamos

e Citibank, N. A. Asociacion Peravia de Ahorros y Préstamos

e Banco Popular Dominicano, S.A.- Banco Multiple Asociacion Romana de
Ahorros y Préstamos

e Banco Dominicano del Progreso, S.A.- Banco Mudltiple Asociacion La
Vega Real de Ahorros y Préstamos

e Banco BHD, S.A.-Banco Multiple Asociacion Duarte de Ahorros y
Préstamos

e Banco Mdultiple Santa Cruz, S.A. Asociacion Maguana de Ahorros y
Préstamos

e Banco Multiple Caribe Internacional, S.A. Asociacion Mocana de Ahorros
y Préstamos

e Banco Mdltiple BDI, S.A. Asociacion Bonao de Ahorros y Préstamos

e Banco Mudultiple Ledn, S.A. Asociacion La Nacional de Ahorros y
Préstamos

e Banco Mdltiple Vimenca, S. A.

e Banco Mdultiple Lopez de Haro, S. A.

Corporaciones de Crédito

e Banco Multiple de las Américas, S.A Corporacién de Crédito Préstamos a
las Ordenes, S. A.

e Banco Multiple Promerica de la Republica Dominicana, S.A. Corporacion
de Crédito Leasing Confisa, S. A.
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Banco Banesco, S. A. Corporacién de Crédito Nordestana de Préstamos,
S. A.

Banco Mdltiple Lafise, S. A. Corporacion de Crédito América, S. A.

Banco Mdltiple Ademi, S. A. Corporacion de Crédito Rona, S.A.

Banco Mudltiple Bellbank, S. A. Corporacién de Crédito Reidco, S. A.
Corporacién de Crédito Toinsa, S. A.

Bancos de Ahorro v Crédito

Corporacién de Crédito Monumental, S.A.

Banco de Ahorro y Crédito Atlantico, S. A. Corporacion de Crédito La
Americana, S.A.

Banco de Ahorro y Crédito Bancotui, S. A. Corporacion de Crédito El
Efectivo, S. A.

Banco de Ahorro y Crédito ADOPEM, S. A. Corporacion de Crédito
Preindesa, S. A.

Banco de Ahorro y Crédito Confisa, S. A. Corporacion de Crédito Optima,
S. A

Banco de Ahorro y Crédito Empire, S. A. Corporacion de Crédito Oriental,
S. A.

Motor Crédito, Banco de Ahorro y Crédito, S. A. Corporaciéon de Crédito
Finanzar, S. A.

Banco de Ahorro y Crédito Rio, S. A. Corporacion de Crédito Finatal, S. A.
Banco de Ahorro y Crédito del Caribe, S. A Corporacion de Crédito
Credimar, S. A.

Banco de Ahorro y Crédito Providencial, S. A.

Banco de Ahorro y Crédito Cofaci, S. A.

Banco de Ahorro y Crédito Gruficorp, S. A.

Banco de Ahorro y Crédito Inmobiliario, S. A.

Financieras

Banco de Ahorro y Crédito Atlas, S. A. Financiera Asociada de
Préstamos, S. A.

Bonanza Banco de Ahorro y Crédito, S. A.

Banco de Ahorro y Crédito Fihogar, S.A

Banco de Ahorro y Crédito Federal, S. A.

Banco Peravia de Ahorro y Crédito, S. A.

Banco de Ahorro y Crédito BDA, S. A.

Banco de Ahorro y Crédito Unién, S.
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