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Resumen

Atacar las consecuencias y no las fallas estructurales que originan el problema,
podria convertirse en unas de la practica comunes de la Administracion Publica
que postergue la solucién a una problematica que afecte al pais de manera
significativa. El déficit presupuestario constituye una de las grandes
probleméticas que en gran medida afecta a la poblacién, y si muy bien es cierto
gue a medida que ha transcurrido el tiempo, los ingresos percibidos por parte del
estado dominicano han tenido una tendencia hacia el alza, pues los gastos
también lo han hecho y en mayor proporcion, originando esto en si, un déficit
constante en el presupuesto publico. El presente trabajo muestra como ha sido
el comportamiento del déficit presupuestario en el Republica Dominicana en el
periodo 2010-2019. En adiccion muestra los factores que han incidido en este
flagelo que aqueja a la poblacion dominicana. Se analizan los distintos marco
juridico a los que debe obedecer el Presupuesto de General de estado, y las
distintas etapas de la planificacién y ejecucion del presupuesto publico.

En el trabajo presentado se pudo comprobar que los factores que intervienen el
déficit presupuestario son varios y que van desde lo externo a lo interno. En los
factores externos se destacan; Inflacion, precio del barril de petrdleo, crecimiento

econdmico y la tasa de cambio.

En lo interno podemos ver; se debe robustecer el sistema de planificacion, la

falta de institucionalizacion y falta de un régimen de consecuencias.
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INTRODUCCION

En la actualidad tanto las instituciones privadas como las publicas realizan la
planificacion del presupuesto anual, ante esta circunstancia el estado no es la
excepcion.

En marzo de cada afio el Estado Dominicano, inicia el proceso de planificacion
y elaboracion presupuestaria correspondiente al afio posterior, en este orden
todas las instituciones publicas sean esta centralizadas, o no centralizadas,
perteneciente al sector publico financiero o no, deben planificar su presupuesto

para el afio siguiente.

La tendencia del déficit presupuestario que se ha venido registrando en este
proceso de la formulacion del presupuesto publico, se convierte en una de las
constante preocupaciones de la poblacion dominicana al momento de presentar

el anteproyecto de ley de presupuesto de estado dominicano.

La elaboracion constante de un presupuesto publico, que en gran medida tenga
que sustentarse en préstamos para financiar el déficit publico podria tener ciertas

implicaciones tales como:
1-) Amenaza a la sostenibilidad de las finanzas publicas.

2-) Financiar el presupuesto constantemente denota que debe robustecer el

proceso de planificacién presupuestaria.

El trabajo que se presenta a continuacion pretende analizar los factores que dan
origen al déficit presupuestario y a su vez esbozar una serie de recomendaciones
que, de aplicarse, seran (til para mitigar este flagelo que de una manera u otra

afecta y compromete la sostenibilidad de las finanzas publica.

El capitulo 1, sera desarrollado de manera teérica y estaremos abordando las
definiciones de conceptos claves para entender el proceso de planificacion y

politica presupuestaria.



Ademas, estaremos abordando las fuentes de ingresos del presupuesto publico
en sentido general y el marco juridico que conforman o a los que deben obedecer

el presupuesto publico.

Se mostrara las etapas de la planificacion presupuestaria, y el ciclo a nivel de

fechas y segun ley que externan las indicaciones de lugar.

Dentro del marco juridico se abordara desde diferente perspectiva a nivel general
y en sentido especifico, tales como la ley de presupuesto, la constitucion y otros
reglamentos a los que este debe obedecer, y en la narrativa de los antecedentes

se especificaran las diferentes fases que conformaron ese proceso.

El capitulo nimero 2, sera desarrollado desde un punto de vista teérico-practico,
en este, el lector podra conocer las fuentes de gasto que se contemplan en el
presupuesto publico, y se establecera una relacién de ingresos, gastos,
préstamos y déficit proyectado’ en el periodo 2010-2019.

En adiccion se realizard un contraste entre el presupuesto realizado y el
ejecutado, en otras palabras, se estara abordando déficit desde la perspectiva
de la planificacion y la ejecucion del presupuesto publico.

Se mostrard la tendencia de los ingresos planificados y gasto devengados,
composicién de los ingresos del estado desde diferentes puntos de vista,
corrientes y de capital, ademas se manifestaran las instituciones encargadas de

colectar los ingresos.

La ejecucién presupuestaria no es solo niumeros, pues también esta integrada
por un conjunto de normas que indican el como debe ser el proceso, y esta
comprende las etapas de la ejecucidn presupuestaria y ademas indica
tacitamente en cual de ellas deben presentarse los informe de ejecucion

presupuestaria.

Esta a su vez expone clasificadores presupuestarios que indican las diferentes

formas el que, como, cuando y donde se debe ejecutar presupuesto.

! Préstamos realizados para financiar el gasto publico



Ademas de lo mencionado anteriormente este capitulo permitira ver cuales son

los factores externos e internos inciden el déficit presupuestario.

En el capitulo 3, se realizara una serie propuesta de medidas que de aplicarse

se mitigaria en el déficit presupuestario a partir de que estas entren en vigor.

En el capitulo 4, se estableceran las conclusiones y hallazgos del presente
trabajo.

El déficit Presupuestario podria desencadenar el efecto domino en la economia
dominicana, ya que esto aumenta constantemente la deuda publica o en otras
palabras la deuda publica es el resultado del constante déficit registrado en el

presupuesto publico.

Los alto niveles de deuda comprometen parte del presupuesto vigente de cada
afo, y en ocasiones los niveles que se pagan en amortizacién son mayores que
los gastos registrado en programas sociales, otros de los efectos secundarios
gue tienen el alto nivel de endeudamiento es que en ocasiones la fuente principal

del gasto son los pagos realizados a este flagelo.

En este sentido el presente trabajo pretende dar a conocer la existencia y
magnitud de esta problematica a fines de crear concientizacion a las autoridades
pertinentes y minimizar los posibles impactos negativos que pudiese generar

esta problematica.



Capitulo 1- Proceso de planificacion y Politica
Presupuestaria.

La planificacion presupuestaria tiene procesos, etapas y normas que las rigen,
sin embargo, los antecedentes de lo descrito en el parrafo anterior es el inicio del
como surgié y como ha evolucionado la planificacion del presupuesto publico en
la Republica Dominicana.

1.1 Antecedentes del proceso de planificacion Presupuestaria en la
Republica Dominicana

El proceso de planificacion presupuestaria se inicio formalmente en la Republica
Dominicana, en los afios 1929 y 1930, a partir de la creacion de la Oficina de
Presupuesto, con los trabajos fueron realizados por Dawes Misién, de los
Estados Unidos de Norte América, con distintos representantes en la Republica
que Dominicana, llegando a un acuerdo estableciendo de esto modo la
publicacion de la Ley de Presupuesto que en su debido momento fue la Ley
1111, esta fue promulgada en el afio 1929. Esta solo incluia el clasificador de
los ingresos fiscales por tres fondos los cuales eran el General, de Custodia y
Especiales y en materia de la clasificacion de los gastos era solo tomada en

consideracion por distintas divisiones.

En la primera fase del proceso de planificacion Presupuestaria se caracterizd por
un obtener un aprendizaje de las experiencias compartidas con Dawes Mission’s
y se fueron construyendo el marco legal o la cimientes bajo la las cuales se
edificaria el proceso de planificacion presupuestaria. Dentro de estas normativas
se figuraban las siguientes leyes: Mejoras Publicas, Hacienda, Contabilidad,
Servicios Civil y se crearon las oficinas del Contralor y Auditor General, la de

Presupuesto y la Oficina de la Direccion de Estadistica, entre otras.

En los afios 1930 hasta 1960 hubo una segunda fase en el desarrollo del
Sistema Presupuestario Dominicano, inicié en el primer afio de la fecha citada, y
fue concluyendo en el 1963, esta fase tuvo una caracteristica peculiar y fue una
centralizacién en el manejo de las finanzas publicas y el presupuesto general del

estado Dominicano, designando en si, las funciones la Oficina Nacional del



Presupuesto bajo la supervision directa del Presidente de la Republica

Dominicana.

La ley 1363, en su emision original del afio 1937, fue modificada posteriormente
y paso hacer lo que hoy se conoce como Presupuesto de Ingresos y Ley de
Gastos Publico. Esta ley designo un nuevo cargo que tendria la responsabilidad
y funciones de elaboracién del Presupuesto Dominicano, con esta surgio el
nuevo puesto de Director General de Presupuesto. Uno de los elementos
novedosos o importante que tuvo esta ley fue la autorizacion mediante el
congreso para la transferencia de partidas presupuestarias de una seccién a otro

u capitulo.

La Ley Presupuesto de Ingresos y Gastos Publicos, 1363, de fue modificada en
su Art. 21, mediante otra ley la cual fue .ley NO 2002, con la fecha 22 del mes de
mayo del afio 1949, la cual fue realizada con la finalidad de ampliar las funciones
del Director, para obedecer a los reglamentos y decretos que se puedan dictar
conforme al Poder Ejecutivo, con la finalidad de obtener mas econémica y la
mejor aplicacion de los Fondos Publicos que serian asignados para obtener la
adquisiciéon de articulos o realizar pago de trabajos y servicios particulares a
distintas instituciones del Republica Dominicana. En este conjunto de pasos o
fases sucesivas que conforman la historia de las distintas instancias que forman
parte del estado se termina una etapa en que las ocupaciones de la de la gestidon
presupuestaria y la administracion de las finanzas publicas se concentraron en
lo que hoy dia es el Ministerio de Hacienda; luego se transfirieron a la secretaria
técnica de la Presidencia, por medio de multiples marco juridicos de las leyes
NO. 3894 y 3893 del afio1954. También, las clasificaciones, por Objeto del Gasto
y Funcional, fueron introducidas en el Presupuesto publico del afio 1963, por las
recomendaciones de las Naciones Unidas.

Hasta el afio 1996 hubo una tercera fase, que inici6 después de poner en
funcionamiento las clasificaciones presupuestarias anteriormente mencionadas,
con proyectos que habian sido puesto en marcha por la reforma administrativa y

patrocinado por (AID), la Agencia Internacional para el Desarrollo, la cual se ha



denominado también, “de la Modernizacién del Sistema Presupuestario

Dominicano”.

La Oficina Nacional de Presupuesto, siguié dado pasos lentos, pero firmes por
medio la insercion de la clasificacion Funcional lo que implica en cuales acciones
se ejecutara el presupuesto, agregando de esta manera un elemento de analisis,
pero los avances continuaron y posteriormente se surgio la clasificacion por
Objeto del Gasto, también otras metodologias, manuales y técnicas, e
instructivos recomendados por las Naciones Unidas y la Organizacion de
Estados Americanos (OEA).

La Direccién General de Presupuesto fue integrada integra posteriormente a la
Secretaria Técnica de la Presidencia de la Republica Dominicana, como Oficina
Nacional de Presupuesto, al igual que otras oficinas técnicas del Estado

Dominicano, todo con el interés de crear un Sistema Nacional de Planificacion.

En afiol966, la Oficina Nacional de Presupuesto acogid, dos nuevas

clasificaciones; la de los Programas y la Econémica.

Una de ellas, facilité el analisis econémico y la eventual coordinacion entre la
composicidon del Gasto del Presupuesto y los Planes de Desarrollo y la segunda,
limitaba la clasificacién por Programas, para ser aplicada en las Secretarias de
Salud, Educacién, Obras Publicas y Agricultura. En ese ese mismo afio, se
comenzaron a presentar separadamente en el Presupuesto, los gastos
apropiados para los Servicios Personales a nivel de actividad. Ademas, esto dio
inicio a la generacion de reporte de ejecucion presupuesta anual, incluyendo
detalles y realizando contraste con lo formulado inicialmente. Para el afio 1967,
se incorporaron instructivos mas completos para la presentacion de los
anteproyectos de presupuesto por programas, estructurandose los capitulos en
programas, subprogramas y actividades, a todos los niveles del Gobierno

Central.



El proceso de desarrollo y modernizacién del Presupuesto percibié un momento
prominente en diciembre del afio 1969, con la divulgacién de distintos marcos
normativos tales como la Ley de Presupuesto para el Sector Publico, (ley
organica), la cual permanecia vigente en el afio 2006, significo la presentacion
de uno de los marcos normativos mas significativos en la historia del proceso de

planificacion presupuestaria.

Por otro orden la Ley NO. 101, decretada por el Poder Ejecutivo en diciembre de
afo 1979, establecioé que el director de lo que anteriormente se conocia como;
Oficina Nacional de Presupuesto, en aquel entonces, lo que es actualmente la
Direccion General de Presupuesto (DIGEPRES), asumen como compromiso la
publicaciébn de la ejecucion presupuestaria mensual, en un medio de
comunicacién a nivel de circulacién en todo el territorio nacional, detallando el

ingreso y los gasto, a nivel funcional durante ese mismo periodo.

El objetivo principal de esta ley era comunicarle al pais de una manera u otra de
la gestion o desenvolvimiento fiscal, incluyendo esto los ingresos y gastos, con

la finalidad que el contribuyente conozca la ejecucion del presupuesto publico.

En este sentido cabe destacar que las Instituciones Autbnomas también estan
obligadas a realizar la publicacién mensual de su ejecucion presupuestaria
incluyendo aspectos contables, y esta debe ser realizadas mensualmente, dando

cumplimiento en si, a la ley 384, la cual las obliga a cumplir dichas funciones.

En el periodo 1996 al 2006, los esfuerzos de transformacion y renovacion del
Estado se iniciaron en la Republica Dominicana, a través de la promulgacion del
Decreto NO. 581-96, 1996, con el cual, se autorizé el disefio de un Programa de

Reforma de la Administracion Financiera del Estado Dominicano,

, En el 1998, Congreso Nacional confirmé un acuerdo que se habia realizado
anteriormente, definitivamente esto marco un precedente en la Administracion
Publica dando origen a nueva etapa en la transformacién por medio del

desarrollo de programas como: de Administracion Financiera Integrada (PAFI),



en caminado a la implantacién del (SIGEF), Sistema Integrado de Gestion

Financiera.

La resefia histérica mencionada concluye la tercera Fase, en enero del afio 2007,
fecha en que entré en vigor la nueva Ley Organica de Presupuesto para el Sector
Puablico, NO. 423-06, promulgada por el Poder Ejecutivo, el 17 de noviembre del
2006. (Direccion General de Presupuesto, 2020)



1.2 Base tedrica del presupuesto.

En términos generales el presupuesto publico es la programacion de ingresos y
gastos que preve tener el gobierno en un periodo determinado, normalmente en
un afo.

“El presupuesto es uno de los procesos fundamentales que estructuran el
funcionamiento del Estado”.

(Banco Inter-Americano del Desarrollo, 2014)

“El presupuesto Publico se define al presupuesto como aquel documento donde
las actividades financieras del Estado se concretan. El Presupuesto constituye
una Ley cuyo contenido se divide en dos partes: autorizacion de gastos y
prevision de recursos”. (Jarach, 1985)

Tomando como punto de referencia la definicidbn expuesta en el parrafo anterior,
cabe destacar que la seccion de presupuesto ciudadano 2020 también define el
Presupuesto General de Estado como: un documento oficial que establece lo
gue el gobierno planea gastar cada afio y cOmo va a conseguir el dinero que
necesita para ello, segun los logros que quiere alcanzar. (Direccién General de

Presupuesto, 2020).

1.3 Naturaleza Juridica del Presupuesto y Politica Presupuestaria.

La secciéon de la teoria francesa encabezada por Duguit que “no ve en el

presupuesto un acto juridico Unico, sino un acto juridico multiple o complejo ...

para esta vertiente de la doctrina francesa era preciso distinguir el presupuesto
de ingresos y del gasto, pues ambos tenian naturaleza juridica diferente”. (Juan
Camilo Restrepo; op. cit., p. 230) citado en (Zufiiga Guerra Eddy, 2014).

En la Republica Dominicana el presupuesto del estado primero es un ante
proyecto de ley, que se somete al congreso bajo el escrutinio de los legisladores,
luego debe ser aprobado convirtiéndose en si en ley de presupuesto general del

estado.



Los distintos marcos juridicos a los obedece el proceso de
elaboracion presupuestaria.

Los aspectos mencionados en el parrafo anterior le dan naturaleza juridica al
Presupuesto General de Estado, sin embargo, cabe destacar que a nivel
nacional este principio viene regido desde la carta magna, es decir la constitucion
de la Republica Dominicana. La cual establece en su articulo 114, que la

administracion presupuestaria, financiera y de gestion ocurrida en el afio

anterior, segun lo establece el articulo 128, numeral 2, literal f) de esta
Constitucion, acompafiada de un mensaje explicativo de las proyecciones
macroecondmicas Y fiscales, los resultados econémicos, financieros y sociales
esperados y las principales prioridades que el gobierno se propone ejecutar

dentro de la Ley de Presupuesto General del Estado aprobada para el afio en

curso. (Constitucion Dominicana, 2015).

En la constitucion de la Republica Dominicana se hace mencion multiples veces
del Presupuesto General del estado, pues parte de la naturaleza juridica o
proceso legal que se agota en este proceso de ante proyecto de ley del
presupuesto general del estado es que; este debe ser sometido al congreso
nacional, a mas tardar el primero de octubre de cada afio, a modo de ejemplo
el en octubre del afio 2021 se somete ante el congreso nacional en ante proyecto

de ley del presupuesto correspondiente al afio 2022.

La seccion del capitulo 2 de la constitucién de la Republica Dominicana, que
versa del presupuesto General del estado en cual establece: que corresponde al
poder ejecutivo la elaboracion del presupuesto. En la que deben ser examinados
los posibles ingresos a obtener y los gastos a realizar la cual debe ser
establecido en el marco de la sostenibilidad fiscal, garantizando que haya
compatibilidad entre el endeudamiento publico y la capacidad de pago del

estado.



Ley Organica de Presupuesto para el Sector Publico, No. 423-06:

Ademas de la Constitucion existen otros marcos juridicos que norman o regulan
el Presupuesto General del Estado, dentro de estos tenemos la Ley Organica de
Presupuesto para el Sector Publico. La funcion de dicha ley es regular el

funcionamiento del sistema presupuestario en la Republica Dominicana.

El Sistema de Presupuesto es definido como; el conjunto de normas, principios,
y procesos que rigen y son utilizados en las etapas del ciclo presupuestario de
los organismos previstos en el Articulo 3 dicha ley, respetando las
particularidades de cada uno los miembros o instituciones que lo compone, con
la finalidad que los recursos publicos tengan uso de la forma mas eficaz y
eficiente a fines de que sea posible el cumplimiento de las politicas y objetivos
del Estado.

El Sistema de Presupuesto en conjunto con los Sistemas de Tesoreria,
Contabilidad y Crédito Publico, compone el Sistema Integrado de Administracion
Financiera del Estado. (Ley 423-06, Ley Organica de Presupeusto para el Sector
Publico., 2006).

Otros marcos juridicos o reglamentos a los que obedece el
presupuesto.

Ademas de la ley organica de presupuesto, cabe destacar que otras leyes,
marcos Juridicos tales como resoluciones o sistema a los que este proceso de
Planificacion presupuestaria debe obedecer es:

1. Sistema Nacional de Planificacion e Inversién Publica (ley-498-06).

2. Ley No. 340-06 sobre Compras y Contrataciones de Bienes, Servicios,

Obras y Concesiones.

3. Sistema de Administracion de Recursos Humanos



4. Sistemas de control internos.

5. Ley 1-12- Estrategia Nacional de Desarrollo.

En adicion a las normativas citadas en el parrafo anterior, el presupuesto también
debe responder a los planes de desarrollo del gobierno y otras normativas, sin
embargo, el proposito de este acapite era solo nombrar los distintos marcos
juridicos a lo que este proceso de planificacion presupuestaria debe dar

respuesta.

1.4. Sistema Presupuestario Dominicano
El Sistema Presupuestario Dominicano, constituye un pilar de vital importancia

en el desarrollo del proceso de elaboracidn presupuestaria, el cual esta integrado

por los siguientes componentes;

Ingresos: estos hacen referencia a las estimaciones de los recursos que el

Estado espera percibir o recaudar.

Gastos: se define como gastos la utilizacién de los recursos que sera utilizados
para cubrir las necesidades del estado en un periodo determinado normalmente

en el afo fiscal que se sido planificado el ejercicio presupuestario.

Financiamiento: Son los recursos que, en términos netos, son obligatorios para
completar los requerimientos de disponibilidades financieras, destinados a
desembolsos de la Deuda Publica, interna y externa (préstamos, bonos, letras,
facilidades crediticias y otros pasivos) y las Aplicaciones Financieras

(amortizaciones de capital, redencién de bonos, letras y otros pasivos).



1.5 Generalidades del Sistema Presupuestario Dominicano

El sistema Presupuestario Dominicano cuenta con las estadisticas de los
elementos que componen el presupuesto publico, tales como; Ingresos, Gastos
y Financiamientos. Estas se toman en consideracion para cada afio fiscal,
contablemente hablando este se reconoce segun el periodo determinado que
comprende desde enero hasta diciembre del afio vigente o cada afio a tomar en
consideracion. Estas estadisticas se registran de manera ordenadas y
clasificadas en el (SIAFE), Sistema Integrado de Administracion Financiera del
Estado, el cual utiliza como instrumento fundamental, al Sistema de Informacion
de la Gestion Financiera (SIGEF), compatible con los registros contables que se

realizan paralelamente dentro del mismo.

Estos Sistemas son de acceso publico y aportan los datos necesarios para los
analisis, evaluaciones y toma de decisiones por parte de las autoridades, en
materias presupuestarias, utilizando diversas clasificaciones para estas

informaciones estadisticas.

El avance que representan los sistemas que fueron externados en el parrafo
anterior, es de suma importancia para los tomadores de decision y para el publico

interesado en el manejo del presupuesto publico.

Presupuesto de ingreso:

El Presupuesto de Ingresos se inicia con la proyeccion de los mismos
correspondientes al proximo afio, tomando en cuenta las variables
macroecondémicas que inciden la posible obtencién de ingresos para el afio
correspondiente. Ademas, toma en consideracion los objetivos de crecimiento y
nivel del Producto Interno Bruto (PIB), en términos reales y nominales, la tasa de

inflacion esperada, asi como, de la tasa de cambio.

Es importante resaltar que en adiccion a lo que hemos visto, también se toma en
consideracion, las estimaciones realizadas por las entidades
recaudadoras (Tesoreria Nacional, Direccion General de Impuestos Internos y

la Direccion General de Aduana).



Los ingresos del estado Dominicano, estan clasificado de mudltiples formas,
atendiendo a varios puntos de vistas, en una primera instancia, esta el criterio

de la “periodicidad (o permanencia), previsibilidad y naturaleza econémica” del

ingreso mismo como del tipo de gasto qué pretende financiar. Presupuesto

de gasto

Los presupuestos de gastos comprenden cinco clasificaciones basicas, y varias

adicionales, como combinacion de ellas.

Las clasificaciones basicas son:

1-) clasificaciéon de los gastos por programas
2) clasificacién de los gastos por funcién

3) clasificacion de los gastos por instituciones
4) clasificacién econémica de los gastos

5) clasificacion por objeto del gasto.

1.5 Etapas del ciclo presupuestario
Las etapas del ciclo presupuestario estdn contenidas en el marco normativo que

rige el proceso de planificacién presupuestaria es que desde la constitucion de
la Republica Dominicana hasta la ley organica del Presupuesto se enumeran y
se enlistan los procedimientos a seguir para realizar el anteproyecto de ley del
Presupuesto del estado dominicano.

En términos normativos el ciclo presupuestario se comprende de la siguiente

manera:



1.6 Calendario del ciclo Presupuestario segun fecha y marco
normativo.?

Figura No, 1. Ciclo Presupuestario segun fecha y marco normativo
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2 Extraida de la Direccidn General de Presupuesto.




Detalle

Responsable
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Fuente: https://www.digepres.gob.do/wp-content/uploads/2019/08/Circular-calendario.pdf
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Visto el calendario presupuestario procederemos a mencionar de manera tedrica
como estan integradas las distintas etapas que conforman el ciclo

presupuestario.

Etapa 1 formulacion: Son muchos los aspectos que se toman en consideracion
al momento de realizar la formulacion del Presupuesto del Estado Dominicano.
No obstante, aun, cabe destacar que en la constitucion de la republica
dominicana en su articulo 233, se hace referencia a quienes le compete elaborar

el anteproyecto de ley de presupuesto del estado Dominicano.

En esta etapa se Planifican los posibles ingresos que puede tener el estado para
el afo o ejercicio presupuestario a tomar en consideracion. También los posibles

gastos y el financiamiento que seran realizados en el afio fiscal determinado.

La politica presupuestaria que se tome en consideracion en el afio en curso es
lo que marca el inicio de esta etapa de formulacién, es importante mencionar que
cada afio la prioridad de la politica presupuestaria puede variar, sin embargo, el
factor comun a resaltar en este proceso es que se debe determinar una politica

presupuestaria en términos generales.

En esta etapa también, se definen cuéles son los proyectos que tendran mayor
relevancia con la finalidad de incluirlo en el presupuesto, las metas que se ha
propuesto el gobierno para impulsar el desarrollo del pais, sea esto conforme a
los objetivos del Milenio, Plan Pluri-Anual o la Estrategia de Desarrollo.

Otro de los procesos que se toman en consideracidn en esta etapa es establecer
0 asignar topes presupuestarios, que posteriormente son enviados a todas las
instituciones del estado, para que estas inicien a elaborar su anteproyecto de
presupuesto a nivel institucional, cuando esta lo elaboran le remiten o lo registran

a la Direccion General de Presupuesto para dar paso a una préoxima etapa.

Etapa 2, Discusion y Aprobacion del Presupuesto: Esta es resultado una
vez se culmina la formulaciéon, es decir cuando las instituciones del gobierno
elaboran su presupuesto y se define la politica presupuestaria se da paso, a esta
segunda fase, la camara de diputados y los senadores analizan el ante proyecto

de ley de presupuesto y tienen la opcidén de aprobar por mayoria, o rechazar,



modificar el Presupuesto, este proceso debe agotarse a mas tardar el 31 de

diciembre.

Etapa 3, Ejecucion del Presupuesto: Una vez de aprueba el Presupuesto
se pasa a una fase de programacion de la ejecucion presupuestaria,
estableciendo una cuota de compromiso del gasto trimestral de cada una de las
instituciones que conforman el estado. Esta programacion se hace a través de
un sistema computarizados llamado Sistema de la Informacion de la Gestion
Financiera, (SIGEF).

Etapa 4, Seguimiento y evaluacion del Presupuesto: La Direccion
General del presupuesto es la responsable de evaluar y dar seguimiento al
Presupuesto Publico. Se evalta y se monitorea de distintas maneras, una de
ellas es generar un reporte de ejecucion presupuestaria en el Sistema de Gestidn
Financiera y presentarlo al Ministerio de Hacienda, Ministerio de Econdmica y

Desarrollo y al Presidente de la Republica - Dominicana.

1.7 Tipos y fuentes de Ingresos del Presupuesto Publico:
Las fuentes de ingreso del estado son diversas, y se clasifican segun la fuente

en gue estos se obtengan. Dentro de sus clasificaciones segun tipo de ingreso

estan:

Ingresos corrientes: son aquellos que colecta el gobierno por concepto de:
impuestos, transferencias, donaciones, contribuciones a la seguridad social,
tasas, y venta de bienes y servicios, entre otros ingresos que espera recibir en

el ejercicio presupuestario.

Ingreso de capital: Este se obtiene por concepto de realizar una venta puede
ser de una propiedad, maquinaria u otros conceptos, por lo general los ingresos
de capital son mucho menor que los ingresos corrientes en el ejercicio

presupuestario.

Fuentes Financieras: En alguna u otra manera el gobierno también tiene
ingresos por medio de compromisos o préstamos que adquiere, este tipo de
ingreso tiene una particularidad es que a pesar de que es un dinero que entra y
se pueden afrontar ciertos compromisos en un momento determinado, también

es un dinero que se va acumulando en el monto de la deuda publica y genera



responsabilidades posteriores. Contablemente hablando en su debido momento
genera un crédito por que es una partida de dinero que entra al sistema
presupuestario y en otro momento genera un débito por la responsabilidad que

representa.
Las fuentes Financieras poder ser de tres tipos:
1-) Préstamos.
2-) Colocacion de Bonos
3-) Ventas de Acciones.

Las instituciones que se encargan de colectar los ingresos del

gobierno Dominicana son:

1-) Impuestos Internos

2-) Direccion General de Aduana
3-) Tesoreria Nacional

Monto de ingreso proyectado segun tipo en el presupuesto Publico

para el afio 2019.

La cantidad de ingresos segun fuente puede variar dependiendo afio, no
obstante aun, la finalidad de esté acapite es presentar de manera
simbdlica el ingreso que obtuvo o proyecto el estado tener segun fuentes

en el ano 2019.



1.8 Estructura del Presupuesto publico para el afio 2019°

Figura No, 2. Estructura del presupuesto Publico para el afio 2019
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Fuente: Digepres.

La imagen que presentada a groso modo resumen las fuentes de ingresos del
Presupuesto Publico en sentido general.

Para el afio 2019 de cada 100 pesos que proyectaba se proyectaba ingresar al
estado, 25% fue por concepto de financiamiento, 25% por ITBIS, en otras
palabras el financiamiento representaba el 25% de los ingresos programados

para el afio 2019.

3 Extraido de la Direccion General de Presupuesto



Figura No, 3. Planificacion del ingreso segun el Clasificador
Econdmico

DETALLE PRESUPUESTO 2019 % PIB
L.1-INGRESOS CORRIENTES 68T034,6344TT  159%
L.1.1 - Impuestos 638617531928  148%
1.1.1.1 - Impuesios sobre el mpreso, bs utlidades v las ganancis de capital LT5L334228 4T%
1.1.1.L.1 - De personas fisicas 56920416170 13%
1.1.1.1.2 - De empresas v otras corporaciones 11328701353 2.6%
1.1.1.1.3 - Otros mrpuestos sobre bs meresos 33302416705 0.8%
1.1.1.3 - Impuestos sobre I propiedad 898178111 0.7%
1.1.1.4 - Impuestos sobre bs bienes y servicios 361600615322 B4%
1.1.1.5 - Impuestos sobre ¢l comercio y las transacciones intermacinakes/comercio exterior 45450.,765.900  1.1%
1.1.1.6 - Impuestos ecobdgicos 792214613 0.0%
1.1.1.9 - Impuestos diversos 633,754 0.0%
1.1.2 - Contribuciones a la seguridad social 2859010842 0.1%
L.L3 - Ventas de bienes y servicios 7020028113 0.6%
1.1.4 - Rentas de la propiedad BIBSATLITY  0.2%
1.1.6 - Transferencias y donaciones corrientes recibidas 2142586 0.0%
L.L.7 - Multas v sanciones pecuniarias 163,503,294 0.0%
1.1.9 - Otrus ingresos corrientes 5677046435  0.2%
Mecehneos 308,192,868 0.0%
Ingresos por dierencial del gas licuado de petraleo £.369.753.567  0.2%
1.2- INGRESOS DE CAPITAL 2895.861.908  0.1%
1.2.1- Venta de activos no financieros BA30808  0.0%
1.2.4- Transferencias de capital recibidas 188723100 0.1%
1.2.4.4- Donaciones de capital IRRT2100 0.1%
1.2.44.2- Donaciongs de capital de orpansmos mtermacionales 188723100 0.1%
TOTAL DE INGRESOS 689.930497.385  16.0%

Fuente: DIGEPRES.4

La clasificaciébn econémica nos indica los ingresos corrientes y los de capital, a
pesar, que para el afio 2019, se observan los montos y su parte en relacion al
PIB, la idea central de la figura es mostrar la estructura de ingreso, los monto

pueden variar de un afio a otro, pero la estructura permanece igual.

La figura NUumero 2, muestra que los ingresos corrientes representan mas del
99% del total de los ingresos, mientras que los ingresos de capital solo superan
el 1% del total de ingresos presupuestado para el afio 2019. En adicion se

vislumbra que los ingresos por concepto de impuestos representan alrededor del

4 Extraido del ante proyecto de ley de presupuesto del afio 2019.



90%, del total de ingreso presupuestado por concepto de ingresos corrientes,

capital, la seguridad social.

También se observa que la presion fiscal proyectada para el afio 2019 es de

15.9%, siendo esta una de las mas baja de América Latina.

Una vez que se mostrado el presupuesto de ingreso para el afio 2019, veremos
el comportamiento del presupuesto publico 2010-2019.

1.8 Tendencia del Presupuesto publico 2010-2019

Gréafico No.l-Tendencia del Presupuesto publico 2010-2019

valores expresados millones RD$.

613,136.82
711,399.37
816,565.34
921,810.55

530,846.35

390,475.78
430,000.81

I, 630,933.92
I | 663,558.04

I 378,997.50

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019
e o o oooo@o@o@o0o@o0o0@0O0O0O09o9@o@0 0 @ 66>

Fuente: elaboracién propia, a partir de los anteproyectos de ley de presupuesto de los afios correspondiente.

En el grafico nimero 1, se observa que a medida que transcurre el tiempo
presupuesto de ingreso aumenta, en sentido general la variacion del
presupuesto de ingreso en el periodo citado es de 11%. A pesar de que la gréfica
muestra una tendencia hacia el alza es importante preguntarse donde se
sostiene o0 cuales son los factores que inciden en el aumento anual del
presupuesto de ingreso, ¢,se debe esto a los ingresos del gobierno central y otras

instituciones del gobierno o al financiamiento del presupuesto?



1.9 Relacion de ingresos del gobierno, financiamiento y presupuesto
publico 2010-2019.

Grafico NO 2.- Relacion de ingresos, financiamiento vy
presupuesto publico 2010-2019. Valores expresados en millones
$RD.
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Fuente: elaboracion propia, a partir de los anteproyectos de ley de presupuesto de los afios correspondiente.

Tomando en consideracion la grafica numero 2, el presupuesto publico sigue
teniendo tendencia al alza, al igual que los congresos del gobierno central
compuesto esto por; impuestos, donaciones, ingresos corrientes e ingreso de
capital. Sin embargo, podemos ratificar lo presentado en figura nimero 1, donde
se mostraba que los ingresos totales del presupuesto tenian cierto nivel de

dependencia del financiamiento.

En este sentido segun el grafico mostrado, el nivel de dependencia varia de un
afio a otro, siendo el financiamiento en algunos casos hasta el 30%, aunque en
sentido general el nivel de recursos prestado que toma el estado para compensar
el nivel de gasto publico es de un 25%. Dicho de otro modo: de cada cien pesos
gue obtiene el estado, 25 son por concepto de préstamos.



Figura No, 4. Clasificacion Econdmica del Ingreso segun Oficinas
Recaudadora®

En la siguiente tabla se pretende mostrar en esta tabla es la diversificacion de

los ingresos segun oficinas recaudadora del presupuesto publico,

independientemente esta la cantidad de ingresos puede variar de un afio a otro,

la fuente es la misma.

COLECTOR DE
IMPUESTOS

TESORERIA

COLECTOR DE NACIONAL

ADUANAS

DENOMINACION

Ingresos Corrientes

161,177,822,251

INTERNOS

490,545,012,011

(TN)

35,311,800,215

687,034,634,477

Impuestos

159,302,099,496

476,878,452,947

2,436,979,485

638,617,531,928

Imp. sobre el ingreso, las
utilidades vy las
ganancias de capital

201,751,534,228

201,751,534,228

Imp.e personas fisicas

56,920,416,170

56,920,416,170

empresas y otras
corporaciones

111,528,701,353

111,528,701,353

Otros impuestos sobre
los ingresos

33,302,416,705

33,302,416,705

Imp. sobre la propiedad

28,981,768,111

28,981,768,111

Imp. sobre los bienes y
servicios

121,833,061,817

237,512,203,830

2,255,349,675

361,600,615,322

Imp. sobre el comercio y
las transacciones
internacionales/comercio
exterior

37,469,037,679

7,840,098,411

181,629,810

45,490,765,900

Impuestos ecoldgicos

792,214,613

792,214,613

Impuestos diversos

633,754

633,754

Contribuciones a la
seguridad social

2,859,010,842

2,859,010,842

Contribuciones de los
empleados

1,133,050,014

1,133,050,014

Contribuciones de
empleados del sector
publico

1,005,130,830

1,005,130,830

Contribuciones de
empleados del sector
privado

127,919,184

127,919,184

Contribuciones de los
empleadores

1,725,960,828

1,725,960,828

Contribuciones de
empleadores del sector
publico

1,598,041,644

1,598,041,644

5> Extraido de la Direccion General de Presupuesto, ellos toman coma base el Sistema Integral de la

Informacion Financiera.



COLECTOR DE TESORERIA

COLECTOR DE

DENOMINACION IMPUESTOS NACIONAL
ADUANAS
INTERNOS (TN)
Contribuciones de 127,919,184 127,919,184
empleadores del sector
privado
Ventas de bienes y 1,873,603,638 2,660,983,958 |  23,394,440,517 27,929,028,113
servicios
Ventas de 1,873,603,638 2,696,630 21,988,575,404 23,864,875,672
establecimientos no de
mercado
Derechos administrativos 2,658,287,328 1,405,865,113 4,064,152,441
Rentas de la propiedad 2,164,313,812 6,621,157,467 8,785,471,279
Intereses 2,064,107,450 2,064,107,450
Intereses internos 1,277,303,995 1,277,303,995
Intereses externos 786,803,455 786,803,455
Rentas de la propiedad 2,164,313,812 4,557,050,017 6,721,363,829
distinta de intereses
Dividendos y retiros de 4,557,050,017 4,557,050,017
las cuasisociedades
Arrendamientos de 2,164,313,812 2,164,313,812
activos tangibles no
producidos
Transferencias y 2,119,117 23,469 2,142,586
donaciones corrientes
recibidas
Transferencias del sector 2,119,117 23,469 2,142,586
privado
Multas y sanciones 163,314,859 188,435 163,503,294
pecuniarias
Otros ingresos corrientes 8,677,946,435 8,677,946,435
Ingresos de capital 2,895,862,908 2,895,862,908
Venta (disposicion) de 8,639,808 8,639,808
activos no financieros (a
valores brutos)
Venta de activos fijos 8,639,808 8,639,808
Maquinaria y equipo 8,639,808 8,639,808
Transferencias de capital 2,887,223,100 2,887,223,100
recibidas
Donaciones de capital 2,887,223,100 2,887,223,100
Donaciones de capital de 2,887,223,100 2,887,223,100
organismos
internacionales
Donaciones de capital en 2,887,223,100 2,887,223,100
dinero de organismos
internacionales

Fuente: Sistema Integral de Gestién Financiera, SIGEF.

A groso modo la tabla niumero 4, muestra las distintas fuentes de ingresos
corrientes segun oficina recaudadora, ademas, expone que el Impuestos interno
es la oficina que mas ingresos colecta en el gobierno central, siendo la

participacion de esta de un 71%, de los ingresos totales proyectados, seguido de



Aduanas con un 23% vy el restante por la Tesoreria Nacional de la Republica

Dominicana.

Politica Presupuestaria

Politica Presupuestaria: “La politica presupuestaria consiste en el disefio,
elaboracion y ejecucion del presupuesto publico. Este consta de dos partes: los
gastos y los ingresos. Ambas partes al ser elaboradas deben tener en cuenta la
situacion de la economia y las necesidades de la misma, puesto que la relacion
entre presupuesto y economia es bidireccional: se influyen mutuamente”.
(UNED , 2021).

La politica presupuestaria puede definirse a través de los aspectos que hemos
mencionado a lo largo de este trabajo, ingreso, gastos y financiamiento.
Parafraseando a la (CEPAL, 2018).

En la Republica Dominicana, esta tiene su origen en la ley organica de
presupuesto que establece que esta debe ser definida por el secretario técnico
de la presidencia y deben tomarse en consideracion el total de gasto de capital
y corriente y en otras fases destaca lo referente a los ingresos del presupuesto

total el afio fiscal que se vaya a realizar el ejercicio presupuestario.

La politica presupuestaria debe ser sometida a mas a tardar el 30 de junio de
cada afio y aprobada en el mes de julio, dando origen en gran parte al inicio del

proceso de elaboracion presupuestaria.

La politica presupuestaria puede variar cada afio, segun las prioridades del
gobierno en el afio correspondiente, en algunos casos la situacion o coyuntura
econOmica en la que este el pais es la define la politica presupuestaria. En el
afo 2019 esté estuvo orientada a garantizar los niveles de deuda a mediano
plazo, consistente con la capacidad de pago del gobierno, esta politica
presupuestaria generaria un impacto positivo a las finanzas publica es que
reduciria la tasa de financiamiento, esto tendria como finalidad ampliar el margen

de holgura entre deuda y PIB.



Capitulo 2- Proceso de Ejecucion Presupuestariay

su Marco Normativo



Capitulo 2- Proceso de ejecucion presupuestariay su

marco normativo.
La ejecucion presupuestaria tiene sus etapas y al igual que la planificacion tiene

sSu marco normativo que la rige, en este acapite definiremos ejecucion
presupuestaria como el conjunto de erogaciones utilizadas para la adquisicion
de recursos sean esto; materiales o suministros y otros, a fines de lograr el

objetivo propuesto.

2.1 Estructura de planificacién de la ejecucion presupuestaria: la
ejecucion presupuestaria se planifica en funcion del ingreso que se prevé tener
y se refleja a través de los clasificadores del gasto presupuestario. Estos
comprenden la naturaleza del gasto publico, permitiéndole al usuario ver y crear
informe de ejecucién presupuestarias desde diferentes perspectivas, sean estas,
desde una nocién contable por medio de cuentas, auxiliares u objeto del gasto u

otros puntos de vista.

Los clasificadores presupuestarios engloban a grande rasgo, el deber ser, de la
programacion de la ejecucidn presupuestaria, y son herramientas que

proporcionan informacién sobre el gasto publico.

2.2 Clasificadores del gasto y sus definiciones: cada clasificador

responde a una inquietud particular.

1-) Clasificador Funcional: Este clasificador engloba los gastos
tomando en consideracién la finalidad y el destino en el que se planea
ejecutar los recursos financieros, responde a la inquietud del para que se
gasta, o en que las instituciones publicas hacen erogaciones de fondos.

2-)  Clasificador Institucional: ¢Quién gasta? Por medio de este
clasificador se puede ver cuales son las instituciones que ejecutan el

presupuesto publico.

3-)  Clasificacion economica: Entender el como se gasta, es importante

e identificar la naturaleza de las transacciones economicas constituye un



valor agregado en la etapa de la ejecucién del gasto publico, en este

sentido este clasificador separa las transacciones corrientes de la capital.

4-)  Clasificador de objeto del gasto: Nos permite ver el gasto en
diversas categorias dentro de estas; Adquisicidon de activos y gastos
financieros, remuneraciones, contratacion de servicios, transferencia

corriente y de capitales y contratacion de servicios y materiales.

2.3 Etapas de la ejecucion Presupuestaria:
La ejecucidon presupuestaria tiene sus etapas que abarcan desde cuando se

inicia el tramite para gastar hasta donde se ejecuta el pago y se obtienen los

bienes y /o servicios previstos.
Dentro de este proceso se identifican las siguientes fases;

1-) Programacion de Preventivo (inicios de procesos de gasto). “Cada
institucion programard la cantidad, monto de recursos y la fecha en que
debe de lanzar los procesos de contratacion de personal, adquisicion de
bienes o servicios, y de licitaciones para proyectos de inversion. Esto
constituirad su calendario de solicitud de preventivo”. (DIGEPRES, 2021).

2-) Programacion de compromisos: esta fase comprende la
programacién de los compromisos que debe asumir la institucién para
realizar almeno sus operaciones minimas y garantizar la continuidad de la
misma. En esta se programan las fechas en que se realizaran las partidas
presupuestarias que seran afectadas por los procesos de contratacion

gue se prevén realizar en el afio fiscal correspondiente.

En esta etapa se comprometen los montos de los contratos que impliquen
reparticion de fondos, y de las posibles ordenes de compras y otros tipos
de compromisos de indole administrativo a fines de garantizar el

funcionamiento de las operaciones a realizar en el periodo determinado.

El monto o presupuesto a comprometer depende del tipo de gasto que se
vaya a realizar, este puede ser desde némina, recursos humanos, servicio

de deuda publica, normalmente esta ultima partida se compromete al



inicio del afio fiscal por el total de las apropiaciones incluidas en el

Presupuesto General del Estado.

3-) Libramiento: en esta seccion se debe emitir una orden de pago o
libramiento segun haya recibido las obras, bienes y servicios de acuerdo
con la programacion del devengado que se hubiese autorizado. Este
proceso requiere que con anterioridad haya sido remitido el expediente
completo, con todos los requerimientos de la Contraloria General de la
Republica Dominicana. Realizado esto debe realizarse una aplicacion de
la politica de Pagos para el bien o servicio recibido a conformidad de la
parte requirente, todas las instituciones del estado se deben aplicar las
normativas sobre Politica de Pago emitidas por la Tesoreria Nacional en
la solicitud de libramiento remitida via la Contraloria General de la
Republica.

4-) Programacion de Devengado (Recepcion de Bienes y Servicios).

Surge con la obligacién de pago por la recepcién de conformidad de obras,
bienes y servicios oportunamente contratados o, en los casos de gastos
sin contraprestacion, por haberse cumplido los requisitos administrativos
dispuestos por la normativa legal. Asimismo, se registrard como gasto
devengado la recepcion de conformidad de bienes, obras y servicios que
se adquieren con financiamiento que supere el ejercicio en curso. En el
caso de las donaciones en especie se registrara como devengado la
recepcion conforme de bienes y servicios sin que esto implique obligacion

de pago actual o futura.

El articulo 26 de la ley organica del presupuesto establece que los montos
de gastos consignados en el presupuesto se determinan siguiendo el
criterio de devengado, este debe tomarse en cuenta al momento de

presentar resultados economicos y/o financieros.



2.4 Programacion del gasto del Presupuesto Publico en el afio 2019,

segun el clasificador Econdmica e Institucional.

Los montos para la ejecucién presupuestaria pueden variar segun los afios, no
obstante, aun, el concepto del gasto o destino de la programacion de la ejecucién
del gasto, en esencia es el mismo afio tras afio. Las mismas instituciones, la
misma estructura programatica a nivel organizacional y otros aspectos generales
gue se mantienen intacto debido al marco normativo que rige el proceso de

distribucion de los recursos financieros de caracter publico.

El gasto programado en el presupuesto publico para el afio 2019 fue de; RD$
765, 455.9 miles de millones. Ese presupuesto de gasto se divide de la siguiente

manera;

Figura No, 5. Distribuciéon del Gasto Publico para el afio 2019.

Hyimsrgrme e

SFuente: Presupuesto Ciudadano 2019

La figura nUmero 2, muestra la distribucion del gasto para el afio 2019, en funcién
de cada 100 pesos a ejecutar. En esta se percibe que el mayor monto donde se
destinaran los recursos econémicos del estado es al servicio de la deuda,
representando esto un 33%. Otro sector donde se destina el mayor gasto es
educacién, representando este alrededor de un 20%. Las demas variantes del
gasto presupuestario representan no superan el 9% segun se observa en la

figura numero 2.

6 Extraida de la Direccidn General de Presupuesto.



2.5 Presupuesto del gasto en afio 2019 segun el clasificador
economica del gasto e Institucional.

Como hemos expuesto en parrafos anteriores, estos clasificadores nos indican
los montos a ejecutar en gastos corrientes y de capital. Mientras que el

Institucional nos muestra quien gasta, es decir que Institucion o Ministerio.’

Figura No,6. Planificacion del Gasto Corriente y de Capital para el
ano 2019

DENOMINACION PRESUPUESTO VALOR % EN RELACION

AL MONTO TOTL
GASTOS CORRIENTES 643,906,763,177
Gastos de consumo 284,605,468,149 37%
Remuneraciones 186,407,299,329 24%
Sueldos y salarios 165,740,892,000 2204
Contribuciones sociales 20,666,407,329 3%
Bienes y servicios 94,328,270,220 12%
Contratacion de Bienes y Servicios 94,328,270,220 12%
Impuestos spbre los productos, la produccion y 73,401,582
las importaciones de las empresas 0%
3 - —
5 A)_que se asigna durante el ejercicio para gasto 3.380,145,672
corriente 0%
2 - —

1 /o_que se asigna QUrante e_I ejercicio para gasto 416,351,346
corriente por calamidad publica 0%
Pres_tacmnes de la seguridad social (sistema 36.969,992,188
propio de la empresa) 5%
Gastos de la propiedad 147,886,952,782 19%
Intereses 147,886,952,782 19%
Intereses internos 77,752,907,554 10%
Intereses externos 69,739,994,251

9%
Comisiones deuda publica 394,050,977 0%
Transferencias corrientes otorgadas 174,407,022,311 2306
Transferencias al sector privado 32,315,550,000 4%
Prestaciones de asistencia social a las familias y 18,829,919,090
las personas 2%
Ayudas sociales a asociaciones sin fines de lucro
(ASFL) 4,756,259,753 1%
Transferencias a empresas privadas 4,114,734,041 1%

7 Extraido de la Direccién General de Presupuesto.



VALOR % EN RELACION

DENOMINACION PRESUPUESTO AL MONTO TOTL

Otras transferencias al sector privado 4,614,637,116 1%
Transferencias al sector publico 129,436,801,471 17%
Transferencias al gobierno general 91,422,407,307 12%
Transferencias al gobierno general nacional 68,536,058,389 9%
Trans_f(_erfenmas al gobierno general local 11,373.653,662

(municipios) 1%
Transferencias a fondos de la seguridad social 11,512,695,256

2%

Transferencias a empresas publicas no

) . ; 35,223,029,007
financieras (no subvenciones)

5%

Transferencias a instituciones publicas

- - ; 2,791,365,157
financieras (no subvenciones)

0%

Transferencias a instituciones publicas

financieras no monetarias 2,744,128,157

0%

Transferencias a instituciones publicas

financieras monetarias 41,237,000 0%
Transferencia al sector externo 956,498,001 0%
Transferencias a organismos internacionales 948,063,828 0%
Transferencias al sector privado externo 8,434,173 0%
Transferencias a otras instituciones publicas 11,698,172,839 20
Otros gastos corrientes 37,327,747

0%

Total de gastos corrientes | 643%06ve3,177 g0y

Fuente: Sistema de Informacion de la Gestion Financiera (SIGEF)

https://www.digepres.gob.do/presupuesto/gobierno-general-nacional/proyecto-de-ley-de-presupuesto-2019/

En sentido general el gasto corriente es mucho mayor que el de capital, para el
presupuesto de gasto del afio 2019, no fue la excepcion. El gasto corriente
representa el 84% del total de gasto presupuestado, mientras que el de capital

resulta ser la parte restante 16%.

Tomando como punto de referencia la tabla nimero 2, se observa que el gasto
en consumo representa el 38% del gasto total. Otros de los aspectos que se
puede observar son las remuneraciones y salario que representan el 46% del

gasto total presupuestado.

Entender la naturaleza del gasto es un elemento de vital importancia para la

reorientacion de los recursos publico en caso de considerarse necesario.

Desde el punto de vista del gasto de capital se observan dos partidas que

concentran gran parte del presupuesto del gasto total correspondiente al periodo



https://www.digepres.gob.do/presupuesto/gobierno-general-nacional/proyecto-de-ley-de-presupuesto-2019/

fiscal 2019, dentro de estas figuran los activos fijos siendo el monto de esta
partida equivalente a un 7%, y las transferencias de capital realizadas a

instituciones sin fines de lucro y otras instituciones representado esta partida el

4%

del total de gastos del afio 2019.

Figura No, 7. Clasificacion Economica e Institucional del Ingreso del Gobierno

Central
GASTO GASTO DE
CAMTULO CORRIENTE CAPITAL TOTAL

FODER LEGISLATIVO 7100, 191 301 122045000 7.281.236.301
0101 - SENADD DE LA REPUBLIC A 2452.934.124 B2 B45.000 2535.779.124
0102 - CAMARA DE DIPUTADDS 4,707,257.177 39,200,000 4.746 457,177
FODER EIECUTIVO 620,755,512,1%% 119,575 831,589 T40.331 344,785
0201 - PRESIDENCIA DE LA REFUBLICA 43,142, 186,354 38T 098,713 66,420 285 067
0202 - MINISTERIO DE INTERIOR Y POLICIA X ART MR 437 Th18 252759 FT106.551.196
0203 - MINISTERIO DE DEFENS A 1, Te2 498 887 RS 11 L6768 31.567 610563
0204 - MINISTERIO DE RELACIONES EXTERIORES 9134846586 239272817 G374, 119403
0205 - MINISTERIO DE HACIENDA 19,416,133 679 2340 455,063 21,756,558 744
(206 - MINISTERIO DE EDUCACION 148, 1400973 309 22429 179474 170.570,152.783
(207 - MINISTERIO DE SALUD PUBLICA Y ASISTENCIA SOCIAL (7,667, Bl 13,593 766,290 81261 570296
0208 - MINISTERIO DE DEPORTES ¥ RECREACION 2579 287,254 354270953 2033 558,209
0209 - MINISTERIO DE TRABAJO 2300, 108 973 44,767,958 2.335.066,93]
0210 - MINISTERIO DE AGRICULTURA G RIR.931.208 1 AR2 304,300 11,300 235 508
0211 - MINISTERIO DE OBRAS PUBLICAS Y COMUNIC ACIONES 14,904 209 (W0 25333 466,428 40242 675428
0212 - MINISTERIO DE INDUSTRLA Y COMERCIO ¥ MIFYMES 6,027, 801.334 424,989,732 6.452,791.066
0213 - MINISTERIO DE TURISMO 4,666, 6 R61 4366 406 380 Q033,113,241
0214 - PROCURADURIA GENERAL DE LA REPUBLICA 5,703 955 854 2467655261 B171614.113
0215 - MINISTERIO DE LA MUJER 93,573,967 42062088 135,636,055
0216 - MINISTERIO DE CULTURA 2481800072 103,433,180 2588,256,252
0217 - MIMISTERIO DE LA JUVENTUD Bl 406415 [T G11273 336
0218 - MINISTERIO DE MEDIO AMBIENTE Y RECURSOS NATURALES 4,254 329878 6975997 212 11230327088
0219 - MINISTERIO DE EDUCACION SUPERIOR CIENCIA Y TECNOLOGLA 14,369,904 845 243280554 14613275402
0220 - MINISTERIO DE ECOMOMILA, PLANIFICACION ¥ DESARROLLO 240,305 582 1 464 650,506 3,004 956,088
0221 - MINISTERIO DE ADMINISTRACION PUBLIC A 19232 249 291 50,646 1111082893
0222 - MINISTERIO DE ENERGIA Y MINAS 1,216,365 935 R1.350.368 1297 916,303

(995 - ADMINJSTFAL‘J(:_‘IN DE DEUDA PUBLICA ¥ ACTIVOS FINAMCIEROS 147,838, 220,001 147.838_220.001
19499 - ADMINISTRACION DE OBLIGACIONES DEL TESORO NACIONAL 52289, 147 507 5576321 308 STR63 AR R15
FODER JUDICLAL T 0052514 403170304 R052 20818
0301 - FODER JUDICLAL o490, 032 514 403,170,314 B.052 202 828
ORGANOS DE RANGO CONSTITUCIONAL 8.342.027,166 1448049473 9.700.07 6639
(401 - JUNTA CENTRAL ELECTORAL 5.611, 779,577 1.386.043,974 6,907 828 551
(402 - CAMARA DE CUENTAS 851,024,288 23223799 R74.248,087
(403 - TRIBUNAL CONSTITUCIONAL 1, 136,270,401 16,729,600 1, 153,000,001
(404 - DEFENSOR DEL PUEBLO 156,930,000 8.070.000 163 000,000
(405 - TRIBUMAL SUPERIOR. ELECTORAL | TSE) 386,022 900 13977100 600 000,000
TOTAL 643,906, 763,177 121549097376 ToSA55.860.553

Fuente: Sistema de Informacién de la Gestion Financiera (SIGEF)

https://www.digepres.gob.do/presupuesto/gobierno-general-nacional/proyecto-de-ley-de-presupuesto-2019/

El objetivo principal de las tablas anteriormente citadas es conocer la estructura
de gasto del presupuesto publico en sentido general, lejos de que los nimeros
varien de un afo a otro, la estructura es constante.

En la tabla nimero 3, se pone de manifiesto que el poder ejecutivo representa el
97% del gasto total presupuestado, y dentro de las instituciones que integran el
poder ejecutivo se destaca que el presupuesto de gasto de la Administracién de


https://www.digepres.gob.do/presupuesto/gobierno-general-nacional/proyecto-de-ley-de-presupuesto-2019/

la Deuda Publica, es una de las entidades que mayor presupuesto representa,
representado esto el 19.3% del total del gasto presupuestario del gobierno

central para el afio 2019.

2.6 Déficit Presupuestario en la Republica Dominicana 2010-2019.

La literatura y la experiencia nos muestran que el déficit presupuestario o fiscal
se genera por multiples factores y a través de distinta forma de financiamiento,
sin embargo, es de vital importancia entender que dependiendo la magnitud del

déficit este puede generar inestabilidades macroeconémicas.

Parte de las consecuencias del déficit presupuestario es el aumento constante
de la deuda publica, en una segunda instancia las cuantiosas sumas que habria
que destinar la pago de la deuda, y en gran medida el déficit presupuestario

puede comprometer la sostenibilidad de las Finanzas Publicas.

“El déficit fiscal es cuando los ingresos por impuestos y otras fuentes son
inferiores a los gastos publicos en un periodo de tiempo determinado (por lo
general, un afio)”. (ONU, 2021).



Gréafico No, 3. Tendencia del déficit presupuestario en la Republica

Dominicana 2010-2019 valores en RD$ millones.

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

(22,443.73)

(47,828.43)

(73,882.63)
(75,893.45)

25.36)

(86,999.16)

(84,893.85)

=@ Déficit
B EEEEEEEEEEEEEEEEEEEEE————————————

Fuente: Elaboracion propia, con los datos de los ante proyecto de ley del presupuesto de los afios correspondiente

La grafica ndmero 3, muestra que a medida que ha transcurrido el tiempo el
presupuesto publico sido deficitario en el periodo 2010-2019, lo que implica que
el estado dominicano ha tenido que incurrir en deudas constantemente para
financiar el gasto el publico, a medida que pasa el tiempo estas deudas van en
aumento hasta comprometer en gran parte el Producto Interno Bruto, superando
esta hasta un 57% del PIB. Este porcentaje de deuda en relacion al Producto
Interno Bruto compromete gran parte de los presupuestos de cada afio y gran
medida también compromete la sostenibilidad de las finanzas publica en su

debido momento.

La existencia de un déficit estructural y prolongado, sumado esto al aumento de
la deuda publica, compromete en gran medida la capacidad de pago del pais

frente a organismos internacionales y calificadora de riesgo.

El déficit disminuye la capacidad de gasto del pais, esta accion podria tener
implicaciones negativas lo que implicaria invertir menos o dejar de invertir en su
defecto en proyectos, programas de transferencia condicionas, educacién u

otros sectores de vital importancia para el crecimiento econémico del pais.



2.7 Factores que inciden en el déficit Presupuestario:

Los factores que inciden en el déficit presupuestario son muchos, estos pueden

ser externos e internos.

Las variables macroecondémicas que se toman en consideracion al momento de
elaborar el presupuesto tales como; Tasa de cambio, precio del barril de petrdleo,
y crecimiento econémico, también pueden incidir. Sin embargo, al analizar el
comportamiento de estas variables en periodo anteriormente citado a lo largo de
este trabajo se observa que las misma tiene un comportamiento o tendencia
relativamente estable dentro de un mismo afio. A modo de ejemplo: la tasa del
délar en el afio 2010 inicié a 36.1715 y en términos promedio cerré a 36.83. & ver
el mercado cambiario del Banco Central de la Republica Dominicana. De igual
manera para los afios posteriores fueron observada la tendencia de la tasa de
cambio del dolar en el periodo enero-diciembre de cada afio y la tendencia fue

relativamente estable dentro de un mismo afio.

De las variables anteriormente citada, el crecimiento econémico de la Republica
Dominicana también fue objeto de estudio, y segun los datos del Banco Central
ha sido positivo, registrando una tasa de crecimiento promedio de 5.6 en el

mismo lapso que ha sido analizado en déficit presupuestario.

Existen otras variables interna que también inciden de manera directa en el en
el déficit presupuestario, dentro de esta figuran; aumentar la capacidad de
recaudacion del estado, robustecer la planificacion presupuestaria, dado que
todos los afios se registran modificaciones presupuestarias y mejorar la

capacidad de planificacion en materia de proyeccion de ingresos anual.

8 Ver: https://www.bancentral.gov.do/a/d/2538-mercado-cambiario



https://www.bancentral.gov.do/a/d/2538-mercado-cambiario

Gastos superfluos y corrupcién

Tomando como punto de referencia la raiz epistemolédgica de superfluos, se
traduce como: por encima, y en pleno conocimiento de que el significado de la
palabra corrupcion es amplio, en este acapite la corrupcion serd abordada desde
el siguiente punto de vista: “Actos ilicitos que generan gastos innecesarios al

Estado Dominicano’™.

En multiples ocasiones en la Republica Dominicana se han denunciado casos
de corrupcién tales como: sobre valoracion de obras, sobornos (caso
Odebrecht), uso politico de la nbmina pubica, duplicidad de funciones y otros

casos, que han tenido implicaciones en la ejecucion del gasto publico.

Corrupcion: “Abuso de cargo publico para beneficio privado. Una oficina publica
abusa para beneficio privado cuando un funcionario acepta, solicita o extorsiona
un soborno. También es abuso cuando agentes privados activamente ofrecen
sobornos para eludir las politicas publicas y procesos para la ventaja competitiva
y beneficios”. Banco Mundial citado en (Caraballo Pou, 2017).

La corrupcién tiene costos, y generan gastos innecesarios y a pesar que el
Ministerio publico es la entidad a la que le competen el manejo de esta
problematica, no es menos cierto que si la Direccion General de Presupuesto
pudiese cuantificar el costo que generan los actos delictivos al estado, esto
significaria un avance e impactaria de manera positiva en el manejos de las

finanzas publicas.

Otros de los aspectos que pueden influir en el gasto presupuestario es la
duplicidad de instituciones o costo beneficio de algunas instituciones del estado

Dominicano.

Segun la publicacion del estudio estructura del estado dominicano, hacia una
renovacion pertinente, a pesar que establece que la macroestructura del estado
estd compuesta por Ministerios, identifica que existen otras instituciones que

hacen o realizan funciones paralelas. Sea estas instituciones descentralizadas,

% Definicidn propia.



o Auténoma, Comisiones u otras. Dicho estudio planted la fusion de dichas
instituciones que a simple vista pueden ejercer la misma funcion, por ejemplo:

Fusion del Concejo estatal de Azucar y el Instituto azucarero dominicano.

Eliminacion de consejos y comisiones que trabajen juntos con los Ministerios
dado que con el presupuesto que esto manejan pueden realizar dichas

funciones.

Otra posible fusidn podria ser Instituto agrario Dominicano y el Ministerio de
Agricultura en este caso manejarian un solo presupuesto y una sola estructura

fisica.

El estudio de costo beneficio de algunas instituciones publica como, por ejemplo:
Industria Nacional de la Aguja, Instituto Nacional de la Uva, podria ser
interesante, cabe destacar que segun algunos estudios realizados han sido
identificadas 34 Instituciones que pueden fusionarse o eliminarse (OXFAM,
2017).

El costo de la corrupcion podria considerarse elevado al compararlo con el déficit
presupuestario proyectado por la Direccion General de Presupuesto, dado que
segun las estimaciones realizadas en el estudio citado en el parrafo anterior los
montos proyectados por concepto de corrupcion, uso clientelar de némina
publica, duplicidad de entidades, gastos potencialmente clientelares y otros,
superaron hasta un 2% del Producto Interno Bruto.

A pesar que algunas instituciones tales como: OXFAM y Participacién Ciudadana
han realizado un esfuerzo para cuantificar la corrupcion, realizar un esfuerzo
desde la Direccion General de Presupuesto podria generar una oportunidad e
eficientizar el gasto publico. Por medio de la creacion de espacios fiscales que
potencien el ahorro y disminuyan gastos innecesarios trayendo esto como
consecuencia una disminucién en la brecha de ingresos y gastos “publico,

reduciendo en si, el déficit presupuestario.



Los gastos superfluos, usos clientelares y otros factores que pueden incidir en el
déficit presupuestario generan gastos adicionales, y estos deben ser financiados
en el presupuesto para equilibrar los ingresos y gastos en este sentido se hace
necesario mostrar como ha sido el comportamiento de los préstamos que ha

tomado el estado para financiar el gasto publico.

Evasion y/o elusion fiscal:

“La evasion fiscal es “toda eliminacion o disminucién de un monto tributario
producido dentro del ambito de un pais por parte de quienes estan juridicamente
obligados a abonarlo y que logran tal resultado mediante conductas fraudulentas

y omisiones violatorias de disposiciones legales” (Suarez, 2010).

En cualquier parte del mundo la evasion fiscal podria ser un problema a las

autoridades tributarias, la Republica Dominicana no es la excepcion.

Incumplir las obligaciones tributarias las leyes, en ocasiones se convierte en un
mecanismo rentable para empresas Yy contribuyentes, en ocasiones la
metodologia utilizada por estos es; subvalorar las ventas y los ingresos y abultar
las partidas que estan sujetas a exenciones y deducciones impositivas de esta
manera comprimen o minimizan la cantidad de dinero por que concepto de

impuesto deben aportar al a estado dominicano.

La evasion fiscal tiene un costo y se traduce a menor cantidad de recursos
econdémicos percibidos por estado Dominicano, este costo varia segun paises,

en la Republica es de un 43%%° por encimas de muchos paises de la region.

10 https://mepyd.gob.do/viceministro-planificacion-del-mepyd-enumera-logros-del-gobierno-la-administracion-tributaria/
Consultado el 17 de febrero de 2021.
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Gréafico No, 4. Comportamiento del financiamiento del Presupuesto
Pablico 2010-2019 valores en RD $ millones.
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Fuente: Elaboracién propia a partir de los anteproyecto de ley Presupuesto y Gastos registrados en DIGEPRES.

A medida que transcurren los afios el financiamiento para el presupuesto publico
aumenta, por ende, el déficit también, dado que existe una relacion directa entre

financiamiento y déficit, es decir a mayor financiamiento mayor déficit.

En la gréfica numero 4, se observa que los montos prestado para financiar el
gasto publico van en aumento, en términos generales el financiamiento supera
el 25% del total de presupuesto publico, lo que indica que por cada 100 pesos

gue ingresan al estado dominicano 25 pesos son por concepto de préstamos.

Los ingresos obtenidos por concepto de préstamos son mayores que los
obtenidos por concepto de algunos impuestos, esto indica que el modelo
presupuestario o modelo econdmico de la Republica Dominicana va en desfase
y que a largo plazo es insostenible dado que en gran parte se sustenta del
financiamiento. En algunos afos el monto financiado supera hasta un 30% del
presupuesto publico, es decir de seguir la trayectoria que lleva el presupuesto
publico se estaria construyendo el gigante de barro, produciendo esto un posible

colapso en cualquier momento del presupuesto publico.



Robustecer el sistema de Planificaciéon

Los gastos dependen de los ingresos, en este sentido el sistema de planificacion
tanto de ingresos como de gasto juega un rol de vital importancia en el

presupuesto publico.

Existen indicadores que miden el nivel de eficacia en la planificacion, revisando
la lectura del indice presupuestario se observa que una de la manera de medir
que tan eficiente es la planificacion es comparando lo planificado con lo
ejecutado y en funcién de la diferencia esta puede clasificarse en diversos
estados, tales como; leve, intermedio, superior, estas dependen segun las

instancias o administracion.

Conocer el nivel de eficiencia de la planificacion de ingreso resulta importante,
dado que el gasto de pende de esto, es decir la diferencia entre los ingresos
planificados y recibidos puede afectar el resultado presupuestario o en su defecto

ampliar la brecha entre ambos.

Grafico No, 5. Diferencia entre los Ingresos planificados y recibidos valores

en $RD millones.
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Fuente: Elaboracién propia a partir de los datos de DIGEPRE.

En el grafico numero 4, se pone de manifiesto la diferencia existente entre el
presupuesto de ingreso y percibido, se evidencia que en el afio 2013 es donde

existe la mayor discrepancia. Al seguir incurriendo en los datos uno de los



hechos que llamé a la atencién es que; en ninguno de los afios registrados se
evidencia que mayor ingreso que lo planificado, por el contrario, la planificacion

siempre estaba por encima de los ingresos recibido al finalizar el afio.

Las modificaciones presupuestarias o presupuesto complementario son una
variante constante afio tras afo, este hecho pone en evidencia que es necesario
robustecer el sistema de planificacion presupuestaria, dado que modificar un
ante proyecto de ley presupuestario luego de ser aprobado en congreso de la

Republica Dominicana, tiene implicaciones tanto logistica como presupuestaria.

Estructura del estado y ejecucion presupuestaria de sus Macro-

Instituciones.

El estado dominicano tiene una estructura que, si bien es cierto esta fijada en la
constitucion de la Republica Dominicana, a nivel de presupuesto Administracion

Publica responde a un orden jerarquico.

En una primera instancia se compone por los poderes del estado, Judicial,
Ejecutivo y Legislativo. Sin embargo, la estructura del estado es mas amplia
tiene Organos Constitucionales con Extra-poder y Autonomia Reforzada en esta
categoria estan: Banco Central de la Republica Dominicana, (BCRD), Consejo

Nacional de la Magistratura, Direccion Nacional de Mensura Catastrales y otras.

Dentro del poder ejecutivo se encuentran los ministerios, la Contraloria Nacional

de la Republica Dominicana, y otros.

Excluyente del poder ejecutivo se encuentran: Consejos, Comisiones y Comité.
En los cuales podemos ver: Consejo de Fomento Turistico, Comité Nacional
contra el lavado de Activos y otras en fin este esta integrado por 39 instituciones

publicas.
Direcciones Generales (Organismo Desconcentrado Funcionalmente)

Estas incluyen oficinas, como para el reordenamiento de transporte,
tecnologices, Super Intendencia parque, y otras en total en esta categoria se

engloban 159 instituciones.



Organismos descentralizados: en esta categoria estan: Las Super Intendencia
de Seguridad, de Seguros, Liga Municipal, Refidonsa, en esta seccion de

agrupan un total de 89 Instituciones Publicas.

Existen otras instituciones descentralizadas de indole local en esta se agrupan

los ayuntamientos: 158 y Distrito Municipal 235.

De la estructura mencionada anteriormente en multiples ocasiones hemos
mencionado que el poder ejecutivo concentra alrededor del 90% de Presupuesto
Publico. En este sentido es importante ver como las macro instituciones del

gobierno.



Figura No, 8. Ejecucion Presupuestaria de las Macro Instancias del Gobierno,

Ministerio..

N A N D D
MINISTERIO DE INTERIOR Y POLICIA 33,244.00 33,863.58 | 34,866.2 33,173.9 35,817.0 37,683.0
MINISTERIO DE DEFENSA 19,058.89 20,633.99 |22,110.5 25,328.1 29,396.4 31,460.4
MINISTERIO DE RELACIONES EXTERIORES 7,178.93 6,263.64 7,305.6 7,495.9 8,793.3 9,905.9
MINISTERIO DE HACIENDA 11,014.29 11,538.15 | 12,157.6 15,098.3 17,593.3 20,914.6
MINISTERIO DE EDUCACION 105,980.32 | 115,531.87 | 127,195.2 | 142,187.0 | 152,331.0 169,237.8
MINISTERIO DE SALUD PUBLICA Y ASISTENCIA SOCIAL 57,544.57 60,640.18 |61,014.1 71,252.0 71,888.1 79,894.9
MINISTERIO DE DEPORTES, EDUCACION FISICAY RECREACION | 2,206.90 2,103.08 2,163.5 2,296.3 3,425.7 2,774.7
MINISTERIO DE TRABAJO 1,835.88 2,013.64 1,988.0 2,125.0 2,194.2 2,359.9
MINISTERIO DE AGRICULTURA 8,050.64 8,414.52 9,013.7 9,769.9 9,837.0 11,665.2
MINISTERIO DE OBRAS PUBLICAS Y COMUNICACIONES 22,782.28 29,984.81 |27,032.3 36,842.1 33,0314 37,204.1
MINISTERIO DE INDUSTRIA'Y COMERCIO 2,995.27 3,547.09 3,634.0 4,856.5 5,474.9 6,189.1
MINISTERIO DE TURISMO 2,418.20 4,622.23 4,816.7 4,592.1 6,006.0 6,365.0
MINISTERIO DE LA MUJER 458.76 411.02 434.3 484.8 592.1 709.7
MINISTERIO DE CULTURA 1,844.79 1,891.15 2,148.8 2,141.0 2,282.4 2,567.7
MINISTERIO DE LA JUVENTUD 390.75 399.48 430.1 463.2 551.5 592.7
MINISTERIO DE MEDIO AMBIENTE Y RECURSOS NATURALES | 4,073.30 5,378.83 5,418.8 6,740.1 6,658.8 13,255.4
MINISTERIO DE EDUCACION SUPERIOR CIENCIA Y
TECNOLOGIA 10,972.27 11,365.47 | 11,802.3 13,033.7 14,453.4 14,631.0
MINISTERIO DE ECONOMIA, PLANIFICACION Y DESARROLLO | 2,596.75 2,473.70 2,785.0 2,755.3 2,493.2 2,536.6
MINISTERIO DE ADMINISTRACION PUBLICA 491.99 650.82 774.6 766.6 895.9 960.4
MINISTERIO DE ENERGIA Y MINAS 599.37 898.63 1,039.6 1,108.9 1,188.7 1,261.3

TOTAL GASTO

295,738.15
Fuente: Sistema de Informacién de la Gestién Financiera (SIGEF)!

322,625.87

338,130.88

382,510.69

404,904.29

452,169.49

En la figura numero 8 , se observa que el Ministerio de Educacion es el que

concentra el mayor gasto, para los montos ejecutados en el periodo 2014-2019

este representa el 37% del total gasto registrado por Ministerio, en una segunda

instancia lo representa el Ministerio de Salud Publica con un 18%, los demas

Ministerios con montos ejecutado o partida relativamente significativas son el

Obras Publicas y Ministerio de Interior y Policia y el Defensa superando estos el

7%,9% y el 10% respectivamente, los demas en la mayoria de lo casos no

superan el 3% de la ejecucién total en el periodo 2014-2019.

11 Figura extraida desde la Direccidn General de Presupuesto.

Valores en Millones



2.8 Presupuesto de gasto planificado y devengado 2010-2019 en la

Republica Dominicana.

Existen varios aspectos que deben tomarse en consideracion al momento de
presentar un presupuesto, lo que se planifica gastar es una cosa, y el monto
realmente ejecutado es otra, esto podria denominarse como margen de holgura

presupuestaria.

Gréfico No, 6. Presupuesto de gasto planificado y devengado 2010-2019 en

la Republica Dominicana??
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Fuente: elaboracion propia a partir de los datos de la DIGEPRES.

Establecer parametros u holguras presupuestaria es decir nivel de permisibilidad
entre el presupuesto elaborado y el planificado en cierta medida mitiga el sesgo
o reduce la brecha de la sobre estimacién de recurso o gasto excesivo en una

cuenta, actividad, detalle o programa.

Al incurrir en los datos de la planificacion y ejecucidn presupuestaria se

observaron varios aspectos que han tenerse en consideracion.
1-) Modificacién del Presupuesto constantemente.

2-) Diferencias significativas entre el presupuesto inicial y el ejecutado.

2 No incluyen fuentes ni aplicaciones financieras.



En el grafico nimero 6, muestra el presupuesto planificado, lo devengado y la

diferencia entre uno y el otro.

En términos promedio la diferencia registrada entre lo planificado y lo devengado
es de -22%, en otras palabras, se ejecutd 22% por encima de lo planificado
inicialmente. Ahora bien, al hacer el contraste de la planificacion y ejecucion
presupuestarias afo tras afio, se vislumbro que en algunos casos (afio 2015), la
diferencia registrada entre lo presupuestado y lo devengado supera hasta el
51%, siendo esta la mayor discrepancia registrada en el periodo 2010-2019.
Otras de las cifras que llaman a la atencion fue la registrada para el afio 2012,
donde se evidencia ejecucion de un 36% por encima de lo planificado, luego para
el deméas afio la diferencia es de un 12%, 14%, en otras palabras, estas no
superan el 30%.

A pesar, que el estado tiene mecanismo de control presupuestario como
indicadores de desempenio, de eficacia, Normas Basica del Control Interno del
Sector Publico y otros mecanismos tales como los indicadores del Sistema de
Monitoreo de la Administracion Publica, en estos no se percibe una relacién o

margen de holgura entre los montos ejecutados y los planificados.

En el caso de ejecucion del presupuesto fisico al menos se intenta medir o hacer
una relacion de lo planificado versus lo ejecutado, y existen clasificaciones de
rango segun nivel de cumplimiento y se muestran resultados trimestralmente,

clasificados por renglones de rango bajo, medio y superior segun resultados.

En el Sistema de Monitoreo de la Administracion Publica existen al menos, 10
macro indicadores de los cuales se miden: La gestién de la de la calidad de los
servicios, Gestion del rendimiento, del desarrollo, compensacion de beneficios,
recursos humanos y otros, en adiccién se miden mas de 20 subindicadores. En
cambio, no se reconoce un indicador que mida la gestion presupuestaria en el

Sistema de Monitoreo de la Administracion Publica.

Medir la Gestidén Presupuestaria de cada una de las Instituciones del estado que
planifican y ejecutan presupuesto, puede prever en gran medida la sobre
estimacion de ingreso o sobre ejecucion del presupuesto, permitiendo esta
metodologia mitigar el déficit presupuestario en cada una de las instituciones del

estado dominicano.



Grafico No 7. Resultado Presupuestario 2010-2018

El resultado presupuestario puede ser; déficit: cuando los ingresos son menores
que los gastos. Superdvit: cuando los ingresos son mayores a los gastos.

Equilibrio; cuando los gastos e ingreso son iguales.

En la grafica que se presenta a continuacion se pretende realizar el contraste de

los ingresos percibidos y gastos realizados®® del estado.
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Fuente: elaboracién propia a partir de los datos de DIGEPRES.

El resultado expuesto vislumbra una brecha significativa entre los gastos y los
ingresos del estado dominicano, registrando esta un déficit presupuestario en el

periodo citado.

Al seguir examinando los datos de ejecucion de presupuesto de ingreso y gastos
se percibié que del déficit registrado de cada afio fue mayor que el déficit

previsto.

Los resultados presupuestarios siguen mostrando la necesidad de fijar un
margen de holgura o fijar un nivel de tolerancia en las diferencias
presupuestarias, dado que los resultados encontrados pudrian considerarse
significativo ya que en algunos casos la diferencia entre ingresos recibido y el

monto ejecutado representa hasta el 50%, del total de ingresos recibidos.

13 No incluyen fuentes ni aplicaciones financieras, dado que esta la metodologia en el ante proyecto de
ley de Presupuesto para el calculo del resultado presupuestario.



Ejecucidn del Presupuesto Publico segun programas.

Dentro de los clasificadores presupuestarios existe el clasificador funcional, este
nos indica en que se gasto el presupuesto en un periodo determinado.

Este nos enumera 5 macro programas que contienen diversos subprogramas,

dentro de estos estan;

1) Servicios Generales, 2-Servicios economicos 3- Proteccion del Medio

Ambiente 4-Servicios Sociales 5- Manero de la Deuda publica
Grafico No. 8, Tendencia de la ejecucion del Presupuesto segun programa.

Fuente: Elaboracién propia a partir de los datos del SIGEF, consultado en DIGEPRES.14
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A pesar de que fueron enumerados 5 programas o funciones, la gréafica anterior

muestra las 3 funciones en la que mas presupuesto se ha ejecutado.

Servicios Sociales es la funcion que mayor presupuesto a ejecutado, esto se
debe a que incluye la justicia en multiples facetas, gestion econdmica, fiscal,
financiera y de planificacion y otros servicios que demandan de mucho recurso

financiero para que dichas acciones sean ejecutadas.

En el caso de los servicios generales e Intereses de la deuda publica se observa

un detalle interesante, es que la brecha del gasto entre una y otra se reduce a

14 Reporte de ejecucion Presupuestaria del Gobierno Central Clasificador Funcional 1990-2019



medida que transcurre el tiempo, registrando estos cambios drasticos a partir del
afio 2018, es decir el presupuesto ejecutado en interés de la deuda publica fue
mayor que el ejecutado en servicios generales. Y para el afio 2019 mantuvo la

misma tendencia.

Los datos arrojados en el transcurso de esta investigacion han evidenciado que
el déficit presupuestario esta carcomiendo en gran medida la sostenibilidad de
las finanzas publicas y esto se pone de manifiesto al hacer el contraste de que
se esta invirtiendo se estdn realizando mayores erogaciones de fondos
presupuestarios que en programas como: Medio Ambiente, Servicios
econdémicos y en ocasiones supera los montos ejecutados en el Servicios

Generales.

Parte de las consecuencias que genera el déficit publico es el pago que debe
realizarse a la deuda o interés de la misma. Invertir mas recursos en subsanar
en el manejo del déficit presupuestario, que el monto que se transfiera a los
gobiernos locales, y lo que se gasta en justicia es un indicio o panorama de alerta

al que se debe prestar atencion.

Los programas citados en el parrafo anterior impactan de una manera u otra en
el crecimiento econémico, de igual manera el aporte que hace el sistema de
justicia a la seguridad ciudadana es invaluable, y aunque pudiera verse que su
aporte es intangible e cierta medida pudiera decirse que la economia de un pais
depende en gran medida de la seguridad ciudadana y su sistema de justicia.

Este forma parte de un andamiaje estructural que permite que las inversiones
extranjeras directa que realicen en el pais aumenten, y garantizan un estado
laboral estable, por tal razén sacrificar y disminuir los recursos destinado a estos

programas podria general situaciones adversas.

De lo anteriormente dicho se desprende que el déficit puablico puede disminuir
significativamente el gasto en programas o actividades que produzcan un

impacto significativo en la economia dominicana.



Capitulo 3, Propuesta de medidas de implementacion

para mitigar el déficit Presupuestarios.

Capitulo 3 Propuesta de medidas de implementacion para
mitigar el déficit presupuestario en la Republica Dominicana.



3.1 Propuesta de medidas de implementacién para mitigar el déficit

presupuestario en la Republica Dominicana.

Una vez expuestos los factores que intervienen en el déficit presupuestario,
procederemos a externar la propuesta de algunas medidas que, de

implementarse, podrian ser factible en la mitigacion del déficit presupuestario.
1-) Crear indicadores de ejecucién presupuestaria.

Lo que no se mide, no se mejora y lo que no se mejora se degrada,
parafraseando, a Peter Drucker el padre de la administracion moderna.

Medir, clasificar y establecer rango de desviacidn presupuestaria de lo ejecutado
versus lo planificado, podria mitigar o monitorear en cierto modo el déficit
presupuestario anual, dado que permite ver el comportamiento del gasto y los
ingresos y tomar las medidas pertinentes segun el resultado del o los

indicadores.
2-) Robustecer el sistema de Planificacion:

Al estudiar el presupuesto publico 2010-2019 se observan modificaciones en
todos los afios objeto de estudio, realizar constante modificacion presupuestaria
aun proyecto de ley, que ha sido aprobado por el congreso podria tener

implicaciones, tanto nivel de estructura como administrativo.

La constante practica de un presupuesto complementario anual podria implicar

cierta debilidad en proceso de planificacion presupuestaria.
3-) Analisis costo beneficio de algunas instituciones del Estado:

Este andlisis debe hacerse desde dos perspectivas 1) desde la duplicidad e
funciones, 2) Desde la naturaleza de la institucion es decir las actividades que
realiza estas instituciones compensan el costo corriente que esta generan? A
modo de ejemplo: ¢ La Industria Nacional de la aguja compensa el gasto corriente

gue esta le genera al estado?
4-) Erradicacion o minimizar los gastos superfluos:

Fijar limites a los gastos de viaticos, publicidad u otras cuentas que pudiesen ser

una via de escape.



5-) Eliminar las cuentas presupuestarias que carezcan de especificad

A modo de ejemplo en el afio 2021, se eliminé la cuenta de Bonos para utiles
varios, esta cuenta carecia especificaciones y era usada como mecanismo de
uso discrecionales su eliminacion se tradujo en un potencial ahorro de alrededor

de 600 millones de pesos dominicanos.
6-) Reducir o erradicar la evasion fiscal:

Superar la evasion fiscal constituye un reto, la cantidad de ingresos que estado
dominicano deja percibir por concepto de evasion fiscal varia, de un afio a otro y
también segun el tipo de impuesto.

Un estudio realizado por la Comision Econdmica para América Latina y el Caribe
en el aflo 2015 publicé que la evasion fiscal supera hasta un 2.5% del Producto

Interno Bruto.
7-) Explorar diversas opciones de renegociacion de pasivos:

A principio del afio 2021 el gobierno dominicano realizé una recompra de titulos
en el mercado de capitales, accion que se tradujo a una disminucion de la deuda
publica. De igual manera explorar otras opciones de renegociacion de la deuda
publica de cara a disminuir el riesgo del alza en el financiamiento en una

coyuntura macroecondmica interna y externa favoreceria las finanzas publicas.
8- Eficientizar las recaudaciones fiscales:

Existen diversas maneras de eficientizar las recaudaciones fiscales, sin
embargo, unas de las vias pueden ser las siguientes: disminuyendo la evasion y

la elusion fiscal y a través de una reforma fiscal.
9-Apliccar medidas de austeridad:

Racionalizar el gasto en todas las instancias del estado dominicano.

10- Fijar techo de ejecucién presupuestaria.



11- Fijar margen de holgura en la diferencia de presupuesto planificado

versus el ejecutado.

12- Reforma fiscal integral:

En América Latina y el Caribe la presion tributaria promedio es alrededor de 22.8,
mientras que, en la Republica Dominicana, esta no supera el 16%, en otras
palabras, la presion tributaria de Republica Dominicana esta por debajo del

promedio.

Al hablar de Reforma Fiscal Integral, no solo, nos referimos a un cambio en el
Sistema Tributario, si no este elemento integral concentra un valor agregado en

el manejo y racionalizacién del Gasto Publico.
13- Corregir los vacios legales:

La ley de Compras y Contrataciones en su articulo 31, establece que hasta un
25% del total de una obra, puede ser modificado y en el caso de contratacion de

servicio hasta un 50%, del monto total estipulado en el contrato.

Permitir que el presupuesto sea modificado hasta en un 50% del monto original,
puede ser un elemento que aporte a maniobras que en vez fortalecer el sistema

lo debiliten.
14- Eficientizar el sector eléctrico:

En el sector eléctrico se registran pérdidas constantes, estas provocan que el
gobierno utilice gran parte de los recursos del presupuesto a cubrir el déficit
registrado en el sector eléctrico. Para el afio 2019 el monto a transferir para cubrir
el déficit del sector eléctrico equivalié al 0.7% del producto Interno Bruto. En
términos absoluto este monto supera los 28 mil millones, lo que podria
considerarse una partida significativa en términos de un ahorro potencial para

mitigar el déficit presupuestario.



Conclusiones, Hallazgos y Recomendaciones



Conclusiones y hallazgos

El déficit presupuestario constituye una de las grandes problematicas que en
gran medida afecta a la poblacion, y si muy bien es cierto que a medida que ha
transcurrido el tiempo, los ingresos percibidos por parte del estado dominicano
han tenido una tendencia hacia el alza, pues los gastos también lo han hecho y
en mayor proporcion, originando esto en si, un déficit constante en el

presupuesto publico.

A lo largo de este trabajo se mostro la existencia de un constante déficit en el
presupuesto publico en el periodo 2010-2019, en adiccidn se vislumbra que a
mediano o largo plazo el modelo el sistema presupuestario de la Republica

Dominicana es insostenible.

El déficit presupuestario se abordé desde dos perspectivas; desde el punto de
vista de la planificacion, es decir un déficit que se proyecta de manera oficial en
el ante proyecto de ley de Presupuesto de Ingresos y Gastos Publicos y desde

la ejecucion de los ingresos y gastos del Estado Dominicano.

El déficit presupuestario aumenta la deuda publica, como consecuencia esto
disminuye los presupuestos vigentes de cada afio, dado que los montos
destinado al pago de esta se incrementa constantemente. En la ejecucion
presupuestaria por el clasificador Institucional se muestra que los montos
ejecutados por la administracion de deuda publica son mayores a los montos

gue ejecutan muchos Ministerios.

Una vez evidenciado la existencia del déficit publico, es necesario adentrarse en
las causas estructurales que lo originan, los factores que inciden en este flagelo

pueden ser interno y externos.



Dentro de los externos figuran las siguientes variables macroeconémicas:

El precio del barril de petréleo.

Tasa cambiaria.

Crecimiento econdmico

Inflacion.

Por otro lado, se observa que los factores internos son de mucha relevancia y
que es muy posible que esto estén subestimado en la incidencia del déficit

presupuestario.

En el trayecto de este trabajo se evidencié que la falta de institucionalizacion
representa un costo para el estado, y que esta puede manifestarse en multiples
facetas dentro de estas pueden estar la corrupcion y la duplicidad de funciones

en instituciones del estado dominicano.

Segun la publicacién del estudio estructura del estado dominicano, hacia una
renovacion pertinente, plante que la macroestructura del estado esta compuesta
por Ministerios, pero identifica que existen otras instituciones que hacen o
realizan funciones paralelas. En este sentido se hace necesario eliminar la
duplicidad de funciones en las instituciones de estado accion que podria implicar

un ahorro en los gastos corrientes.



Dentro de los aspectos o factores internos que inciden en el en déficit

presupuestario estan:

Robustecer el sistema de planificacion

Disminuir o erradicar la corrupcion

No tener establecido indicadores que muestren el margen de holgura o

nivel de tolerancia de la planificacion versus la ejecucion

Falta de institucionalizaciéon

Falta de régimen de consecuencias para aquellas instituciones o
personas que incurran en actos delictivos que tengan implicaciones en la

ejecucion del gasto publico.



Hallazgos

Dentro de los hallazgos o causas estructurales que originan el déficit
presupuestario, se encuentra en el presupuesto de ingreso con una problematica

que va desde lo general hasta lo particular.

e En el periodo 2010-2019 el estado a financiado en términos promedio el
26% del presupuesto publico. En otras palabras, de cada 100 pesos que

obtiene el estado, 26 pesos son por concepto de préstamos.

e Para el afio 2019, el financiamiento fue la principal fuente de ingreso del

presupuesto publico.

e Por el lado del gasto la situacion podria considerarse alarmante dado que
para el afio 2019, de cada 100 pesos que proyecto gastar el estado

dominicano 33 fueron destinado al pago de la deuda publica.

e Los montos destinados al pago de la deuda son mayores que lo que se

destina al sector salud y educacion.

e Los ingresos obtenidos por financiamiento son mayores a los obtenidos

por concepto de impuestos al ingreso, hidrocarburos y otros.

e EI monto financiado del presupuesto publico en ocasiones supera hasta
el 31%.

Otras de las problematicas que incide en el déficit del presupuesto es robustecer

el sistema de planificacion presupuestaria.



Durante el periodo 2010-2019 el presupuesto publico ha sido modificado

constantemente.

En los afios 2010-2019 existe una diferencia significativa entre el

presupuesto de ingreso planificado y ejecutado.

Tomando como punto de referencia la ejecucion econdémica anual del
ingreso, se percibe que luego de este ser aprobado se modifica y
posteriormente, se registra diferencia entre los ingresos proyectados y lo

ejecutados.

El presupuesto destinado a energia, proteccidon social y otros aspectos
que forman parten del crecimiento econémico son relativamente bajos con

relacion al monto que se destina al pago de la deuda publica.

Para el afio 2019 en proteccion de medio ambiente solo se ejecuto un 1%

del presupuesto publico.

El presupuesto ejecutado en pago de interés es mayor que las

transferencias realizadas a los gobiernos locales.

El presupuesto ejecutado en pago de intereses para el afio 2019 fue

mayor que lo ejecutado en servicios econémicos.
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Anexos

Imagen NO, 1. Ejecucioén del presupuesto 2019 segun
provincias y proyectos de inversion

PROYECTOS DE INVERSION PUBLICA POR PROVINCIA
DETALLE DE LOS PRINCIPALES PROYECTOS
VALORES EN MILLONES RD$

Leyenda:
>5,000 MELONES

2,500 - 4,999 MLLONES
1,500 - 2,499 MILLONES

999 MILLON

o

Fuente: Imagen tomada de la Direccidon General de Presupuesto.



Gréafico NO, 1. Gasto total proyectado segun afio 2010-2019

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

==Q== Gasto total  cc-ccee:- Lineal ( Gasto total )

Fuente: Elaboracién propia a partir de los datos de DIGEPRES.



Ejecucion funcional del Gasto 2019
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