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RESUMEN

La investigacion realizada tuvo como objetivo evaluar el impacto fiscal de los
tratados de libre comercio en la economia dominicana, Republica Dominicana
2020; tomando como base el tratado de libre comercio y sus elementos, asi como

la influencia del mismo a nivel nacional en el entorno comercial.

En los resultados presentados se evidencia el aumento del déficit comercial a
favor de EEUU, una disminucion de las exportaciones dominicanas y una mayor
penetracion de las importaciones desde EEUU. Al mismo tiempo, se ha producido
una reestructuracion de las exportaciones. Los mismos se obtuvieron mediante la
aplicacion de un cuestionario el cual aportdé los datos necesarios para la

sustentacion de la presente investigacion.

Los hallazgos del estudio sobre el impacto fiscal destacan que, las politicas
econémicas que buscan un relajamiento de las limitaciones externas del
crecimiento podrian disminuir el efecto fiscal negativo del CAFTA, pero éstas
serian sélo una parte de la solucion, dado que los paises tienen otros medios mas
poderosos para enfrentar las implicaciones fiscales del CAFTA. Los paises
podrian neutralizar estos efectos negativos mediante una combinacién de
reduccion del gasto y un incremento en los ingresos. Esta Ultima opcion es
especialmente recomendada para los paises centroamericanos, ya que en varios
de ellos la carga impositiva es relativamente baja, por debajo del promedio

latinoamericano.



INTRODUCCION

El Tratado de Libre de Comercio, suscrito entre la Republica Dominicana, Centro
América y los Estados Unidos de América (también conocido como DR-CAFTA,
por sus siglas en inglés) fue firmado en fecha del cinco (5) de agosto del afio dos
mil cuatro (2004) y ratificado por el Congreso Nacional de la Republica
Dominicana en fecha del trece (13) de septiembre del afio dos mil cinco (2005).
Finalmente, el DR-CAFTA entr6 en vigor en la Republica Dominicana el 1ro de
marzo del 2007.

La Republica Dominicana durante muchos afios han venido comercializando bajo
regimenes de comercios bilaterales con restricciones que trataban de identificar
posibilidades de defender sus industrias de cada uno, desde 1980 el libre
comercio como tendencia que facilita el comercio y el desarrollo de los paises se
ha venido implementando mediante la firma de convenios y protocolos que anulan
las barreras arancelarias y para arancelarias buscando una plena importacion y

exportacion para los paises que lo firman.

La investigacion esta circunscrita al impacto fiscal de los tratados de libre comercio
en la economia dominicana, ya que se busca determinar cudl ha sido la incidencia
en el panorama fiscal, y cémo influye en la economia internacional y, cuales han
sido las empresas que mas han importado y exportado enfocadas en las ventajas
de dicho tratado.

La globalizacion de la economia nos esta llevando de forma paulatina a la
desaparicion de las fronteras y trabas burocraticas en el mundo de los negocios y
la consiguiente liberalizacion en el funcionamiento de las buenas practicas
econdémicas. Es por ello que cada vez con mayor frecuencia en las grandes
empresas, el volumen de riesgos a gerenciar es mas elevado y presenta una

mayor diversidad y complejidad al traspasar las lineas fronterizas.



En el presente trabajo se pretende determinar la incidencia del impacto fiscal,
mostrando la base y elementos sobre el nivel de infraestructura tecnoldgica y las
estrategias de mercado necesarias para el analisis de dichos factores.



CAPITULO I.

TRATADO DE LIBRE COMERCIO



CAPITULO I. TRATADO DE LIBRE COMERCIO

El DR-CAFTA (Dominican Republic-Central America Free Trade Agreement, en
inglés), o TLC (Tratado de Libre Comercio entre Republica Dominicana,
Centroamérica y Estados Unidos de América, en espafol), es un tratado que
busca la creacién de una zona de libre comercio entre los paises firmantes. Hace
permanente los beneficios para el 80% de productos centroamericanos que brinda
la Iniciativa de la Cuenca del Caribe (ICC), abarcando un volumen comercial de

treinta mil millones de délares.

1.1. Tratado de libre comercio

Un tratado de libre comercio (TLC) es un acuerdo entre dos 0 mas paises cuyo
objetivo principal es establecer reglas comunes para normar la relacion comercial
entre ellos. Un TLC busca crear una zona de libre comercio entre los paises que
son parte de este. Los TLC’s son instrumentos bilaterales o multilaterales de
politica exterior que los paises utilizan para consolidar y ampliar el acceso de sus
productos y eliminar barreras arancelarias y no arancelarias, asi como establecer
mecanismos de cooperacion entre las partes contratantes. El objetivo principal de
este tipo de acuerdos es liberalizar la totalidad de productos y servicios que se

comercian entre las partes contratantes. hacienda.gob.do (2016)

Objetivos del TLC

Promover las condiciones para una competencia justa.

¢ Incrementar las oportunidades de inversion.

e Proporcionar la proteccion adecuada a los derechos de propiedad

intelectual.

e Establecer procedimientos eficaces para la aplicacion del TLC y para la

solucién de controversias.



e Fomentar la cooperacion trilateral, regional y multilateral, entre otros paises.

e Eliminar barreras que afecten o mermen el comercio.

e Ofrecer una solucion a controversias.

e Establecer procesos efectivos para la estimulacion de la produccion

nacional.

e Estos objetivos se logrardn mediante el cumplimiento de los principios y
reglas del TLC, como los de trato nacional, trato de nacion més favorecida y

transparencia en los procedimientos.

Funcién del TLC

Los Tratados de Libre Comercio son importantes pues se constituyen en un medio
eficaz para garantizar el acceso de nuestros productos a los mercados externos,
de una forma mas facil y sin barreras. Ademas, permiten que aumente la
comercializacién de productos nacionales, se genere mas empleo, se modernice
el aparato productivo, mejore el bienestar de la poblaciébn y se promueva la
creacion de nuevas empresas por parte de inversionistas nacionales y extranjeros.
Pero ademas el comercio sirve para abaratar los precios que paga el consumidor

por los productos que no se producen en el pais. Alonzo (2010).



1.1.1 Concepto de Tratado De Libre Comercio.

Un tratado de libre comercio (TLC) es un acuerdo multinacional, conforme con el
derecho internacional, para formar una zona de libre comercio entre los estados

cooperantes. Los TLC pueden ser un primer paso hacia la integracién econémica.

Los TLC, que son una forma de pacto comercial, determinan los aranceles y
tarifas que los paises imponen a las importaciones y exportaciones, con el objetivo
de reducir o eliminar las barreras comerciales, afectando asi el comercio
internacional.

Estos tratados se centran en una seccidn que brinda un tratamiento arancelario
preferencial, pero también incluyen clausulas para facilitar el comercio y la
elaboracion de normas en areas tales como inversion, propiedad intelectual,

contratacion publica, normas técnicas, y cuestiones sanitarias.

Una vez que los tratados van mas alla del nivel regional, por lo general necesitan
ayuda. En este punto interviene la Organizacion Mundial del Comercio (OMC), un
organismo internacional que ayuda a negociar tratados comerciales globales. Una

vez firmados, la OMC hace cumplir los acuerdos y responde a las quejas.

1.1.2 Motivos y consecuencias del Tratado De Libre Comercio.

Por medio de los tratados de libre comercio se hace mas eficaz para garantizar el
acceso de nuestros productos a los mercados externos, de una forma mas facil y
sin barreras. Ademas, permiten que aumente la comercializaciébn de productos
nacionales, se genere mas empleo, se modernice el aparato productivo, mejore el
bienestar de la poblacién y se promueva la creacion de nuevas empresas por
parte de inversionistas nacionales y extranjeros. Pero ademas el comercio sirve
para abaratar los precios que paga el consumidor por los productos que no se

producen en el pais. Alonzo (2010)



A lo largo de historia, hemos podido evidenciar que el intercambio internacional de
excedentes en las economias nacionales produce cambios para las naciones que
han implantado distintos sistemas, que les permite la comercializacion de sus
productos. Muchas de estas naciones han logrado un desarrollo econémico y a su
vez un desarrollo humano, gracias a estos acuerdos; pero también existen paises

en los que las politicas implementadas han producido un malestar social.

Tales son los casos de naciones como Estados Unidos, que gracias a los tratados
de libre comercio, pudieron expandir su mercado a tales magnitudes, que sus
productos se pueden encontrar en cualquier parte del mundo como en Japén. Sin
embargo, son notorias las consecuencias de los tratados de libre comercio ya que
para un mercado el cual entra a una competencia que no puede sostener ya sea
por sus altos costos de produccion, la eficiencia de su produccién o simplemente
la calidad de sus productos. Si es que el mercado interno de un pais no se puede
sostener, a largo plazo creara una dependencia del aliado comercial, lo cual puede

generar un aumento de precios en los bienes y servicios.

Un tratado de libre comercio puede generar un gran crecimiento para un pais que
se encuentra en vias de desarrollo si se lo analiza de manera productiva haciendo
una referencia en que la produccion debe estar a la par o mejorar a la produccion
que se va a importar. Si se lo conlleva de manera positiva es muy probable que el
acuerdo favorece a las partes inmiscuidas en este consenso, se deben analizar los

riesgos posibles y mejorarlos de manera equitativa.

1.1.3 Las etapas del Tratado De Libre Comercio.

La primera etapa puede ser la de "llegar a conocerse". Habia que comprender los
aspectos fundamentales de las posiciones que tomarian las otras partes y al
mismo tiempo guardar y encubrir las propias lo mas posible. El problema inicial era
entender los conceptos, las condiciones, la cultura subyacente en las posiciones
de los deméas. No comprender los puntos de vista, las tradiciones y aun los

matices del lenguaje podia llevar, como en efecto llevd, a malinterpretaciones.



Esta fue la tarea de la primera etapa, que en ocasiones se vio obstaculizada por el
uso de expresiones tanto en inglés como en espafiol, las cuales son dificiles de

traducir con el sabor y sentido original. Hidalgo, Guillermo, & Torralvo, (2019)

Habiendo superado las primeras barreras de comunicacion y comprension, cada
una de las delegaciones inici6 la presentacion de sus demandas y de las
restricciones fundamentales a que estaban sujetas, éstas obviamente en
respuesta a las solicitudes de las contrapartes. En muchos casos las demandas
eran sumamente exigentes, mientras que las restricciones eran defensivas en
extremo. Asi comenz6 una segunda etapa en la que quiza se generaron las
situaciones mas dificiles de las negociaciones en cuanto a relaciones humanas y
confrontacién de intereses. Sin embargo, éstas normalmente eran llevadas con

seriedad profesional y con un toque de suave diplomacia.

Después de esa dificil y extremosa etapa, cada una de las delegaciones tuvo una
idea clara del perfil de la problemética a la que se estaba enfrentando, y era
oportuno que cada una revisara sus posiciones y tratara de vincularlas entre si y
de generar propuestas congruentes que tomaran en cuenta las interrelaciones
entre los varios sectores que se negociaban. De esa forma se podrian identificar
las posibles bases de acuerdos y las divergencias mas notables que requerian

compromisos o discusiones posteriores.
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Grafico 1: El proceso de negociacion del libre comercio.

Fuente: obtenido de la embajada de Mexico, recuperado el 13 de marzo 2012
Los Estilos.

Las negociaciones procedieron en el contexto de diferentes estilos de realizar el
juego politico y diplomatico, de diferentes formas de expresion y de
relacion personal. La organizacibn y operacion del proceso estaban muy
centralizadas en el caso de Meéxico, donde las personas directamente
responsables de cada uno de los grupos eran parte de la oficina del Tratado de
Libre Comercio, mientras que en el caso de Estados Unidos, era
departamentalizadas, donde las personas responsables de los grupos no eran
funcionarios bajo el mando del jefe negociador, sino que dependian de otros
departamentos; ademas el jefe negociador tenia un papel de coordinador general.
Expansion (2016)



Al principio, las delegaciones se expresaban en su propio idioma
con traduccion simultdnea, pero este procedimiento impidié, con frecuencia definir
los propios conceptos. Dado que la delegacibn mexicana tenia un
perfecto dominio del idioma inglés, poco a poco se usO esa lengua para evitar
malas interpretaciones. Este fue el estilo que prevalecidé y que finalmente tuvo
éxito: encontrar soluciones practicas a problemas que de otra forma habrian sido

intratables o habrian ocasionado dilaciones interminables.

El equilibrio.

La base fundamental es el principio de cooperacién. Lo primero es la minimizacion
de problemas que puedan transformarse en disputas. Esto se hace a través de un
sistema de supervision de la operacion del TLC. No obstante, si surge una
controversia, hay una serie de consultas entre las partes que, en caso de no ser
exitosas, conducen a una etapa de mediacion y conciliacién. Si aun asi no se ha
resuelto, entra en operacion el mecanismo de los paneles para la solucion de
controversias. Finalmente se podran imponer sanciones comerciales

compensatorias del dafio sufrido. Guirado (2014)

El problema de llegar a un equilibrio en el acuerdo fue de primerisima importancia
para la delegacién mexicana durante el proceso del tratado. De alguna forma se
cernia en todas las discusiones. Se trataba de u n equilibrio general, lo cual era
muy dificil de lograr puesto que se trataba de paises con una gran disparidad

econdmica.

El problema del balance surgia por todas partes y entorpecia las negociaciones;
por ello, se llegd a la decisién de analizar el problema del equilibrio hasta el final.
De una forma u otra el problema estaria latente en las negociaciones, lo cual era
inevitable tratdndose de economias tan distintas. En realidad, el equilibrio que se

buscaba, era un equilibrio politico. Perez (2010)
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Acuerdos.

Los acuerdos comerciales son beneficiosos para los consumidores porque
mediante la reduccién de los aranceles de importacion los consumidores tendran
acceso a una mayor variedad de bienes finales a precios mas baratos, como por
ejemplo computadoras, equipos de transporte, automoviles, libros, discos de
lectura por laser para reproducir, aparatos electronicos, electrodomésticos y
cosmeéticos, que le pais basicamente no produce. De otro lado, conduciran al
establecimiento de reglas y procedimientos que promuevan el funcionamiento
eficiente, transparente y agil de las aduanas, lo que significa menores costos de
almacenamiento y manejo de mercaderia para los importadores y, por tanto,
reducciones adicionales —a las producidas por la baja de aranceles— en los

precios pagados por los consumidores. fiscal-impuestos.com (2017)

Ratificacion.

La ratificacion designa el acto internacional mediante el cual un Estado indica su
consentimiento en obligarse por un tratado, siempre que las partes la hayan
acordado como la manera de expresar su consentimiento. En el caso de tratados
bilaterales, la ratificacion se efectla por lo general mediante el canje de los

instrumentos requeridos. Perez (2010)

En el caso de tratados multilaterales, el procedimiento normal consiste en que el
depositario recoja las ratificaciones de todos los Estados y mantenga a todas las
partes al corriente de la situacion. La necesidad de firma sujeta a ratificacion
concede a los Estados el tiempo necesario para lograr la aprobacion del tratado en
el plano nacional, y para adoptar la legislacién necesaria para la aplicacion interna

del tratado.
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Repiblica Dominicana

Signataria de 5 Tratados de Libre Comercio
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Gréfico 2: Signataria de los tratados de libre Comercio
Fuente: CEI-RD

Adhesidon

La adhesion es el acto por el cual un Estado acepta la oferta o la posibilidad de
formar parte de un tratado ya negociado y firmado por otros Estados. Tiene los
mismos efectos juridicos que la ratificacién. En general, la adhesion se produce

una vez que el tratado ha entrado en vigor.

Sin embargo, el Secretario General de la Organizacion de las Naciones Unidas ha
aceptado, en calidad de depositario, la adhesion a algunas convenciones antes de
su entrada en vigor. Las condiciones bajo las cuales puede realizarse la adhesion

y el procedimiento a seguir dependen de las disposiciones del tratado. Un tratado
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puede prever la adhesion todos los demas Estados o de un numero de Estados
limitado y definido. A falta de disposiciones en este sentido, la adhesion soélo sera
posible si los Estados negociadores han convenido o convienen ulteriormente en

aceptar la adhesion del Estado en cuestion. Alonzo (2010)

1.1.4 Efectos de los Tratados De Libre Comercio.

Los tratados de libre comercio tradicionalmente han implicado cuestiones sobre
exportaciones e importaciones de productos. Pero en realidad implican mucho
MAas que eso ya que suelen venir de la mano de convenios de patentes,

orientacion del gasto publico y tratados de inversion.

Las consecuencias del libre comercio no sélo les afectan a las empresas, tampoco
quedan sélo en el &mbito de la esfera econdmica, sino que también repercuten en
lo cotidiano. Por ejemplo, las leyes de medicamentos podrian impedir que se
produzcan medicamentos genéricos en el pais. Esto afecta a las empresas que los

producen, pero también a los consumidores que no pueden acceder a ellos.

La Organizacion Mundial del Comercio (OMC) regula a nivel internacional, en la
mayoria de los paises, mas del 80 % del trafico comercial. En esta organizacion
no solo intervienen los Estados sino también las empresas. Hay un fuerte lobby
por parte de las compafiias trasnacionales dentro de la OMC. Organizacion
Mundial de Comercio (2020)

Sin bien los paises tienen voz y voto, en los tratados que se firman, las
trasnacionales presionan a los paises para tomar las decisiones. Estas empresas
multinacionales superan ampliamente el PBI (magnitud macroeconémica que
expresa el valor monetario de la produccion de bienes y servicios de demanda

final de un pais o regién) de muchos de los paises que participan de la OCM.

Otro de los grandes conflictos con los tratados de libre comercio tiene que ver con

las condiciones de inversion. Las empresas pueden demandar al Estado si
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incumple con el acuerdo pero no puede ser al revés. Esto claramente beneficia a

las empresas. Barroso (2017)

1.1.5 Relacion de la internacionalizacién con el TLC.

Hacer un aprovechamiento real de los Tratados de Libre Comercio (TLC) que ha
suscrito el pais, representa para los empresarios mayor competitividad, reducciéon
de costos de operacion, acceso a productos libres de arancel, nuevos mercados

para potencializar su producto, entre otros.

Los TLC son claves para el crecimiento de las empresas. Juan Simon Arboleda,
encargado del area de internacionalizacion de clientes pymes Bancolombia,
explica que convertirse en exportador es el mejor camino para que los negocios

crezcan de manera rapida.

Desde hace muchos afios los departamentos del Caribe Colombiano han
esperado ansiosamente la firma del Tratado de Libre Comercio (TLC) con los
Estados Unidos, para encontrar desde alli, de una vez por todas, el camino que
nos introduzca al verdadero desarrollo social y econémico que no solo modernice
nuestras ciudades, sino que eleve el nivel de vida de nuestra gente. Organizacion
Mundial de Comercio (2020)
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Gréafico 3: CARICOM Centroamérica.

Fuente: Elaboracion propia con datos de la SICA

Cuando se firmo el TLC, sin duda alguna, la mentalidad del ser Caribe se ha ido
acomodando frente a esta nueva realidad, de la cual tenemos que sacar el
méaximo provecho, pero que con solo pensarlo no sera suficiente. Como regién son
inmensas las potencialidades que tenemos, no solo para desarrollar la Costa

Caribe, sino para contribuir al engrandecimiento y desarrollo del pais.

1.2. Aspectos Fiscales

1.2.1 Concepto de régimen fiscal.

El régimen fiscal es un conjunto de derechos y obligaciones a los que se hace
acreedor un ciudadano a partir de desempefiar una actividad econdmica
especifica. hacienda.gob.do (2016)
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1.2.2 Historia de los impuestos en la Republica Dominicana.

La Republica Dominicana alcanzé la condicion de ingresos medios altos en el afio
2011, un desempeiio muy por encima de la mayoria de los otros paises de la
region y asemejandose a la experiencia de los exitosos globalizadores de Asia

Oriental y Sudoriental.

La Republica Dominicana es ahora la segunda economia més grande de América
Central y el Caribe y una de las mas ricas, con niveles del PIB per capita justo por
debajo de los de Costa Rica y Panama. La fuerte y estable migraciéon econdémica
principalmente hacia Estados Unidos proporcioné una via adicional para la
“integracion" de Republica Dominicana en la economia global, asi como una
importante fuente de divisas. En 2010, méas del 10 por ciento de la poblacion total
vivia fuera del pais, uno de los mayores porcentajes de la region de América
Latina y el Caribe (ALC).

Los emigrantes dominicanos tuvieron su origen en hogares a lo largo de todo el
espectro socio-econOmico, con cierta concentracion entre aquellos de mejor

educacién y los relativamente mas ricos. Dgii.gov.do, (2019).

Estos contaron con acceso a empleos formales en los paises que les brindaron
acogida, principalmente en EE.UU. En promedio, sus remesas representaron mas
del 7 por ciento del PIB durante la década del 2000, lo que contribuy6
significativamente a sostener la demanda interna, a estabilizar la economia
durante las crisis y a mitigar los efectos de los bajos niveles salariales y la

debilidad de las redes de proteccion social Dgii.gov.do, (2019).

Al mismo tiempo, la Republica Dominicana ha sido receptora de importantes flujos
de trabajadores migrantes sin educacién de Haiti, la mayoria de forma clandestina
y trabajan en forma irregular con bajos salarios. La resiliencia de la economia
dominicana se someti6 a una prueba fuerte en la ultima década. El pais

experimento dos crisis econdémicas (entre 2003 - 2004 y en el 2008-2009) y a una
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competencia agresiva en sus exportaciones, lo que resulté en una pérdida de
alrededor del 20 por ciento de los trabajos en manufactura. Después de una fuerte
caida del PIB en el 2003, a raiz de una grave y draméatica crisis bancaria nacional,
el PIB repuntdé vigorosamente con un promedio de mas del 9 por ciento de

crecimiento anual durante el periodo entre 2004 - 2007.

Financiamiento del Bagricola a la Ganaderia Tipo
Carne Vacuna (2000-2007)

(Milones ¢ ROS)
g
b

2000 2001 2002 2003 2004 200S 2006 2007
Ainos

Grafico 4:Financiamiento.

Fuente: Bagricola.

La recuperacion fue impulsada por una fuerte expansion de servicios, como el de
telecomunicaciones, construccién y comercio. Un cambio vigoroso de servicios no
transables caracterizé fuertemente la Ultima parte de la década, en gran parte
promovido por la fuerte expansion de la inversion nacional y extranjera en materia

de telecomunicaciones.

Este sector individualmente, llegd a representar mas del 16 por ciento del PIB en
el 2011, de un mero 4,6 por ciento en el 2000, mas del necesario para compensar
la disminucion de la produccion, incluyendo la reduccién a la mitad de la
participacion de la produccion en el PIB en las "Zonas Francas". En suma, el pais
estd entrando a una condicion de ingresos medios, una situacion en la que los
factores fundamentales para el crecimiento econémico sostenido dependen cada
vez mas de las capacidades industriales locales, de la innovacién y de una fuerza
de trabajo calificada y bien remunerada. A pesar de ello, los pilares sociales e
institucionales necesarios para apoyar dicha transicion, parecen estar quedandose
atras. Lio.org, (2013).
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Para 2012, el gasto publico se habra incrementado en mas de 40% con respecto a
2011; esto equivale a unos US$3.386 millones adicionales con respecto al afio

anterior.

Producto Interno Bruto per capita y tasa de crecimiento, 1990-2011
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Grafico 5: Producto Interno Bruto Per Capita
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1.2.3 Tipos de impuestos

En la Republica Dominicana existen al menos seis tipos de impuestos, de los
cuales el mas conocido por la mayoria de la ciudadania es el Impuesto sobre
Transferencia de Bienes Industrializados y Servicios, mejor conocido como
(ITBIS). “Los Impuestos son obligaciones unilaterales dispuestas por una ley, cuyo
cumplimiento no origina una retribucién directa a favor del contribuyente por parte
del Estado, sino que, mediante acciones del mismo, recae de una forma u otra en

beneficio general”. Dgii.gov.do, (2019).

El ITBIS

Es un impuesto general al consumo tipo valor agregado que se aplica a la
transferencia e importacion de bienes industrializados, asi como a la prestacion de

servicios, por el cual pagamos un 18% desde el afio 2016.
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ITBIS total: recaudo por cada punto del impuesto
En millones de RDS y tasa de variacién interanual

18%

16%

14%

+ 12%

T 10%

8%

Millones de RDS
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Gréafico 6: ITBIS Total.

Fuente: Direccién general de Impuestos Internos

Impuesto Sobre la Renta

Es el impuesto que grava toda renta, ingreso, utilidad o beneficio, obtenido por
personas fisicas, sociedades y sucesiones indivisas, en un periodo fiscal
determinado. Debe ser pagado por persona natural o juridica residente en la
Republica Dominicana y las sucesiones indivisas de causantes con domicilio en el
pais. El afio pasado la tasa del Impuesto Sobre la Renta para las Personas
Juridicas era de un 27%. Dgii.gov.do, (2019).
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ESCALA ANUAL

TASA

Rentas has RD$ 416,220.00

Excento

Rentas desde RD$416,220.01 hasta
RD$ 624,329.00

15% del excedente de RD$ 416,220.01

Rentas desde RD$ 624,329.01 hasta | RD$ 31,216.00 mas el 20% del
RD$ 867,123.00 excedente de RD$ 624,329.01
Rentas desde RD$ 867,123.01 en | RD$ 79,776.00 mas el 25% del

adelante

excedente de RD$ 867,123.01

Tabla 1: Escala Anual.

Fuente: Direccidon General de Impuestos Internos

Este impuesto excluye de pago las rentas del Estado, del Distrito Nacional,

municipios, distritos municipales, cAmaras de comercio y produccién, instituciones

religiosas, entidades civiles de asistencia social, caridad, beneficencia, centros

sociales, literarios, artisticos, politicos, gremiales, cientificos y asociaciones

deportivas, siempre y cuando estas asociaciones no persigan fines de lucro.

Vehiculos de motor

Para los vehiculos existen las siguientes contribuciones: Impuesto de Circulacion
de Vehiculos (ICV) o marbete, que paga entre RD$1, 500 Y RD$3,000,

dependiendo el afio del auto. Traspaso, paga el 2% del valor del vehiculo, segun

la tabla de precio establecida en la DGII. Interposicion de oposicion, levantamiento

de oposicion, descargo, duplicados y asignacion de la primera chapa (placa).
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Arancel de Aduanas Tasa desde 3.85% al Valor CIF

10%
Primera placa de registro 17% Valor CIF
Impuesto emisiones de 0%, 1%, 2%, 3% Valor CIF segun escala
CO2 de emisiones de CO2/ km
ITBIS 18% Valor CIF mas la suma
de los tres impuestos
anteriores
Derecho a circulacion RD$ 1,200.00 Vehiculos hasta el afio
(placa) 20008 vehiculos del afio
RD$ 2,200.00 20019 en adelante

Tabla 2: Impuestos que gravan los vehiculos de motor.

Fuente: Elaboracién propia en base a informacion de la DGII Y DGA

Impuesto Selectivo al Consumo

Este impuesto grava las transferencias de algunos bienes de produccién nacional
a nivel de fabricacibn, asi como su importacion; servicios de
telecomunicaciones y de seguros, como son productos del alcohol, productos del
tabaco, servicios de telecomunicaciones, seguros en general y otros. Se paga con
tasas diversas en funcion del bien o servicio al cual se aplique, entre los que
estan: productos del alcohol: montos especificos en funcion de la cantidad de litros
de alcohol absoluto, productos del tabaco: montos especificos en funcion
de cajetillas de cigarrillos, Servicios de telecomunicaciones: 10%, servicios de
seguros en general: 16%, otros bienes establecidos en la Ley: montos especificos

segun el bien.
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Impuestos selectivos sobre bienes y servicios

En RDS$ Millones
=== |mpuesto selectivo Ad Valorem === |mpuestos Selectivos === |mpuesto Selectivo al Tabaco
sobre hidrocarburos, Ley No.557-05 a Bebidas Alcohdlicas y los Cigarrillos

=== |mpuestos Selectivo a las Telecomunicaciones === |mpuestos Selectivo a los Sequros
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Fuente: Direccion General de Impuestos Internos (DGH), José M. Medrano:elDinero

Gréfico 7: Impuestos Selectivos sobre bienes y servicios.

Fuente: Direcciéon General de Impuestos Internos (DGII)

Impuesto sobre Sucesiones y Donaciones

Es el impuesto que grava toda transmision de bienes muebles o inmuebles por
causa de muerte o donacion. ¢Quiénes pagan este impuesto? En el caso de las

sucesiones el pago del impuesto se cargara a los herederos, sucesores y
22



beneficiarios del fallecido. En lo que se refiere a las donaciones, el impuesto se
cargara a los favorecidos y recaera sobre el valor de los bienes donados. En el
caso de las sucesiones, la tasa a pagar es de un 3% sobre la herencia, luego de

realizadas las deducciones correspondientes.

Impuesto al Patrimonio Inmobiliario (IPI)

Es un impuesto anual que se aplica sobre la suma total del patrimonio inmobiliario
gravado que tienen registrados las personas fisicas y Fideicomisos. Los inmuebles
gue no gozan de ninguna exencidon y a la vez poseen un valor conjunto superior a
(RD$7,138,384.80) a partir de enero 2019 el monto sera (RD$7,438,197.0). Para
los fideicomisos cualquier inmueble que no goce de una exencion
independientemente de su valor. Este aplica para todas las viviendas, solares
urbanos, inmuebles destinados a actividades comerciales, industriales y
profesionales. Su tasa es la siguiente: Personas fisicas: se aplica una tasa de 1%
sobre el valor excedente de RD$7,138,384.80 a partir de enero 2019 el monto
sera (RD$7,438,197.0) del patrimonio gravado, fideicomisos: el 1% sobre el valor

de los inmuebles Dgii.gov.do, (2019).
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Impuestos al patrimonio: composicion

2014
Imp. propiedad
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Grafico 8: Impuestos al Patrimonio.

Fuente: DGII.

1.2.4 Ventajas y desventajas de los impuestos.

Debemos indicar que el tema de pagar impuestos es obligacién de todos, no
estamos frente a una opcién. En este sentido, todos debemos contribuir al gasto
publico. Los que aportan, no lo ven directamente, pero se utiliza el dinero para
mejorar los servicios que brinda el estado, como por ejemplo: educacion,
carreteras, salud, entre otros.
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Otra ventaja es que no tendremos problemas con la autoridad fiscal por no pagar
impuestos ni se nos aplicarian multas por esta omision. Recordamos que,

los impuestos son una clase de tributo bajo el derecho publico.

Por medio de los impuestos podemos obtener los servicios basicos como luz y

agua. Se pueden hacer hospitales, escuelas, parques.

Sin embargo, los impuestos tienen sus desventajas:

Disminuyen en forma considerable los ingresos de los trabajadores ya que los
porcentajes fijados por la ley en materia de impuestos son bastante altos, y

lamentablemente los salarios son bajos.

Aumenta el precio (afecta al INPC o Inflacién) al que compramos los bienes de la
mayoria de los productos, por ejemplo la gasolina, gas u otros articulos de primera

necesidad.

No todos tenemos los recursos para pagar los impuestos, incluso los mas basicos.

Por su parte, los impuestos deben tomarse como instrumento de justicia social,

gravan la riqueza, para evitar la pobreza. Dgii.gov.do, (2019).

1.2.5 Derecho tributario.

Mediante el tributo, los integrantes del Estado contribuyen al sostenimiento del
gobierno en proporcion a su respectiva capacidad econémica, esto es, en cuanto
sea posible, en proporcion a los patrimonios o rentas de que gozan bajo la

proteccion de aquel Estado.

Los gastos del gobierno con respecto a los individuos, son como los gastos de un
gran campo respecto a sus varios colonos, que estan obligados a contribuir en la

medida de sus respectivos intereses al cultivo de aquel precio. El problema esta
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en que casi siempre resulta muy dificil detectar los verdaderos signos de la
potencialidad economica y, por ende, de la auténtica aptitud de contribuir en

mayor o menor medida.

Para lograr ello, debe recurrirse a las situaciones, cualidades, o circunstancias
facticas de la mas diversa indole, tratando de extraer la realidad econémica que
subyace en ella. Como los contribuyentes son basicamente los particulares, surge
la posibilidad de investigar sus actos y negocios para tratar de captar las

realidades economicas y seleccionar los hechos imponibles.

De ahi que el legislador, puesto en funcion tributaria, vuelve a poner sus 0jos en
las mismas instituciones que cred al actuar como legislador de derecho comun.
Recurre entonces a las ventas, donaciones, permutas, expropiaciones, locaciones
de obra y locaciones de servicios, enajenaciones inmobiliarias, sociedades,
hipotecas, etc. A veces, el legislador puede no encontrar razén alguna para
producir modificaciones en estas instituciones. Pero también es posible que se
crea necesario introducir las variantes legales, cuando son consideradas desde el

punto de vista tributario. Lama (2014)

1.2.6 Responsabilidades del contribuyente.

Cuando un contribuyente, sea persona natural o juridica, se le asignan una serie
de responsabilidades u obligaciones tributarias, que varian segun el tipo de

contribuyente y el tipo de actividades que desarrolla cada uno.

Son las distintas obligaciones tributarias, sustanciales (pago de impuestos) y
formales (declaraciones, presentacion de informacion, inscripcion, y actualizacion
en el registro Unico tributario, entre otras) que se originan por el hecho econémico

en cabeza de una persona natural o juridica. Dgii.gov.do, (2019).
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De esta forma estas obligaciones son:

e Aporte especial para administracion de justicia

e Gravamen a los movimientos financieros

e Impuesto al patrimonio

¢ Impuesto de renta y complementario régimen especial
e Impuesto de renta y complementario régimen ordinario
e Ingresos y patrimonio

e Retencion en la fuente a titulo de renta

e Retencion a timbre nacional

e Retencion en la fuente en el impuesto sobre las ventas
e Usuario aduanero

¢ Ventas de régimen comun

e Ventas de régimen simplificado

e Gran contribuyente

¢ Informante de exdgena

e Autor retenedor

e Obligacion a facturar por ingresos bienes o servicios excluidos
e Profesionales de compra y venta de divisas

e Precios de transferencia

e Productor de bienes o servicios exentos

e Obtencion NIT

e Declarar ingreso o salida del pais de divisas o0 moneda legal
¢ Obligacion de declarar a nombre de terceros

e Agente de retencion en ventas

e Declaracion consolidada de precios de transferencia

e Declaracion individual de precios de transferencia. Mis Abogados (2016)
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1.3. Régimen Fiscal en la Republica Dominicana

1.3.1 Factores claves en el régimen fiscal en la Republica Dominicana.

El sistema tributario dominicano contiene una serie de impuestos indirectos y
directos que se aplican tanto a las personas fisicas como juridicas. Existen
impuestos a los ingresos, al patrimonio, a los activos, sobre el salario, sobre

bienes y servicios, a las donaciones y sucesiones y al comercio exterior.

Para poder avanzar en la democratizacion de las compras publicas deberiamos
poder modificar nuestro sistema tributario hacia un régimen de monotributo, que
incluya en un solo impuesto Rentas, ITBIS, Salud y Jubilacion, permitiendo que un
alto porcentaje de personas que hoy estan fuera del sistema legal se incorporen a
las ventajas de la formalidad, accediendo a las compras publicas, a la vez que
pudiendo tener mejores condiciones crediticias, acceso a salud para el grupo
familiar, a la vez que a una jubilacion futura. Dgii.gov.do, (2019).

Muchos paises han hecho esas reformas en favor de los méas desprotegidos,
facilitando que el mismo tal6n de pago sea la Declaracién Jurada del Impuesto, sin
requisitos de contabilidad documentada, a la vez que se cuenta con diferentes
tramos de montos a ingresar de acuerdo con el tamafio de la actividad econémica

del contribuyente.

Es importante dejar atras la confusa idea de no distinguir entre legalidad /
formalidad y monto de impuestos a pagar. Con las tasas impositivas actuales
podemos llevar a la pobreza a un microempresario que apenas se sostiene o
llevar debajo de la linea de indigencia a una familia que ya se encuentra en la
pobreza. Muchos de estos sujetos hoy estan alcanzados por planes sociales
compensatorios, pero sabemos que realizan actividades econdmicas para
sostenerse. Es la hora de disefiar un sistema impositivo justo para todos y todas
las dominicanas, que permitan acceder al mundo de la formalidad, pero sin que

esto impligue sumergirse en la pobreza e indigencia.
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1.3.2 Impacto del régimen fiscal en la Republica Dominicana.

Una de las estrategias més utilizadas por la Direccion General de Impuestos
Internos (DGII) para incrementar las recaudaciones es la emision constante de
Normas Generales. El codigo tributario otorga a la Direccién General de Impuestos
Internos la facultad normativa para que emita las normas generales; sin
embargo, estas normas no deben sobrepasar los limites establecidos por los
Principios consagrados en materia tributaria por la Constitucion politica

proclamada en enero del 2010.

En Republica Dominicana ha sido frecuente la modificacion de la legislacion
tributaria cuyo Unico objetivo ha sido el incrementar los montos a ser recaudados
anualmente para poder cubrir las crecientes partidas de déficit presupuestario.
Ademas de estas modificaciones legislativas, son aun mas frecuentes las
emisiones de Normas Generales por parte de la Direccion General de Impuestos
Internos a las cuales muchos de los contribuyentes les dificulta seguirles el paso
para poderse actualizar y asi cumplir con los requerimientos que en ellas se

disponen. Dgii.gov.do, (2019).

Algunas de las disposiciones contenidas en las Normas Generales no cumplen
con el conjunto de principios 0 sobrepasan los limites que la Constitucion Politica
consagra para el ejercicio del poder de imposicién tributaria del Estado. En este

sentido, contintia estableciendo el C.R.E.E.S que:

“La ejecucion presupuestaria de los pagos correspondiente al periodo 2015
seran menor que la proyeccién de los ingresos estimados no obstante que el
Estado obtendra cobros extraordinarios por aproximadamente RD$19,069.0
millones. Nuestras estimaciones indican que los ingresos estimados (incluye
Donaciones) ascenderan a R$10,000-12,000 millones por debajo de los
pagos del Estado del 2014, aun tomando en cuenta los ingresos

extraordinarios”. Dgii.gov.do, (2019).
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Cada afo se hace mas necesario incrementar los valores de las recaudaciones
fiscales, lo que presiona constantemente a la Administracién Tributaria a adoptar
estrategias que posibiliten ese aumento de las cobranzas. Dentro de estas
estrategias se incluye el que la Direccion General de Impuestos Internos (DGII)
emite frecuentemente Normas Generales que provocan un aumento directo en las

Recaudaciones.

Los Ingresos del Estado dominicano dependen en su mayoria de Impuestos La
principal fuente de ingresos o recursos del gobierno dominicano provienen de
Ingresos tributarios. Es decir, de impuestos que gravan el consumo como el
Impuesto sobre Transferencia de Bienes Industrializados y Servicios (ITBIS);
Impuestos Selectivos a los alcoholes, tabaco y combustibles; Impuestos sobre la

Renta; e Impuestos sobre el Patrimonio.

El mayor porcentaje de la recaudacion recae en impuestos al consumo o
impuestos indirectos de la Republica dominicana, al igual que América Latina,
depende principalmente de impuestos indirectos que gravan el consumo como son
el ITBIS y Selectivos. Sin embargo, para los paises de la OCDE los impuestos
directos que gravan los ingresos y las ganancias continGan siendo su principal

fuente de recaudacion.

La evolucion de la presion tributaria crece lentamente. Adicionalmente a que la
presion tributaria sea baja, también se observa que las necesidades de bienes
publicos e inversion social que exige la sociedad crecen mas rapido que la

recaudacion del gobierno.

Si bien es cierto que existen reformas que han aumentado impuestos, también es
importante mencionar que la mayoria de las leyes aprobadas revirtieron este
proceso, en el sentido de que redujeron impuestos o crearon incentivos tributarios
que disminuyeron la base imponible de los impuestos. El gasto tributario alto se
conoce como gasto tributario a lo que se deja de recaudar por las exenciones y/o

leyes de incentivo que existen en un pais. Cuando se analiza la magnitud de estos
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gastos tributarios se observa que los paises que tienen una presion tributaria baja

también poseen altos gastos tributarios.

Al mismo tiempo, paises con una presion tributaria alta tienen un bajo gasto
tributario. La magnitud del gasto tributario de Republica Dominicana es elevada
respecto a paises de Latinoamérica y el Caribe, los cuales en promedio tienen un
gasto tributario de 5.1 por ciento del PIB. Esto demuestra que las exenciones e
incentivos tributarios son muy significativos para la economia dominicana.
Hacienda.gob.do (2016)

1.3.3 Alcance del régimen fiscal en el pais.

Los ingre sos fiscales recaudados durante el afio 2013 alcanzaron la totalidad de
RD$369,413,0 millones. Esta recaudacion es superior en 16% a los RD$318,558,7
millones registrados en 2012, lo cual equivale a RD$50,853.9 millones adicionales.
No obstante, respecto a los ingresos estimados en el Presupuesto General del
Estado de 2013, se observa un faltante de RD$10,734,0 millones, siendo
recaudado el 97.2% de lo esperado. Dgii.gov.do, (2019).
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Tabla 3: Principales recaudaciones fiscales.

Fuente: DGII.

32



Ingresos fiscales
Ene - jun; en millones de RDS

184651 152,687
163, 294
142,899
' 141,769 .
131,349 SEnejun 2012
® Einimado 2013
Enedun 2013
35038
, e
Tot oGH DGA ™

farom DOy Naame $0 haovis

Gréfico 9:Ingresos Fiscales.

Fuente: Direccidon General de Impuestos Internos y Ministerio de Hacienda

Los ingresos corrientes, que son los ingresos recurrentes con los que cuenta un
gobierno como principal fuente de financiamiento de su presupuesto, y que se
dividen en ingresos tributarios y no tributarios, alcanzaron RD$369,412.5 millones,
para un crecimiento absoluto de RD$51,214.4 millones, equivalente a un aumento
de 16.1 por ciento. Por su parte, los ingresos de capital, que corresponden a
recursos obtenidos por las ventas de activos no financieros, fueron sélo RD$0.4

millones.

Durante el afio 2013 se recaudaron RD$46,294.8 millones de ingresos
adicionales, los cuales explican el 53.2% del incremento respecto al afio anterior.
Al ajustar las cifras considerando estos ingresos extraordinarios, el crecimiento de
las recaudaciones fue de solo 4.5%, inferior al aumento de 9.4% del PIB nominal
registrado para el afio. Estos ingresos adicionales fueron consecuencia de las
siguientes medidas: Efecto Reforma.
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La aplicacion de las medidas aprobadas en la Ley No. 253-12 de Reforma
Tributaria represento ingresos por RD$29,651.2 millones. Efecto Amnistia. Por la
aplicacion de la Ley No. 309-12 sobre Amnistia Tributaria la DGIlI recaudd
RD$4,850.6 millones. Concesiones mineras. Los ingresos por concesiones fueron
RD$12,394.0 millones (US$292.0 millones), de los cuales RD$12,344.5 millones
(US$290.9 millones) corresponden a PVDC, producto de la renegociacion del
Contrato de Concesién, y RD$49.5 millones (US$1.2 millones) fueron aportados
por Envirogold. Prima Bonos. Por prima en bonos colocados por el Ministerio de
Hacienda ingresaron RD$3,186.1 millones. Aporte Banreservas. Por aportes del
Banco de Reservas ingresaron RD$3,178.0 millones, RD$978.0 millones
adicionales respecto a los RD$2,200.0 millones presupuestados. Dgii.gov.do,
(2019).

Con relacion al comportamiento trimestral, en la generalidad, los ingresos
recaudados fueron superiores a los registrados en 2012, siendo importante el
aumento de 19.9% y 26.1% del primer y cuarto trimestre del afio. Estos aumentos
son el reflejo de las disposiciones recaudatorias generadas por la Ley 253-12, asi
como los ingresos adicionales derivados de la participacion estatal en los
beneficios netos de Barrick Gold. Cabe destacar, que durante gran parte del afio
los ingresos recaudados y presupuestados no divergen considerablemente,
registrandose un cumplimiento promedio de 99% durante todo el afio. Para el afio
2013 los ingresos tributarios aumentaron 13.9% con relacién al total observado en
2012 al recaudar RD$355,314.1 millones.

Este comportamiento de los ingresos tributarios fue superior al nivel de actividad
econdémica observada, la cual registré un crecimiento nominal de 9.4 por ciento. Lo
anterior explica el aumento de la presion tributaria con respecto al afio 2012 al
pasar de 13.5% a 14.0% del PIB, confirmando la tendencia creciente iniciada a
partir del aflo 2012, cuando se registro una presion tributaria de 13.5% que revirtio
la proyeccion decreciente evidenciada desde 2007. Este incremento de 0.5 puntos
porcentuales de la presion tributaria obedecié a las recaudaciones adicionales por
la reforma tributaria, los efectos de la amnistia fiscal y los aportes de Barrick
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Pueblo Viejo, luego de la renegociacion del Contrato. EI aumento de la presion
tributaria refleja una elasticidad (o bonanza) ingreso de las recaudaciones de 1.48;
de no considerar los ingresos adicionales del afio esta disminuye a 1.37. Este
incremento en las recaudaciones de ingresos se hace evidente al analizar la tasa
de variacion interanual de los ingresos tributarios desestacionalizados
econométricamente, la cual aumenta 14.2 por ciento. En cuanto a los ingresos
presupuestados para 2013, los impuestos directos recaudados superaron las
estimaciones en 10.5%, suma que representa unos RD$19,638.7 millones
adicionales. No obstante, los ingresos por impuestos indirectos registraron un
faltante de 9.1% con respecto al monto presupuestado, correspondiente a una
caida de RD$22,299.6 millones, lo cual explica que el total de ingresos tributarios
recaudados fueran RD$9,738.2 millones menos de lo presupuestado.
Hacienda.gob.do (2016)

1.3.4 Desarrollo del régimen fiscal en Republica Dominicana.

No obstante, las proyecciones pasivas para el afio 2010 indican que, en el mejor
de los casos, la presion tributaria del afio sera de 13.0%, alcanzando un monto de
Ingresos Corrientes de aproximadamente 13.4% como porcentaje del PIB.
Asimismo, en el primer trimestre de 2010 la economia dominicana ha registrado
un crecimiento del PIB real de 7.5%, mientras que el PIB nominal ha aumentado
en torno al 10.0%, lo que representa una recuperacion de la economia mayor a la

esperada.

En ese contexto, tanto los hacedores de politica como los organismos
internacionales, han expresado su inquietud, pues las recaudaciones de ingresos
no han mostrado el dinamismo observado en el resto de la economia. Sin
embargo, en el 2010 los impuestos directos han registrado una caida de 1.0% con
relacion al monto recaudado en igual periodo de 2009; mientras que los impuestos
indirectos, que reflejan el comportamiento econdmico actual, han aumentado un
13.9%.
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Como los impuestos directos representan el 30.4% del total de ingresos tributarios,
se infiere que esta proporcion de los ingresos tributarios no responde de manera
inmediata al desempefio de la economia. Para el afio 2011 los ingresos tributarios
aumentaron 12.0% con relacion al total observado en 2010 al recaudar
RD$273,132.4 millones. Este comportamiento en la recaudacion de ingresos se
corresponde con el nivel de actividad econdmica observada, la cual registré un
crecimiento real de 4.5%, mientras que en términos nominales fue de
aproximadamente 12.9% 2 De lo anterior se desprende que, la presion tributaria
disminuyo ligeramente con respecto al afio 2010 al pasar de 12.8% a 12.7%;
manteniendo la tendencia decreciente observada desde el afio 2007 cuando se
registré una presion tributaria de 16.0 por ciento.

Este coeficiente mide la relacion entre los ingresos tributarios y el Producto Interno
Bruto (PIB) a precios corrientes, indicador del nivel de la actividad econémica. En
cuanto a los ingresos presupuestados para 2011, los impuestos directos
superaron las estimaciones en 1.5%, equivalente a la recaudacién de RD$1,190.6

millones adicionales.

No obstante, los ingresos por impuestos indirectos registraron un incumplimiento
de 3.3% con respecto al monto presupuestado, correspondiente a una caida de
RD$6,517.3 millones, lo que explica que los ingresos tributarios recaudados fueran
RD$5,326.7 millones menos de lo presupuestado. Para el afio 2013 los ingresos
tributarios aumentaron 13.9% con relacion al total observado en 2012 al recaudar
RD$355,314.1 millones. Hacienda.gob.do (2016)

Este comportamiento de los ingresos tributarios fue superior al nivel de actividad
econdémica observada, la cual registré un crecimiento nominal de 9.4 por ciento. Lo
anterior explica el aumento de la presion tributaria con respecto al afio 2012 al
pasar de 13.5% a 14.0% del PIB, confirmando la tendencia creciente iniciada a
partir del aflo 2012, cuando se registro una presion tributaria de 13.5% que revirtio

la proyeccion decreciente evidenciada desde 2007.

36



Este incremento de 0.5 puntos porcentuales de la presion tributaria obedeci6 a las
recaudaciones adicionales por la reforma tributaria, los efectos de la amnistia
fiscal y los aportes de Barrick Pueblo Viejo, luego de la renegociacion del
Contrato. Las recaudaciones de ingresos fiscales durante el afo 2014
ascendieron a RD$417,389.8 millones, para un aumento de 13.0% respecto a
2013, es decir, RD$48,006.2 millones adicionales. Este nivel de recaudacion
representd el 99.7% de los ingresos presupuestados para un faltante de soélo
RD$1,425.9 millones. De este total recaudado, RD$7,874.5 millones corresponden
a ingresos directos captados a través de la Cuenta Unica del Tesoro (CUT).
Excluyendo estos ingresos de la CUT, el monto total seria de RD$409,515.3
millones, lo que significa un aumento 10.9% respecto a 2013, pero inferior en
1.3%, si se compara con el valor presupuestado. Los ingresos por impuestos,
principal fuente de financiamiento del Presupuesto, alcanzaron RD$391,642.3
millones en el 2014, un aumento de 10.5% respecto a 2013 y un faltante de 2.5%

en comparacion con el total estimado. Hacienda.gob.do (2016)
1.3.5 Leyes relacionadas al régimen fiscal en Republica Dominicana.

Ley No. 11-92 que crea el Codigo Tributario Dominicano que establece el proceso
legal y administrativo del sistema tributario que se aplica en el pais relacionado
con los impuestos internos. Su estructura consta de cinco titulos con sus capitulos
y articulos, en los que se definen los lineamientos generales, los procedimientos
administrativos y juridicos, asi como los principales impuestos que integran el

sistema tributario nacional.

Ley No. 166-97 que crea Impuestos Internos: El articulo 1 de esta ley crea la
Direccion General de Impuestos Internos (DGII), integrando en ella la Direccion
General de Impuesto Sobre la Renta y la Direccion General de Rentas Internas.
Otorga a la DGII la facultad de recaudar todos los impuestos internos, tasas y
contribuciones fiscales en el territorio nacional. En su articulo 4 se define la

estructura administrativa y tributaria con la que debe funcionar esta institucion.
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Ley No. 288-04 sobre Reforma Fiscal: Esta ley modifica varios articulos de la

Ley 11-92 del Cdadigo Tributario, entre los que mencionaremos los siguientes:

Art. 248 referido al pago de recargos por mora.

Art.288 dirigido a la aplicacion de sancién al contribuyente por la impugnacién a

su declaracion jurada de impuestos.

Art. 296 se refiere a la aplicacion de la tasa de impuesto a las personas fisicas

mediante escala progresiva.

Art.309 dispone la retencion del 10% sobre la suma pagada por el contribuyente
por concepto de alquiler o arrendamiento, y el 2% sobre pagos realizados por el

Estado al contribuyente.

Art.314 sobre el pago de anticipo que establece el porcentaje, las cuotas y los

periodos para pagarlo.

Art.339 establece la base imponible de los bienes transferidos, importaciones y

servicios prestados.

Art. 341 establece la tasa del 16% del Impuesto sobre Transferencias de Bienes

Industrializados y Servicios (ITBIS).

Ley No. 557-05 Sobre Reforma Tributaria: Esta ley introduce modificaciones al
Cédigo Tributario, entre las que destacamos: Articulo 19. Agrega al Cddigo
Tributario el titulo V “Impuesto Sobre Activos” que establece impuesto anual sobre
el activo de las personas juridicas o fisicas con negocio de Unico duefio. Articulo
350. Referido a las deducciones que excedan al Impuesto Bruto. En este sentido,
exportadores que reflejen créditos por impuesto adelantado en bienes y servicios
adquiridos para su proceso productivo, tienen derecho a solicitar reembolso o

compensacion de dentro de un plazo de seis (6) meses.
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Ley No. 495-06 sobre Rectificativa Fiscal: Esta ley modifica varios articulos de

la Ley No. 11-92 del Cdédigo Tributario, entre los que encuentran:

Art. 8 sobre los agentes de retencion o percepcion.

Art. 44 sobre los medios de almacenamiento electrénicos.

Art. 50 sobre la conservacion por un periodo de diez afios de los libros de
contabilidad registros especiales, o cualquier documento referido a las

operaciones y actividades del contribuyente.

Art. 55 sobre las notificaciones de la Administracion Tributaria.

Art. 56 sobre la posibilidad de que los contribuyentes hagan la solicitud de codigos
identificacion y acceso (pin) a la DGII para el cumplimiento de sus obligaciones

fiscales.

Art. 139 sobre el Registro Contencioso Tributario, mediante el cual todo
contribuyente puede interponer un recurso ante el Tribunal Contencioso Tributario,
contra las resoluciones de Administracion Tributaria, en los casos, formas y plazos
que el Cddigo Tributario establece. Parrafo Il, art. 239, 241,243, 250 y 257
referidos a las defraudaciones y la imposicion de sanciones correspondientes en

cada caso.

Ley No. 13-07 del Tribunal Contencioso Tributario y Administrativo: Esta ley
confiere al Tribunal Contencioso y Administrativo la competencia de conocer de la
responsabilidad patrimonial del Estado, de sus organismos autbnomos, del Distrito
Nacional, de los municipios que conforman la Provincia de Santo Domingo, asi

como de sus funcionarios.
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Ley No. 172-07 que reduce la tasa del Impuesto sobre la Renta: Esta ley
reduce la tasa del Impuesto sobre la Renta a las personas fisicas y a las personas

juridicas.

Ley 253-12 para el Fortalecimiento de la Capacidad Recaudatoria del Estado
para la Sostenibilidad Fiscal y el Desarrollo Sostenible: Esta ley modifica
varios impuestos, entre los que se destaca la tasa del ISR para Personas Juridicas
en un 29% sobre la Renta Neta Imponible para el periodo 2013; reduciéndose en
el afo 2014 a un 28% y en el 2015 a un 27%. Para Personas Fisicas, la escala
salarial permanecerd igual hasta el 2015, y a partir del 2016 ajustada anualmente
por la inflacion acumulada. También establece una tasa del ITBIS de un 18% y
una tasa reducida para productos como derivados lacteos, café, Grasas Animales
0 Vegetales Comestibles, azlicares, cacao y chocolate de un 8% para el 2013, que
irhA aumentando en 11% en el 2014, 13% en 2015 y 16% en 2016. Igualmente
establece un Impuesto al Patrimonio Inmobiliario, aplicado sobre la totalidad de los
bienes inmuebles propiedad de personas fisicas, y aumentan a RD$7,019,383.00;
monto a partir del cual se aplica el 1% de dicho impuesto, dicho monto se ajusta

anualmente por inflacion. Dgii.gov.do, (2020)
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CAPITULO II: IMPACTO FISCAL DE LOS TRATADOS DE LIBRE COMERCIO
EN LA REPUBLICA DOMINICANA

El congreso dominicano busco6 adecuar las leyes nacionales al funcionamiento del
CAFTA, esperando para ratificarlo por unanimidad hasta que la legislacion fuese
compatible. Fue asi que en 2005 se aprobd el dictamen que haria entrar en vigor
el tratado al afio siguiente, las protestas de sectores opositores al tratado tuvieron
lugar en Santo Domingo, incluyendo huelgas de hambre y paralizacion del tréfico.
Pese a que no hubo actos de violencia, las autoridades buscan la detencion de los

dirigentes de las protestas.

Ha sido signatario de cinco (5) tratados de libre comercio, siendo el DR-CAFTA
(tratado de libre comercio entre la Republica Dominicana, Centroamérica y los
Estados Unidos) y el EPA (Economic Partnership Agreement) los que mayor

alcance tienen en el sistema exportador.

El CARICOM (acuerdo de libre comercio entre la Republica Dominicana y la
Comunidad del Caribe) el cual se caracteriza por los beneficios integrales que
posee para la Comunidad del Caribe y para la Republica Dominicana. Por otro
lado, el pais es también socio comercial de Costa Rica, El Salvador, Guatemala,
Honduras y Nicaragua suscrito bajo el tratado de libre comercio Centroamérica y
Republica Dominicana, el cual tiene como objetivos principales fortalecer el

espiritu de cooperacion y el comercio reciproco entre todos los signatarios.

2.1. Incidencia de los tratados de libre comercio en el panorama

fiscal.

El DR-CAFTA no solamente ha incidido en el aspecto econémico, tributario y
social, sino también tiene un gran aporte en el area juridica, en cuanto a la
propiedad intelectual, legislaciéon laboral, el medio ambiente, la transparencia, la
contratacion publica, el comercio electronico y las telecomunicaciones. Los

Derechos de la Propiedad Intelectual (DPI) han establecido reglas que protegen
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los privilegios de los creadores o titulares de las obras para beneficiarse de su

creacion.

La proteccion y observancia de estos derechos adquiridos se rigen por acuerdos
multilaterales administrados por la Organizacion Mundial de Propiedad Intelectual
(OMPI). Los acuerdos de libre comercio contienen capitulos que aseguran la
proteccion de los Derechos de la Propiedad Intelectual y en el DR-CAFTA se
explican en el capitulo XV. En adicion a los Derechos de Propiedad Industrial y los
Derechos de Autor, el DR-CAFTA se extiende a la proteccion de los Derechos
Afines o Conexos, que son los del artista intérprete en sus actuaciones,
productores de fonogramas en sus grabaciones y los de realizadores de
programas de radio y television. Para disfrutar de la proteccion de estos derechos

es necesario que la obra esté registrada. DR-CAFTA (2004)

El DR-CAFTA requiere mayor cumplimiento de las regulaciones de Derecho a la
Propiedad Intelectual y una observancia mas estricta. Por ejemplo, las compafiias
farmacéuticas que introduzcan nuevas medicinas a la Republica Dominicana
tienen veinte afios de proteccidn. Los retrasos en el registro y en la obtencion de la
patente, sin embargo, pueden tomar afos, reduciendo por tanto el tiempo de
proteccion efectiva. El capitulo 16 del Tratado de Libre comercio entre los Estados
Unidos, Centroamérica y la Republica Dominicana consagra compromisos pais
gue tienen que ver con el cumplimiento de reglas de naturaleza laboral. Todas las
disposiciones del capitulo 16 del DR-CAFTA entraron en vigencia a partir de su
puesta en vigencia por los diferentes paises. Los paises miembros del DR-CAFTA
reafirman sus obligaciones como miembros de la Organizacion Internacional del
Trabajo (OIT) y sus compromisos asumidos en virtud de la Declaraciéon de la OIT
relativa a los Principios y Derechos Fundamentales en el Trabajo y su Seguimiento
(1998) (Declaracion de la OIT)

Cada Parte procurara asegurar que tales principios laborales y los derechos
laborales internacionalmente reconocidos establecidos en el Articulo 16.8, sean

reconocidos y protegidos por su legislacion. Los paises miembros afirman pleno
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respeto por sus Constituciones, reconociendo el derecho de cada Parte de
establecer sus propias normas laborales y, consecuentemente, de adoptar o
modificar su legislacion laboral, cada Parte procurard garantizar que sus leyes
establezcan normas laborales consistentes con los derechos laborales
internacionalmente reconocidos, establecidos en el Articulo 16.8, y procurara
mejorar dichas normas en tal sentido. Uno de los principales beneficios del
Tratado DR-CAFTA es la transparencia, la cual estimula las inversiones y la
creacion de empleos. DR-CAFTA (2004)

El pais acordd publicar sus leyes, regulaciones, procedimientos Yy
reglamentaciones administrativas de aplicacion general relativas a cualquier
asunto cubierto por el Tratado. El DR-CAFTA requiere que cada Parte garantice
que sus leyes, regulaciones, procedimientos y decisiones administrativas de
aplicacion general relativas a cualquier asunto cubierto por el Tratado sean
prontamente publicados o puestos a disposicién de personas interesadas y Partes,
de una manera que les permitan familiarizarse con ellas. También requiere, en la
medida de lo posible, la publicacion por adelantado de cualquier medida que se
proponga adoptar, y requiere que sea otorgada una oportunidad razonable a
personas interesadas y a las Partes para que comenten dichas medidas

propuestas.

El DR-CAFTA provee varios mecanismos para lograr que sea mas dificil la
comision de actos de soborno y corrupcion en el comercio y la inversion
internacional, asi como para asistir a las autoridades en su combate, aunque no
sea posible eliminarlas en un dia. El tratado ayudard a crear una cultura de
negocios y gubernamental que rechace practicas de corrupcién, al fomentar que
todas las ejecuciones publicas y gubernamentales sean transparentes. Lizardo
(2004) sefala que la negociacion, firma vy ratificacion del tratado DR-CAFTA, el
cual entré en vigencia en la Republica Dominicana el 1° de Marzo del 2007, se
realizé en condiciones diferenciadas, amoldandose a las caracteristicas y contexto

politico y social de cada Estado parte.
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De acuerdo a estudios realizados por la Secretaria de Relaciones Exteriores
(2008), el DR-CAFTA estimula la expansion y diversificacion del comercio, y
aumenta las oportunidades de inversion entre las Partes, asegurando un marco
comercial previsible para la planificacion de las actividades de negocios y de
inversion, tomando en cuenta la proteccion de los derechos de propiedad
intelectual y la creacion de procedimientos para la aplicacién y cumplimiento del
Tratado. Pichardo & Esther (2010)

Exportaciones de los paises del DR-Cafta
hacia Estados Unidos

En millones de dolares
2004 M 2014
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Costa Rica Guatemala El Salvador Honduras Nicaragua R. Dominicana
Fuente: Secretaria de Integracion Econdmica Centroamericana (SIECA)-Cortesia del Hugo Rivera José M. Medrano:elDinero

o

Grafico 10: DR CAFTA hacia Estados Unidos.
Fuente: CEI-RD

45



2.2 Influencia de los tratados de libre comercio en la economia

internacional.

Durante el periodo del afio 2010, las exportaciones dominicanas pasaron de
US$6,816 millones a US$10,908 millones, para un crecimiento de 60%, que
representa un aumento de US$4,092 millones. Las informaciones fueron ofrecidas
por el presidente de la Asociacibn Dominicana de Exportadores (Adoexpo), Luis
Concepcion, al pronunciar el discurso central de la ceremonia de entrega de los
Premios a la Excelencia Exportadora 2019. Concepcion asegurd que en 2018 las
exportaciones de bienes se incrementaron aproximadamente US$700 millones,
que significa un aumento de 7.6%, con relacién al mismo periodo de 2017, sin
contabilizar las exportaciones de los bienes adquiridos en puerto, que ascendieron
a US$554 millones el afio pasado. Ademas, destacd que ese crecimiento estuvo
empujado principalmente por un aumento en las exportaciones de zonas francas,
sobre todo las exportaciones de productos eléctricos, articulos de joyeria y cacao
en grano. También aumentaron las exportaciones de varillas de acero y productos

agropecuarios.
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Importaciones y Exportaciones nacionales de bienes

de la Republica Dominicana
(En Millones de USS; Enero-Marzo )

Importaciones
3,295.80 Exportaciones

3,076.80

1,011.80 1,064.10

2016 2017

Gréfico 11: Importaciones y exportaciones Nacionales de Bienes de la
Republica Dominicana.

Fuente: Banco Central

El dirigente empresarial precis6 que hay que definir las estrategias para
incrementar la participacion de las exportaciones en el producto interno bruto
(PIB). También considerd necesario ofrecer productos y servicios diferenciadores,
gue le agreguen valor a la experiencia de los consumidores y ofrezcan lo que la

competencia no puede o0 no tiene.

“Para Republica Dominicana, la relacion exportaciones de bienes sobre PIB
ha venido decreciendo desde 2013-2014, cuando alcanzé su nivel mas alto
en los ultimos afios. Mientras en 2014 la relacidon exportaciones/PIB era de
un 15%, para el 2017 se habia reducido a un 13.4%”.

El presidente de Adoexpo sefialé la importancia de impulsar programas que

permitan mejorar la oferta exportable, para contar con productos novedosos a
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mediano y largo plazos que respondan a las tendencias internacionales de
consumo y a los requerimientos solicitados en los mercados mas exigentes.
También citd una serie de propuestas para mejorar la oferta exportable que
incluyen el fortalecimiento del tejido empresarial, diversificar geograficamente al
sector exportador, aumentar la eficiencia en la gestion de apoyo a la

internacionalizacion y el fomento de una cultura exportadora. losimpuestos (2011)

El mercado norteamericano ha sido el principal socio comercial de RD desde el
inicio de la apertura comercial dominicana en los afilos ochenta. Para analizar el
impacto del DR-CAFTA y poder entender el contexto del acuerdo en términos de
acceso a mercado, es bueno poner en perspectiva los flujos de comercio entre
ambos paises y el tamafio en términos econdmicos que representan. La economia
estadounidense representa el 24% de la produccion mundial, comparado con el
0.1% que representa la produccién dominicana. El valor que le representa el
mercado dominicano a las exportaciones de EE.UU. es de s6lo un 0.5%. Las
exportaciones de equipos médicos, cientificos y tecnolégicos han ganado
participacion en las exportaciones, pasando de un 10% a 20% en el mismo
periodo. Otros rubros que tienen una alta ponderacion son los de joyeria, con un

8% en el 2010, y los aparatos electrénicos con 13%.

En términos de las importaciones, el porcentaje se reduce aun mas, siendo
Gnicamente un 0.2%. En el afio 2005, el mercado norteamericano representaba el
70% de las exportaciones dominicanas. Durante ese afo, se exportaron hacia los
EE.UU. US$4,400 millones. Para el afio 2010, el porcentaje exportado hacia
EEUU se habia reducido a 59%, pero continuaba siendo el principal destino de las
exportaciones dominicanas, logrando exportar casi US$4 mil millones.

losimpuestos (2011)
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En términos del valor exportado, Haiti es el segundo mercado receptor de las
exportaciones dominicanas con un 15%3 del total, luego le siguen China, Holanda
y Espafia. Estos cinco paises, que son los principales destinos de las
exportaciones de RD, representan el 88% del total exportado. Gran parte de la
pérdida del porcentaje del mercado de las exportaciones dominicanas hacia
EE.UU. ha sido absorbido por Haiti, cuyas importaciones desde Republica

Dominicana han crecido en promedio un 41% anual en los Ultimos cinco afnos.

A pesar de la mayor diversificacion gradual, las exportaciones dominicanas
presentan una correlacion fuerte con el ciclo econémico de EE.UU. Segun Swiston
(2010) la RD tiene la correlacion mas alta de todos los paises del DR-CAFTA entre
las exportaciones reales y la produccion industrial de EE.UU. La correlacién de un
78% refleja el alto porcentaje de las exportaciones dominicanas que van hacia los
EE.UU. Con relacion al crecimiento del PIB de EE.UU. la correlacion es de 67%,
también la mas alta de la muestra. Cuando se calcularon las correlaciones con los
datos del crecimiento del PIB nacional, no se evidencié una relacion estadistica
significativa entre ambas variables. En términos de la region, la correlacibn mas
alta con el crecimiento econémico de RD es con Guatemala, arrojando un 63%
con estadisticas de periodicidad anual, y un 45% con las de periodicidad
trimestral. Matos (2010)

2.3. Estadistica de las empresas con mayor numero de

importacion en la Republica Dominicana.

Republica Dominicana constituye una puerta de oportunidades para inversionistas
y exportadores de diversas latitudes. Segun el estudio, las oportunidades para la
inversion se situan preferentemente en el sector turistico, la construccion, energia,
comunicaciones y zonas francas, ademas de los sectores tradicionales de la

agricultura y la mineria.
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La investigacion revela que Estados Unidos, Venezuela, México, Colombia y
Trinidad y Tobago son los principales puertos de origen de las importaciones
dominicanas. Es probable que Trinidad y Tobago, al igual que Venezuela, figuran
en esta lista por la fuerte compra de derivados de petroleo que hace Republica

Dominicana a las naciones citadas mas arriba. Alonzo (2010)

Una ventaja: el costo de importar un furgén a Republica Dominicana es menor que
el promedio de América Latina (1,488 dolares por contenedor). “El precio mas
favorable para las importaciones lo detenta Surinam (945 délares), aunque, si se
tienen en cuenta todos los indicadores... resulta que las mejores condiciones (de

procedimientos y precios) las presenta la Republica Dominicana”, indica el informe

Desde la Union Europea, la demanda dominicana estd encabezada por
medicamentos, de los cuales se importaron mas de US$60 millones en el 2009.
Hasta el 2008 lo fue la leche o nata concentrada, la cual alcanzé US$55 millones
en el 2009.

2018

ACTIVIDAD ECONOMICA Enero Febrero Marzo Enero- Abril Ab r?l—

Marzo Junio
Agropecmario 6.9 4.1 4.8 5.2 3.2 5.7 B.2 5.5

Explotacion de Minas ¥y Canteras 4.6 24.6 8.4 4.6 322 | 121 -1.5 | -15.5
Manufaciura Local 9.2 52 4.7 6.3 9.2 6.2 6.6 7.3

Manufacinra Zonas Framcas 16.9 6.7 38 8.1 13.4 13.0 14.6 13.7

Conmstraccion 14.4 11.3 23 11.5 24.1 11.9 7.4 14.7
Servicios 5.5 3.8 5.1 4.8 3.9 5.0 6.0 5.7
Energia y Agna 63 73 43 6.0 59 104 4.2 6.7
Comercio 12.6 41 6.1 7.5 &6 7.8 08 8.7
Hoteles, Bares ¥ Restanrantes 4.0 4.1 92 5.8 1.1 6.4 6.5 4.6
Transporie ¥ Almacenamiento a7 52 4.8 6.2 33 6.0 7.8 7.5
Commmicaciones 71 75 71 7.2 43 338 34 3.9
Servicios Financieros 34 6.6 4.5 4.8 11.2 1.2 9.0 6.9
Actividades Inmobiliarias y de Alquiler 3.7 38 3.7 3.7 37 36 36 36
Ensefianza 1.2 1.2 1.8 1.4 28 2.7 21 2.5
Salnd a7 87 32 8.5 &3 7.0 g4 7.9
Otras Actividades de Servicios 35 32 35 34 3.0 32 36 33
Administracion Pablica 0.7 -8.3 04 -2.6 54 33 29 39
TMAE 7.1 6.3 5.7 6.4 7.5 6.4 7.3 7.1

Enero-
Junio

53
-6.2
6.8
11.0
13.2
5.2
6.4
8.1
S
6.8
5.6
58
3.7
1.9
8.2
33
0.6
6.7

Tabla 4: Actividad econdmica.

Fuente: Banco Central de la Republica Dominicana.
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Otras puertas de oportunidades para importadores la constituyen materiales de

construccion aparatos de telefonia, automdéviles

El ranking de los principales exportadores a Republica Dominicana, tomando
como referencia el afio 2009, lo constituyeron: Estados Unidos (mas de US$5,000
millones); China (US$1,200 millones); Venezuela (US$655 millones); México
(US$539 millones); Colombia (US$527 millones); Trinidad y Tobago (US$363
millones); Brasil (US$299 millones); Espafia (octavo lugar), Alemania (noveno
lugar), con US$260 millones cada uno..y no se podia quedar fuera
Centroamérica, representada por Costa Rica, con (US$187 millones).

Acuerdoscomerciales (2020)

Intercambio comercial entre RD y EE.UU.

Datos en millones de doélares.
Exportaciones M Importaciones

s 4,261.0

2014 :

2015
7,134.2

1 | | | | 1 | J

0 1,000 2,000 3,000 4,000 5,000 6,000 7,000 8,000

Grafico 12: Intercambio Comercial Entre RD y EE.UU.

Fuente: Bureau United States Census
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En cuanto a productos, las importaciones principales del pais, segun la
investigacion, la constituyen los combustibles minerales con mas de 2,500
millones de ddlares, seguidas de materiales eléctricos y partes (US$1,127
millones). En tercer lugar, maquinas, calderas y aparatos mecéanicos (US$930

millones).

Recientemente una informacion periodistica indicaba que, pese a los precios
extraordinarios que alcanzaron los combustibles, su consumo crecidé un 28.69% en
el primer cuatrimestre del presente afio en relacion a igual periodo del 2010. La
cultura, pues, impulsa al consumo, un consumo que en las actuales circunstancias
de la produccién nacional, por un lado, y de la apertura de los mercados, por otro,
significa un incremento de las compras en el exterior (o de las ventas de esos
paises a Republica Dominicana), por lo cual parece ser que mientras no haya un
cambio cultural -incluyendo cultura productiva- Republica Dominicana seguira

siendo paraiso para importadores.

La cuenta corriente de la Balanza de Pagos cerr6 el afilo 2010 con un déficit de
US$4,435 millones (equivalente al 8.5% del PIB). Este déficit se produjo a pesar
de un extraordinario crecimiento de las exportaciones nacionales cercano al 50%
(lo cual puede quizés atribuirse a las ventas a Haiti tras el terremoto de enero del
aflo pasado), pero también al desempefio del azucar, ron de cafia, bananos,
cacao organico, entre otros. En ese contexto, el sector industrial dominicano sigue
enarbolando una bandera: cambio de modelo econémico, de modo que el pais
pueda incrementar significativamente sus exportaciones, logrando una balanza de

pago con mayor equilibrio y menos precariedad. Acuerdoscomerciales (2020)

Sin embargo, parece ser que la cultura de consumo del dominicano atenta contra
esta aspiracion o, por lo menos, dificulta que haya un equilibrio. Por ejemplo, pese
al crecimiento de las exportaciones en el 2010, el crecimiento de las importaciones
fue mayor. Datos suministrados por economistas nos indican que soélo las
importaciones de petréleo se incrementaron en un 47.8% (lo que significa

US$1,194 millones, cifra superior al crecimiento de 829 millones de dolares
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mostrado por las exportaciones), ademas, las importaciones de vehiculos
crecieron un 60%, las de maiz un 42.6%, las de leche concentrada un 40.8%, las
de aparatos de telefonia un 33.4% y un largo rosario que indica que el dominicano

esta consumiendo mas que lo que produce.

Estados Unidos de Norteameérica con US$7,273.1 MM (41% del total), encabezo el
listado de los 194 paises donde se originaron la mayoria de las mercancias que
ingresaron al pais en el 2014. También, las importaciones desde EEUU registraron
un incremento de 10.6% respecto al afio 2013 (US$6,577 MM), en parte
provocado por el aumento de US$294.1 MM (31.2%) en las compras de aceites de
petrdleo. La Republica Popular China fue el segundo pais de bienes importados,
con US$2,057.6 MM (un 11.6%), y un crecimiento de 11.5%. La partida de
aparatos electronicos de telefonia fue la de mayor importancia con US$202.2 MM.
Las importaciones desde Meéxico totalizaron US$1,062.3 MM, de los cuales el
36.7% correspondio a los aceites crudos de petréleo. Entre los principales paises
socios, los que registraron los mayores niveles de crecimiento en el 2014 fueron:
Trinidad y Tobago 20.9% (a consecuencia del incremento en 77.6% de las
importaciones de aceites de petroleo y un 19.6% gas de petréleo) y, Espafia, con
tasa de 18.8% (las importaciones de aceites de petroleo crecieron un 132.5% vy las
de cemento hidraulico un 716.9%). Los paises de mayor importancia con tasas de
variacion negativa estuvieron liderados por: Brasil con -19.4% (en gran parte por la
disminucién en un 51.9% del comercio de maiz y 66.1% en el papel, carton entre
otros) y, Venezuela con -16.1% (el comercio de aceites de petréleo bajé de
US$541.4 MM en el 2013 a US$357.7 MM en el 2014, una disminucién de un
33.9%). Tactuk (2015)

53



2.4. Estadistica de las empresas con mayor numero de

exportacion de la Republica Dominicana.

Segun las cifras conciliadas para el 2014 las exportaciones totalizaron US$9,947.8
MM, unos US$346.3 MM mas que en el 2013, representando esto un incremento
relativo de 3.6%. Sin embargo, el porcentaje de crecimiento fue inferior a los 5.6%
registrados en el 2013, respecto al 2012. Los primordiales rubros exportados, en
términos generales, fueron: Oro (US$1,582.0 MM), instrumentos y aparatos de
medicina, cirugia... (US$874.4 MM), aceites de petréleo (US$558.7 MM), aparatos
para corte, seccionamiento... para circuitos eléctricos (US$484.4 MM), y bananas
o platanos frescos o secos (US$331.6 MM). Las exportaciones nacionales
generaron divisas por US$4,635.7 MM; crecieron un 7.4% en comparacion al afio
anterior. El principal socio comercial para estas exportaciones fue Haiti, unos
US$943.7 MM, representando el 20.4%, luego Canada con US$869.9 MM, y
EEUU con US$869.2 MM. Tactuk (2015)

B Productos Médicos y Farmacéuticos

B Confecciones y Textiles

M Productos eléctricos y electrénicos
Tabaco y Derivados

M Calzados y sus Componentes

M Joyeria

B Otras

Grafico 13: Exportaciones por Sectores Productivos

Fuente: Periodico el Dia
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Las partidas de productos nacionales de mayor exportacion fueron:

e Oro (con valor de US$1,565.5 MM, representando el 33.8% del total y con
incremento de 35.9% con relacion al 2013. El 54.7% se destin6 a Canada.

e Aceites de petroleo US$558.7 MM, equivalente al 12.1%, con tasa de
variacion de 2.3%.

e Bananas y platanos US$331.4 MM, representando el 7.15% del total, crecio
en un 6.9% y fue el principal rubro agricola de exportacion.

e Preparaciones de salsas US$114.8 MM, el 2.5% del total, se increment6 en
un 49.4% y constituyo la principal partida de productos industrializados para
consumo. El 85.2% de este producto tuvo como destino Haiti.

e Cemento hidraulico US$111.0 MM, con una participacion del 2.4% y un
incremento del 5.5%. El 60.7% fue exportado hacia Haiti.

e Cacao en grano US$90.7 MM, con un aumento del 39.6%. A los Estados
Unidos de Norteamérica (EEUU) se envi6 el 39.0%. Las exportaciones de
Zonas Francas (ZF) aportaron US$5,248.5 MM en el 2014, con un
incremento de 2.9% respecto al 2013. Ademas, su porcentaje de
participacion en las exportaciones generales se redujo en un 1.7% en el
2014 (52.9%) con relacién al afio anterior que fue de un 53.2%. El 75.7%
(unos US$3,972.3 MM) de los valores exportados de ZF se destinaron a
EEUU.

e Las exportaciones por partidas de productos de las Zonas Francas
estuvieron encabezadas por:

¢ Instrumentos, aparatos de medicina, cirugia..., US$872.6 MM, equivalente
al 16.6%, con un crecimiento de 16.1%. El 86.9% fue exportado a EEUU.

e Cigarros, cigarritos y cigarrillos con US$509.6 MM (igual al 9.7% de las ZF),
crecio un 2.3%. El 89.8% se destind a EEUU.

e Aparatos para corte, seccionamiento de circuitos eléctricos US$482.6 MM,
registro un aumento de 12.6%. El 95.9% se envio a EEUU.

e T-shirts y camisetas interiores de punto con US$312.1 MM, crecié un
26.0%. El 92.3% se destino a EEUU.
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Exportaciones Totales de Republica Dominicana
2010-2015
Millones de US$

Minerales 113.7 449.3 582.0 1,523.5 1,737.1 1,355.5

Agropecuarios:

Nacionales 519.3 598.3 508.0 503.0 575.6 554.2

Zonas Francas 109.1 95.0 146.6 172.1 192.4 196.1
Industriales:

Nacionales 1,987.6 2,547.3 2,926.2 2,421.1 2,324.5 2,101.3

Zonas Francas 4,085.0 4,671.7 4,772.7 4,804.6 5,069.3 5,316.2

Total Nacionales +
Zonas Francas 6,814.7 8,361.6 8,935.5 9,424.3 9,898.9 9,523.3

Bienes Adquiridos en
Puerto 421.5 568.3 579.4 552.0 572.2 411.7

Tabla 5: Exportaciones totales.
Fuente: CEI-RD

Articulos de joyeria y sus partes de metal precioso en US$248.9%, registrd6 una
tasa de variacion negativa de 10.6%. El 99.7% se export6 a EEUU. Principales
destinos de las exportaciones, 2014 En el aflo 2014 los Estados Unidos de
América fue el destino del 49.1% de las exportaciones totales, equivalente a
US$4,874.0 MM y con un crecimiento de un 8.5% respecto al afio 2013. El 81.5%
de las exportaciones a los EEUU fueron productos de Zonas Francas. Los
productos de mayor exportacion a EEUU fueron instrumentos y aparatos de
medicina, cirugia.... (US$759.8 MM), cigarros, cigarrillos (US$469.5 MM), aparatos
de circuitos eléctricos (US$463.3 MM) y el oro (US$418.8 MM). Haiti continué
siendo el segundo socio comercial de mayor importancia con US$1,423.2 MM
(14.3% del total), sin embargo decreci6 un 6%. Dentro de los productos que
lideraron la lista estuvieron: tejidos de algodén (US$304 MM), preparaciones de
salsas (US$104.8 MM), harina de trigo (US$78.4 MM) y cemento hidraulico
(US$67.4 MM). El tercer pais, fue Canada con US$912.4 MM, una reduccion del
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6.5%. El oro representd el 93.9%, equivalente a US$856.4 MM del total exportado
hacia dicho pais, pero el monto fue US$73.4 MM menos que el afio anterior. Entre
los primeros diez socios comerciales, los que registraron mayores niveles de
crecimiento fueron: India 1,269.3%, un crecimiento sustentado en las
exportaciones de oro US$122.8 MM, rubro que no se exportd en el 2013 al igual
que el cacao en grano; Suiza, un 493.8%, debido a que las exportaciones de oro
pasaron de US$2.8 MM en el 2013 a US$183.9 MM para el 2014, y la plata de
US$27.3 MM aument6 a US$44.6 MM, y, Venezuela con 55.7%, un aumento
impulsado por las exportaciones de barras de hierro o acero de US$29.9 MM, que
en el 2013 el valor fue cero, las azucares con US$24.7 MM vy, pastas alimenticias
con unos US$13.0 MM. Empero, las exportaciones a China decrecieron en un
26.2% a causa de la reduccion de las exportaciones de los productos mas
destacados (minerales de cobre -15.5%, desperdicios y desechos de cobre -13.8%

y los instrumentos y aparatos de medicina -787.0%) Tactuk (2015)

2.5. Impacto del Tratado de Libre Comercio a los productos y

servicios de la Republica Dominicana.

La composicién por sectores de las exportaciones totales de RD ha cambiado
significativamente en los ultimos 10 afios. En el afio 2000, las exportaciones de
zonas francas representan el 85% del total exportado por el pais, ascendiendo a
casi US$4,500 millones. Para el afio 2010, ese porcentaje se redujo a un 62% del

total, reduciéndose también en términos nominales a US$4,080 millones.

Las exportaciones nacionales (que excluyen las de zonas francas) aumentaron
continuamente desde el 2001 hasta el 2007, pasando de US$795 millones anuales
a US$2,635 millones, para un crecimiento promedio anual de 17% (figura 3). La
caida significativa de las exportaciones durante el afio 2008 y 2009 fue fruto de la
reduccion de la demanda internacional a causa de la crisis financiera mundial.
Para el 2010, la recuperacion en términos del valor exportado llego casi al nivel del
afio 2007 con US$2,518 millones, representando un aumento de 50% en el valor
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exportado con relacion al afio anterior. Otro factor que contribuy6 a la caida de las
exportaciones nacionales a partir del 2008 fue que se dejé de exportar ferroniquel

por el cierre temporal de la minera Falconbridge Dominicana.

Las exportaciones de ferroniquel llegaron a representar el 42% de las
exportaciones nacionales en el afio 2007, con un valor exportado de US$1,099
millones. La participacion se redujo a 21% en el 2008, y luego paso a sélo 0.2% en
el 2009. La justificacion del cierre de la mina fue debido a la caida en los precios
internacionales del ferroniquel y los altos precios del petréleo. La mina comenzo
Su nueva operacion a partir de marzo del 2011 con un nivel de utilizaciéon del 50%

de la capacidad instalada.

En cuanto a las prendas de vestir, ocupaba el primer lugar de las exportaciones
dominicanas hacia el resto del mundo en el 20047. Su posicién cay6 a partir del
2006 al cuarto lugar, y terminé en el 2010 en el tercer puesto. Las exportaciones
de equipos médicos fueron las que mas participacion ganaron, logrando aumentar
desde el cuarto puesto en el 2004 al primero en el 2010, correspondiente a las
exportaciones de hierro y acero, que luego de ocupar la primera posicién en el
2007 y 2008, cayeron drasticamente en el 2009 debido al cierre temporal de la

Falconbridge, como se explicé anteriormente. Tactuk (2015)

Las exportaciones de equipos eléctricos y de tabaco también ganaron
participacion dentro de los principales capitulos de exportacién, cerrando al afio
2010 en segundo y cuarto lugar de exportacion, respectivamente. Exceptuando el
tabaco, el resto de las exportaciones agricolas no estan entre los principales
capitulos, a pesar de haber tenido un desempefio positivo sostenido desde el afio
2007, promediando un crecimiento anual del 10%. Al afio 2010, el valor exportado
fue de US$1,428 millones, representando un aumento de un 86% sobre las
exportaciones del 2005. Partiendo de las exportaciones nacionales, escogimos los
productos que tienen una informacion detallada del volumen exportado y del
precio promedio de exportacién. Estos productos son el azucar, café, cacao y

tabaco, que representan en el 2010 el 15% del total de las exportaciones

58



nacionales. En términos de volumen, el cacao ha tenido el mayor crecimiento de
los ultimos 3 afios, creciendo un promedio de 17% anual desde el 2008 hasta el
2010, y teniendo un aumento porcentual similar en términos de precio. Las
exportaciones de azucar también han aumentado en volumen, promediando un
2% anual para el mismo periodo, mientras que el precio ha aumentado un 10%. El
café y el tabaco han decrecido en promedio un 9% y un 3%, respectivamente, a
pesar de que el precio de estos productos ha aumentado en 14% y 2%. Este
efecto hace que el valor total de las exportaciones haya crecido en los ultimos

afos. Isaac (2011)
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CAPITULO llI:

PRESENTACION DE LOS RESULTADOS



3.1. Presentacion de los resultados de la encuesta aplicada

Para obtener los resultados deseados, se les aplico diversas preguntas a
ejecutivos de varias entidades pertenecientes al sector empresarial lo cual arrojé

los siguientes resultados:

1. ¢Cuales elementos intervienen en el Tratado de Libre Comercio?
Tabla No. 1

Alternativas Frecuencia Porcentaje
Ampliar el mercado de bienes y servicios 60 60%
Reduccion de las barreras arancelarias 25 25%
Comercializacion de bienes y servicios 15 15%
Ninguna de las anteriores 0 0%
Total. 100 100%

Fuente: Pregunta No. 1 aplicada a los ejecutivos empresariales con
conocimiento de TLC.

Grafica l

B Ampliar el mercado de bienes y
servicios

Reduccién de las barreras
arancelarias

Comercializacidn de bienes y
servicios

Ninguna de las anteriores

Fuente: Tabla no. 1

Con base a los resultados de la encuesta aplicada a los ejecutivos se determiné
que el 60% entiende que el elemento que mas interviene en el Tratado de Libre
Comercio es ampliar el mercado de bienes y servicio, el 25% opina que la
reduccion de las barreras arancelarias es el elemento que mas interviene, y por

ultimo el 15% dice que es la comercializacion de bienes y servicios.
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2. ¢(COmo calificaria usted el nivel de compromiso entre los paises
involucrados?

Tabla No. 2
Alternativas Frecuencia Porcentaje
Alto 70 70%
Medio 20 20%
Bajo 10 10%
Total. 100 100%

Fuente: Pregunta No. 2 aplicada a los ejecutivos empresariales con

conocimiento de TLC.

Gréafica 2

H Alto
u Medio

W Bajo

Fuente: Tabla no. 2

Con base a los resultados de la encuesta aplicada a los ejecutivos se determino
gue el 70% entiende que el nivel de compromisos de los paises involucrados en el
Tratado de Libre Comercio es alto, el 20% estima que es medio, y por ultimo el
10% dice que es bajo.
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3. ¢Cudles son los intereses buscados con el Tratado de Libre

Comercio?
Tabla No. 3
Alternativas Frecuencia Porcentaje
Incrementar el comercio e inversion 65 65%
Reduccién de aranceles 20 20%
Regulacién comercial 15 15%
Total. 100 100%

Fuente: Pregunta No. 3 aplicada a los ejecutivos empresariales con

conocimiento de TLC.

Gréfica 3

B Incrementar el comercio e inversion
B Reduccién de aranceles

m Regulacion comercial

Fuente: Tabla no. 3

Con base a los resultados de la encuesta aplicada a los ejecutivos se determiné
que el 65% entiende que el interés buscado es incrementar el comercio e
inversién, el 20% cree que es la reduccién de aranceles, y por ultimo el 15% dice

que es la regulacion comercial.
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4. ¢Quétipo de regulaciones se llevan a cabo en estos tratados?
Tabla No. 4

Alternativas Frecuencia Porcentaje
Estandares medio ambientales 54 54%
Convenios laborales 30 30%
Privatizacion de servicios 16 16%
Total. 100 100%

Fuente: Pregunta No. 4 aplicada a los ejecutivos empresariales con
conocimiento de TLC.

Grafica 4

M Estandares medio ambientales
m Convenios laborales

 Privatizacion de servicios

Fuente: Tabla no. 4

Con base a los resultados de la encuesta aplicada a los ejecutivos se determino
que el 54% entiende que el tipo de regulaciones que se llevan a cabo en estos
tratados son los estandares medio ambientales, el 30% dice que son los

convenios laborales, y por ultimo el 16% cree que es la privatizacion de servicios.
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5. ¢Considera usted que el Tratado de Libre Comercio, podria influir en
los puestos de trabajo a largo plazo?

Tabla No. 5
Alternativas Frecuencia Porcentaje
Si 60 60%
No 40 40%
Total. 100 100%

Fuente: Pregunta No. 5 aplicada a los ejecutivos empresariales con

conocimiento de TLC.

Grafica b

u Si

® No

Fuente: Tabla no. 5

Con base a los resultados de la encuesta aplicada a los ejecutivos se determin6
que el 60% entiende que el Tratado de Libre Comercio puede influir en los puestos
de trabajo a largo plazo, el 40% restante dice que no influiria en los puestos de

trabajo a largo plazo.
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6. ¢Considera usted que el tratado de libre comercio afectara los
sectores empresariales?

Tabla No. 6
Alternativas Frecuencia Porcentaje
Si 65 65%
No 35 35%
Total. 100 100%

Fuente: Pregunta No. 6 aplicada a los ejecutivos empresariales con

conocimiento de TLC.

Grafica 6

M Si

® No

Fuente: Tabla no. 6

Con base a los resultados de la encuesta aplicada a los ejecutivos se determino
que el 65% considera que el Tratado de Libre Comercio afectara los sectores

empresariales, el 35% restante dice que no afectara.
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7. ¢Considera usted que este tratado traera un desarrollo equitativo a los
paises involucrados?

Tabla No. 7
Alternativas Frecuencia Porcentaje
Si 55 55%
No 45 45%
Total. 100 100%

Fuente: Pregunta No. 7 aplicada a los ejecutivos empresariales con

conocimiento de TLC.

Grafica7

M Si

® No

Fuente: Tabla no. 7

Con base a los resultados de la encuesta aplicada a los ejecutivos se determino
que el 55% considera que el Tratado de Libre Comercio traerd un desarrollo
equitativo a los paises involucrados, el 45% restante dice que no traera un

desarrollo equitativo.
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8. ¢Cbomo calificaria usted el nivel de competitividad de las empresas a

nivel nacional incentivada por el tratado?

Tabla No. 8
Alternativas Frecuencia Porcentaje
Excelente 40 40%
Buena 20 20%
Regular 30 30%
Deficiente 10 10%
Total. 100 100%

Fuente: Pregunta No. 8 aplicada a los ejecutivos empresariales con
conocimiento de TLC.

Grafica 8

M Excelente
M Buena
= Regular

Deficiente

Fuente: Tabla no. 8

Con base a los resultados de la encuesta aplicada a los ejecutivos se determiné
que el 40% entiende que el nivel de competitividad de las empresas a nivel
nacional incentivada por el tratado es excelente, el 30% dice que el nivel de
competitividad es regular, el 20% cree que es buena, y por ultimo el 10% entiende
que es el nivel de competitividad es deficiente.

68



9. ¢Considera usted que los derechos Ilaborales pueden verse

afectados?
Tabla No. 9
Alternativas Frecuencia Porcentaje
Si 70 70%
No 30 30%
Total. 100 100%

Fuente: Pregunta No. 9 aplicada a los ejecutivos empresariales con

conocimiento de TLC.

Gréafica 9

W Si

B No

Fuente: Tabla no. 9

Con base a los resultados de la encuesta aplicada a los ejecutivos se determiné
que el 70% considera que los derechos laborales pueden verse afectados, el 30%

restante dice que no pueden verse afectados.
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10. ¢ Considera usted que habra nuevas reformas laborales basadas en

estos acuerdos?

Tabla No. 10
Alternativas Frecuencia Porcentaje
Si 55 55%
No 45 45%
Total. 100 100%

Fuente: Pregunta No. 10 aplicada a los ejecutivos empresariales con
conocimiento de TLC.

Gréfica 10

M Si

® No

Fuente: Tabla no. 10

Con base a los resultados de la encuesta aplicada a los ejecutivos se determiné
que el 55% considera que habra nuevas reformas laborales basadas en estos

acuerdos, el 45% restante dice que no habra nuevas reformas laborales.
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11. ¢ Cuél es el nivel de probabilidad de prohibir ciertos productos que no

logren entrar en dicho acuerdo?

Tabla No. 11
Alternativas Frecuencia Porcentaje
Alto 50 50%
Medio 40 40%
Bajo 10 10%
Total. 100 100%

Fuente: Pregunta No. 11 aplicada a los ejecutivos empresariales con
conocimiento de TLC.

Gréfica 11

H Alto
B Medio

M Bajo

Fuente: Tabla no. 11

Con base a los resultados de la encuesta aplicada a los ejecutivos se determiné
qgue el 50% entiende que el nivel de probabilidad de prohibir ciertos productos es

alto, el 40% estima que es medio, y por ultimo el 10% dice que es bajo.
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12. ¢ Considera usted que los servicios publicos se verian afectados?
Tabla No. 12

Alternativas Frecuencia Porcentaje
Si 60 60%
No 40 40%
Total. 100 100%

Fuente: Pregunta No. 12 aplicada a los ejecutivos empresariales con
conocimiento de TLC.

Grafica 12

mSj

m No

Fuente: Tabla no. 12

Con base a los resultados de la encuesta aplicada a los ejecutivos se determind
que el 60% considera que los servicios publicos se verian afectados, el 40%
restante dice que no serian afectados.
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13. ¢ Considera usted que los servicios privados se verian afectados?
Tabla No. 13

Alternativas Frecuencia Porcentaje
Si 70 70%
No 30 30%
Total. 100 100%

Fuente: Pregunta No. 13 aplicada a los ejecutivos empresariales con
conocimiento de TLC.

Grafica 13

mSj

m No

Fuente: Tabla no. 13

Con base a los resultados de la encuesta aplicada a los ejecutivos se determin6
que el 70% considera que los servicios privados se verian afectados, el 30%
restante dice que no se verian afectados.
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14. ;Considera usted que este tratado traer4 buenos margenes de

rentabilidad a las empresas locales?

Tabla No. 14
Alternativas Frecuencia Porcentaje
Si 70 70%
No 30 30%
Total. 100 100%

Fuente: Pregunta No. 14 aplicada a los ejecutivos empresariales con

conocimiento de TLC.

Gréfica 14

M Si

® No

Fuente: Tabla no. 14

Con base a los resultados de la encuesta aplicada a los ejecutivos se determiné
que el 70% considera que este tratado traerd buenos margenes de rentabilidad a
las empresas locales, el 30% restante entiende que no traera buenos margenes
de rentabilidad.
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15. ¢, Cuéles beneficios sociales traerian este tratado a las empresas a

nivel nacional?

Tabla No. 15
Alternativas Frecuencia Porcentaje
Mayor alcance a nivel social 50 50%
Regulacion y proteccion 25 25%
Reconocimiento 10 10%
Igualdad de trato con otras empresas 15 15%
Total. 100 100%

Fuente: Pregunta No. 15 aplicada a los ejecutivos empresariales con
conocimiento de TLC.

Grafica 15

B Mayor alcance a nivel social
B Regulacion y proteccion
M Reconocimiento

Igualdad de trato con otras
empresas

Fuente: Tabla no. 15

Con base a los resultados de la encuesta aplicada a los ejecutivos se determino
que el 50% entiende que el beneficio social que traeria este tratado a las
empresas a nivel nacional es un mayor alcance a nivel social, el 25% dice que
seria la regulacién y proteccion, el 15% cree que el beneficio social seria la
igualdad de trato con otras empresas , y por ultimo el 10% entiende que el
beneficio social que traeria este tratado a las empresas a nivel nacional seria el

reconocimiento.
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3.2. Discusioén de los resultados

En relacidon con los elementos que intervienen en el Tratado de Libre Comercio se
determind que el 60% entiende que el elemento que mas interviene en el Tratado
de Libre Comercio es ampliar el mercado de bienes y servicio, el 25% opina que la
reduccion de las barreras arancelarias es el elemento que mas interviene, y por

altimo el 15% dice que es la comercializacion de bienes y servicios.

Se determind que el 70% entiende que el nivel de compromisos de los paises
involucrados en el Tratado de Libre Comercio es alto, el 20% estima que es
medio, y por ultimo el 10% dice que es bajo. De igual modo se evalué que el 65%
entiende que el interés buscado es incrementar el comercio e inversién, el 20%
cree que es la reduccion de aranceles, y por ultimo el 15% dice que es la

regulacion comercial.

El tipo de regulaciones que se llevan a cabo en estos tratados son los estandares
medio ambientales, el 30% dice que son los convenios laborales, y por ultimo el
16% cree que es la privatizacion de servicios. De igual modo, se determiné que el
60% entiende que el Tratado de Libre Comercio puede influir en los puestos de
trabajo a largo plazo, el 40% restante dice que no influiria en los puestos de

trabajo a largo plazo.

Asimismo, se pudo evaluar que el 65% considera que el Tratado de Libre
Comercio afectard los sectores empresariales, el 35% restante dice que no
afectara. Se especificé que el 55% considera que el Tratado de Libre Comercio
traera un desarrollo equitativo a los paises involucrados, el 45% restante dice que

no traera un desarrollo equitativo.

Se pudo evaluar que el 40% entiende que el nivel de competitividad de las
empresas a nivel nacional incentivada por el tratado es excelente, el 30% dice que
el nivel de competitividad es regular, el 20% cree que es buena, y por ultimo el
10% entiende que es el nivel de competitividad es deficiente. Por su parte, el 70%
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considera que los derechos laborales pueden verse afectados, el 30% restante

dice que no pueden verse afectados.

Se determind que el 55% considera que habra nuevas reformas laborales basadas
en estos acuerdos, el 45% restante dice que no habra nuevas reformas laborales.
Ademas el 50% entiende que el nivel de probabilidad de prohibir ciertos productos

es alto, el 40% estima que es medio, y por ultimo el 10% dice que es bajo.

Los datos arrojaron que el 60% considera que los servicios publicos se verian
afectados, el 40% restante dice que no serian afectados. Ademas, el 70%
considera que los servicios privados se verian afectados, el 30% restante dice que
no se verian afectados. se determiné que el 70% considera que este tratado traera
buenos margenes de rentabilidad a las empresas locales, el 30% restante

entiende que no traerd buenos margenes de rentabilidad.

Se pudo evaluar que el 50% entiende que el beneficio social que traeria este
tratado a las empresas a nivel nacional es un mayor alcance a nivel social, el 25%
dice que seria la regulacién y proteccion, el 15% cree que el beneficio social seria
la igualdad de trato con otras empresas, y por ultimo el 10% entiende que el
beneficio social que traeria este tratado a las empresas a nivel nacional seria el

reconocimiento.
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CAPITULO IV: PROPUESTA DE ESTRATEGIAS Y METODOS PARA
MANEJAR LOS EFECTOS FISCALES EN LA REPUBLICA DOMINICANA

Un tratado de libre comercio puede generar un gran crecimiento para un pais que
se encuentra en vias de desarrollo, si se analiza de manera productiva haciendo
una referencia en que la produccion debe estar a la par o mejorar a la produccién

que se va a importar.

Las desventajas del TLC son notorias para un mercado el cual entra a una
competencia que no puede sostener ya sea por sus altos costos de produccion, la
eficiencia de su produccién o simplemente la calidad de sus productos. Si es que
el mercado interno de un pais no se puede sostener, a largo plazo creara una
dependencia del aliado comercial, lo cual puede generar un aumento de precios

en los bienes y servicios.

En ese sentido, se presenta a continuacién algunas estrategias y métodos
consideradas apropiadas para manejar los efectos fiscales de los tratados de libre

comercio en la Republica Dominicana.

4.1 Estrategias de los Gobiernos

Una de las estrategias que los gobiernos de los paises latinoamericanos pueden
seguir es la negociacién de tratados de libre comercio con un pais o un bloque
mas grande, como EEUU o la UE, para aprovechar las ventajas de un mercado
mas amplio. La ampliacion del mercado externo estimula la economia local y
permite mejorar tanto el empleo como los ingresos fiscales. Y produce efectos

positivos adicionales en la medida que también facilita la inversién extranjera.

El Tratado de Libre Comercio de América del Norte (TLCAN), firmado entre
Canada, México y EEUU a principios de los 90, asi como los diversos acuerdos
suscriptos por Chile, han producido un efecto neto de por lo menos un punto anual

adicional de crecimiento para ambos paises. Si bien todavia no se puede concluir
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un analisis de los efectos del Tratado de Libre Comercio de América Central y la
Republica Dominicana (Cafta-DR, por sus siglas en inglés) con EEUU, asi como
del que firmé Peru, las proyecciones de los beneficios son similares a las de Chile

y México.
Estados Unidos Canada

Producto 1994 | 2000 | 2004 1994 2000 2004
Carne de Bovino | 4.99 |11.12|1.20 13.24 8.9 5.80
Cebollin 0.07 |[0.08 |0.08 0.01 0.02 0.03
Esparrago 0.17 |0.04 |0.13 0.00 0.00 0.00
Fresa 0.23 |[0.30 |047 0.00 0.00 0.00
Huevos 10.94 | 22.79 | 8.94 5.1 8.66 3.3
Leche 96.10 | 7.64 | 2.10 1.36 3.66 0.99
Pepino 0.01 [0.02 |0.01 0.01 0.03 0.05
Pimiento 0.03 |[0.03 |0.03 0.01 0.04 3.98
Tomate 0.03 |0.05 |0.04 0.00 0.09 0.08
Trigo 20.75|5.65 |15.01 32.08 8.52 15.46
Uva 0.66 |[0.55 |0.78 0.00 0.00 0.00

Tabla 6: Tabla 4. indice de especializacion comercial de Estados Unidos y Canada, TLCAN:

Fuente: Datos de la OMC, Canada’s National Statistical Agency y United States Department of Agriculture
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La segunda estrategia posible para los paises del Sur se basa en la expansion de
los mercados regionales e internacionales para diversificar la exportacion de sus
productos y las fuentes de importaciones y de inversion extranjera. La emergencia
de China como consumidor de los productos primarios de América Latina y como
proveedor de manufacturas abre posibilidades para una importante diversificacion
comercial. Otros paises y bloques, como la India, Japon y la UE, también ofrecen
oportunidades que algunas naciones, entre ellas Chile, Pert, México, Brasil y

Venezuela, estdn comenzando a aprovechar.

Una tercera estrategia factible es la expansion de las relaciones econémicas y los
lazos politicos entre los paises del Sur. EI Mercosur, que conforman Brasil,
Argentina, Paraguay y Uruguay, y la Comunidad Andina, que integran Colombia,
Ecuador, Pert y Bolivia, son dos ejemplos de este camino. Estos acuerdos
subregionales facilitan la expansién de los mercados, manteniendo al mismo

tiempo la independencia respecto de los grandes paises del Norte.

4.2 Diversificacion de las exportaciones

La diversificacibn de las exportaciones, junto con el alza de los precios
internacionales, generd un aumento de los recursos fiscales. Esto ha permitido el
aumento del gasto gubernamental en ciertos programas prioritarios, sobre todo

sociales.

El alto indice de pobreza y de pobreza extrema, que se incremento
dramaticamente a partir de la crisis de los 80, es el principal reto de América
Latina. Hoy, sin salirse del marco de las politicas econ6micas basadas en la
liberalizacién del mercado, muchos paises han logrado incrementar en forma
significativa el gasto social, sobre todo en educacion, salud, seguridad social y

programas de asistencia directa.
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Si bien todavia falta mucho por hacer, América Latina ha logrado una reduccion
importante de los indices de pobreza -y, sobre todo, extrema pobreza— en los

ultimos cinco afos.

Mas alld de las ventajas derivadas de los altos precios internacionales, algunos
paises estan incorporando nuevas tecnologias, como la elaboracion de etanol a
base de cafia de azlcar, para responder a la demanda, tanto nacional como

internacional, de alternativas energéticas.

Las estrategias seguidas por la mayoria de los gobiernos latinoamericanos para
lograr sus metas en el contexto de la globalizacién incluyen la negociacion de
TLC, la diversificacion de los mercados para sus exportaciones y las fuentes
externas de inversion, los estimulos a los productos no tradicionales y las

iniciativas regionales o subregionales de construccion de mercados comunes.

Aunque todavia estdn siendo implementadas, estas iniciativas representan
respuestas positivas a las oportunidades abiertas tanto por la globalizacion como
por los cambios internos registrados. Esta estrategia, junto con el aumento de la
demanda de los productos primarios tradicionales, ha producido un crecimiento
econdémico impresionante, que genera ingresos fiscales suficientes para un

incremento del gasto social.

4.3 Gravamenes Arancelarios

La Republica Dominicana se comprometié a liberalizar el 100% de sus
gravamenes arancelarios para los productos industriales en un periodo no mayor a
10 afios. Este periodo culmin6 el 1ro de enero del 2015. Para los productos
agricolas y agroindustriales el plazo maximo fue de 15 afios desmontandose
gradualmente hasta el 1ro de enero del 2020. Para un grupo muy limitado de
productos agricolas el plazo fue de 20 afios (arroz, muslos de pollo, algunos
productos lacteos, entre otros).
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El acuerdo resalta de forma relevante el tema de las inversiones y el trato que
cada parte les ofrecerd a los inversionistas de los otros paises firmantes. En
sentido general, el DR-CAFTA establece claramente que las partes estan

obligadas a dar condiciones igualitarias a los extranjeros como a sus nacionales.

El Acuerdo EPA CARIFORUM estipula una apertura asimétrica y progresiva para

la comercializacién de mercancias:

- Asimétrica porque las mercancias originarias de la region del CARIFORUM
entran el mercado de la UE libre de aranceles mientras que los paises del

CARIFORUM mantienen aranceles sobre productos sensibles.

- Progresiva porque la reduccién de los aranceles de los paises del CARIFORUM
se establece sobre un plazo 25 afios. La primera reduccion inicié en el 2011.

El 1ro de enero del 2008, la UE inicio la eliminacion de todos los aranceles y
cuotas de importaciones sobre todas las exportaciones de mercancias originarias
de los paises del CARIFORUM, salvo para arroz y azucar que fue hasta el final de
20009.

4.4 Paises miembros de CARIFORUM

Los paises del CARIFORUM van a abrir sus mercados de forma gradual,
eliminando los aranceles a un 61% de las exportaciones de la UE hacia la regién
en 10 afos, 83% en 15 afos antes de alcanzar un total de 87% en 25 afios. La
reduccion de aranceles no se aplica a algunos productos sensibles identificados

mediante la consultacién con cada pais del CARIFORUM.

Esa excepcion busca garantizar en cada caso la produccion local, el empleo, la
seguridad alimenticia, la calidad de vida, el desarrollo rural y del medio ambiente,
entre otros. La lista de los productos excluidos esta constituida mayormente por

productos agricolas asi como algunos productos industriales y textiles.
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Las importaciones y exportaciones de la Republica Dominicana en 2015
ascendieron a 16,9 y 9,7 mil millones de doélares, respectivamente. Los principales
compradores de productos dominicanos fueron los Estados Unidos (49 %), Haiti
(14 %), Canada (9 %), y Suiza (2,5 %). Las importaciones procedieron
mayormente de los Estados Unidos ($ 7,3 mil millones en 2014), China ($ 2,1

millones) y México ($ 1,1 millones).

Exportaciones de bienes de la Reptblica Dominicana

(En millones de USS, 2014-2015)
§ oo

2014
2015

' 4.8%

9,898.9 95733

5,261.7 5,512.3

2,900.1 2,655.5
1,737.1 13555

Total Zonas Francas Exportaciones nacionales no Exportaciones nacionales
minerales minerales

Gréfico 14: Exportaciones de bienes de la Republica Dominicana.
Fuente: CREES

4.5 Efectos e implicaciones fiscales en la politica comercial

Es util distinguir entre los posibles efectos fiscales de un cambio en una politica
comercial: los directos, los indirectos, la elasticidad, la sustituciéon y los inducidos.
El efecto directo es el resultado de la reduccion o eliminacién de aranceles; el
indirecto es consecuencia de la pérdida de ingresos asociados a los impuestos
internos indirectos que se recaudan de los bienes importados (impuesto al valor
agregado, impuesto al consumo, y otros).
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Estos impuestos son recaudados sobre el valor cif de las importaciones,
aumentado por el valor de los aranceles pagados cuando fueron importados. Dado
que los bienes ingresaran libres de aranceles (excepto aquellos que estaran
protegidos durante el periodo de transicidn), esos impuestos deben ser
recaudados Unicamente sobre el valor cif, una vez que el tratado se ponga en
marcha. En virtud de que el efecto adverso en los impuestos internos indirectos es
causado por la eliminacién de aranceles, sigue de cerca el camino de la reduccion

de ingresos por aranceles.

Una vision completa de las implicaciones fiscales del tratado se obtiene si la
pérdida de ingresos fiscales se contrasta con los posibles efectos positivos. Esos
provienen del efecto de elasticidad, que se producira por el (probable) aumento en

el volumen de las importaciones.

A causa de gque los bienes importados son mas baratos por la reduccién o
eliminaciéon de los impuestos de importacion, es probable que se eleve el volumen
importado. En consecuencia, se acrecentarian los ingresos por los impuestos

internos recaudados sobre las importaciones.

Los efectos directos e indirectos generaran un impacto negativo en el ingreso
fiscal. El efecto de elasticidad atenuara el efecto adverso, de manera que se podra
calcular el impacto neto por medio de la sustraccion de ese efecto de la suma de
los primeros dos. El cuarto, es decir, el efecto de sustitucion, es probable que sea
insignificante, mientras que el ultimo (el efecto inducido) no se estima aqui debido

a las dificultades de su valoracion.

Una de las razones que explica la ausencia de relacion lineal entre las tasas
arancelarias y el ingreso es la evasion fiscal. Los aranceles altos incrementan los
incentivos para el contrabando de los bienes importados. Asi, en la medida en que
las tasas arancelarias bajan con la apertura comercial, los incentivos para la
evasion fiscal también descienden y esto implicard& mayores ingresos para el

gobierno.
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En el caso de los paises centroamericanos, el promedio de los aranceles ya ha
declinado al nivel de entre 4% y 7% en los Ultimos 15 afios. Esto se ubica
claramente por debajo del nivel de maximizacion del ingreso, de manera que no se
puede esperar que una mayor reduccion de los aranceles ocasionada por el
CAFTA incremente los ingresos fiscales. Ademas, dado que los aranceles ya son

bajos, el impacto negativo de su eliminacion sera pequefio.

Existe un posible efecto positivo de la apertura comercial, que a su vez vuelve el
impacto general incierto, como la conversion en arancel de las restricciones
cuantitativas. Si las restricciones cuantitativas son numerosas, su conversion en
arancel causa el incremento del ingreso, ya que el excedente que antes quedaba
en manos privadas, ahora es captado por el gobierno.

De nuevo, dadas las reformas estructurales de las dltimas dos décadas, las
restricciones cuantitativas han desaparecido en Centroamérica y, por
consiguiente, no existe mas esta posible fuente de incremento de los ingresos

fiscales debido a la apertura econémica.

Estados Unidos y los paises centroamericanos estan conformando un area de
libre comercio, por lo que habra una eliminacion de aranceles en la mayoria de los
bienes comercializados, cuyo impacto es claramente adverso para los ministerios
de hacienda. En el caso de la reduccion de aranceles, habria una posibilidad de
incremento de los ingresos debido a los dos efectos discutidos anteriormente, pero
en el caso de la eliminacion de aranceles, desaparece la ambigiedad del impacto.

Por lo tanto, las consecuencias en materia de ingresos son claramente adversas.

El ingreso de los impuestos sobre las importaciones representa una proporcion
relativamente alta del total del ingreso tributario, de entre 30% y 40%. La
participacion de los aranceles en el total del ingreso tributario ha estado en todo
caso descendiendo por las sucesivas medidas de apertura comercial durante los

ultimos 20 afnos.
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Como resultado, el ingreso proveniente de los impuestos internos indirectos
recaudados sobre las importaciones ahora es dos o tres veces mas importante
que el ingreso proveniente de los aranceles. Dado que no se poseen datos acerca
de las fuentes de ingreso fiscal sobre las importaciones, se estimé el impacto del

CAFTA de manera indirecta.
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CONCLUSIONES

Entre los cinco posibles efectos sobre ingresos tributarios (directo, indirecto,
elasticidad, sustitucién e inducido), se opt6 por estimar los tres primeros. El cuarto
efecto es practicamente insignificante, mientras que la estimacion del quinto es tan

incierta que se decidio descartarla.

La historia de las relaciones comerciales pre y post DR-CAFTA evidencia el
aumento del déficit comercial a favor de EEUU, una disminucion de las
exportaciones dominicanas y una mayor penetracion de las importaciones desde
EEUU. Al mismo tiempo, se ha producido una reestructuracion de las

exportaciones.

Segun los datos arrojados por la encuesta aplicada a los ejecutivos estos
sostuvieron que los elementos que intervienen en el Tratado de Libre es ampliar el
mercado de bienes y servicios, la reduccion de las barreras arancelarias y la

comercializacidon de bienes y servicios.

Ese desempefio revela que el acceso a los mercados de exportacion es
absolutamente insuficiente para lograr éxito exportador y que la liberalizacion del
comercio exterior y la apertura econémica no garantizan un buen desempefio
productivo. Las nuevas actividades de exportacion, antes que responder a un
mejoramiento en el acceso al mercado de EEUU o el resultado de politicas
nacionales de fomento, parecen haberse vuelto dinAmicas por razones distintas
como el crecimiento global de las importaciones estadounidenses de esos

productos.

El tipo de regulaciones que se llevan a cabo en estos tratados son los estandares
medio ambientales, los convenios laborales, y la privatizacion de servicios. De
igual modo, ademas se explicé que el Tratado de Libre Comercio puede influir en

los puestos de trabajo a largo plazo.
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El “eslabén perdido” es la ausencia de politicas de desarrollo productivo que
contribuyan a que las actividades econdmicas logren aprovechar plenamente la
ampliacion del acceso a los mercados de exportacion que suponen los acuerdos
comerciales. La ausencia de politicas sectoriales dirigidas especificamente a
actividades productivas seleccionadas, aunado a los enormes “pesos muertos”
con los que carga la produccién nacional -costo e ineficiencia del servicio
energético, escasez de personal calificado, debilidades institucionales vy
discrecionalidad y opacidad del Estado, asi como corrupcién, y elevadas tasas de
interés reales- limitan los emprendimientos productivos y constrifien sus
posibilidad de incrementar las capacidades productivas, la productividad y la
calidad de la produccién.

Se determiné que el nivel de compromisos de los paises involucrados en el
Tratado de Libre Comercio es alto. De igual modo el interés buscado es
incrementar el comercio e inversion, la reduccion de aranceles, y la regulacion

comercial.

Estabilidad macroecondémica y garantia de un mayor acceso a los mercados de
exportacion no deben confundirse con desarrollo. Este ultimo ademas requiere
dirigir la atencién a los problemas especificos que impiden que los sectores
productivos y sus empresas logren las transformaciones productivas que

garanticen mayor y mejor produccion.

Asimismo, se pudo evaluar que el Tratado de Libre Comercio afectara los sectores

empresariales. Ademas, traera un desarrollo equitativo a los paises involucrados.

El escenario optimista de crecimiento conduce a los paises a una crisis de la
alanza de pagos. Por otra parte, el escenario pesimista supone alteraciones
importantes (econdmicas, politicas y/o institucionales). Por esta razon, es probable
que el crecimiento futuro del PIB centroamericano sea moderado. Esto indica que

las implicaciones fiscales del CAFTA en este escenario son las mas probables.
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Las politicas econdémicas que buscan un relajamiento de las limitaciones externas
del crecimiento podrian disminuir el efecto fiscal negativo del CAFTA, pero éstas
serian so6lo una parte de la solucion, dado que los paises tienen otros medios mas
poderosos para enfrentar las implicaciones fiscales del CAFTA. Los paises
podrian neutralizar estos efectos negativos mediante una combinacién de
reduccion del gasto y un incremento en los ingresos. Esta Ultima opcién es
especialmente recomendada para los paises centroamericanos, ya que en varios
de ellos la carga impositiva es relativamente baja, por debajo del promedio

latinoamericano.
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RECOMENDACIONES

A partir de nuestras conclusiones, recomendamos que se lleven a cabo las

siguientes acciones a fin de mejorar el aprovechamiento de este Tratado:

1.

Intercambio de comunicaciones entre los Secretarios de Estado de Industria
y Comercio y el de Relaciones Exteriores para definir las competencias de
ambas instituciones con relacion al Tratado Comercial suscrito entre
Republica Dominicana y Centroamérica. Reactivacién de la Comision Mixta
Permanente. Elaboracion de estudios de mercados de los productos que
estan incluidos en el Tratado y que presentan dinamismo en las
importaciones realizadas por Panama. Realizacion de encuentros con los
productores de los bienes que en los estudios de mercado se haya
determinado que tienen oportunidad en el mercado panamefo. Llevar a
cabo misiones comerciales a Panama y misiones inversas para acercar al
productor dominicano con los importadores panamefos.
Realizar, puesto que las variables macroecondémicas por si solas no
permiten evaluar la incidencia e impacto del DR-CAFTA en el comercio
internacional dominicano con EEUU, lineas de estudios encaminadas a
explicar:

a) la o las razones que causan el comportamiento registrado por uno u

otro sector de interés en el &mbito del Acuerdo;
b) estudios de caso sobre las caracteristicas, practicas y habilidades de
particulares o de grupos de exportadores.

Analizar y explicar por qué las adecuaciones institucionales y juridicas de
las disciplinas comerciales del DR-CAFTA no han reportado en RD las
transformaciones y frutos que de ellas se esperaba.
Institucionalizar programas “tailor made” de capacitacion y de asistencia
técnica, asi como de financiamiento y apoyo a la produccién, a favor de la
poblacion exportadora, principal mas no exclusivamente, en el ambito de

las oportunidades perdidas.
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5. Poner en ejecucion de manera particular estrategias operativas y planes de
accion de colaboracion de los sectores publicos y privados en materia de
comercio internacional en el &mbito del DR-CAFTA.

6. Promover al amparo de dicha colaboracion la interdependencia del aparato
productivo nacional por medio del fomento de la I&D (investigacion y
desarrollo; R&D por sus siglas en inglés), inicialmente, en el sector
exportador en particular.

7. Estudiar y fomentar acciones y/o politicas publicas encaminadas a:

8. Vincular el sector informal de la economia dominicana con el formal y la
actividad de las zonas francas con el quehacer econdmico del resto del
pais;

9. Lograr que el aparato estatal se ponga al servicio efectivo de las
exportaciones industriales, agricolas, agroindustriales, manufactureras y de
servicios, respectivamente, atendiendo prioritariamente el impacto de
cualquier medida en términos de precios, ahorro de tiempo y calidad de los
productos y servicios; y

10.Poner en funcionamiento una unidad de inteligencia destinada a estudiar y
dar seguimiento a lo que acontece a nivel internacional en asuntos relativos
a teoria y politicas comerciales en los paises signatarios del Acuerdo y

otros socios de relevancia para RD.
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Introduccion

El Tratado de Libre de Comercio, suscrito entre la Republica Dominicana,
Centro América y los Estados Unidos de América (también conocido como DR-
CAFTA, por sus siglas en inglés) fue firmado en fecha del cinco (5) de agosto del
aflo dos mil cuatro (2004) y ratificado por el Congreso Nacional de la Republica
Dominicana en fecha del trece (13) de septiembre del afio dos mil cinco (2005).
Finalmente, el DR-CAFTA entré en vigor en la Republica Dominicana el 1ro de
marzo del 2007.

La Republica Dominicana durante muchos afios han venido comercializando
bajo regimenes de comercios bilaterales con restricciones que trataban de
identificar posibilidades de defender sus industrias de cada uno, desde 1980 el
libre comercio como tendencia que facilita el comercio y el desarrollo de los paises
se ha venido implementando mediante la firma de convenios y protocolos que
anulan las barreras arancelarias y para arancelarias buscando una plena

importacion y exportacion para los paises que lo firman.

La investigacién esta circunscrita al impacto fiscal de los tratados de libre
comercio en la economia dominicana, ya que se busca determinar cual ha sido la
incidencia en el panorama fiscal, y como influye en la economia internacional vy,
cudles han sido las empresas que mas han importado y exportado enfocadas en

las ventajas de dicho tratado.

La globalizacion de la economia nos esta llevando de forma paulatina a la
desaparicion de las fronteras y trabas burocraticas en el mundo de los negocios y
la consiguiente liberalizacion en el funcionamiento de las buenas précticas
econdémicas. Es por ello que cada vez con mayor frecuencia en las grandes
empresas, el volumen de riesgos a gerenciar es mas elevado y presenta una

mayor diversidad y complejidad al traspasar las lineas fronterizas.



En el presente trabajo se pretende determinar la incidencia del impacto fiscal,
mostrando la base y elementos sobre el nivel de infraestructura tecnologica y las

estrategias de mercado necesarias para el analisis de dichos factores.
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1.1. Planteamiento del problema

La tendencia de la globalizacion, se ha convertido en la realidad actual de todo
el mundo, ya no solo con el objetivo de aglomerarse en sectores, sino también, de
formar bloques competitivos tanto comerciales como de cualquier indole. Hoy en
dia, se percibe que el mundo es una aldea global, en la cual se requiere continua

colaboracion entre los aldeanos de esta para lograr un objetivo comun.

(Rozas, 2016) explica que el proceso de globalizacién es alimentado en gran
medida por los esfuerzos de las naciones para concretar acuerdos de integracion
en sus diferentes niveles o formas. La internacionalizacion de empresas, las
fusiones y el comercio son factores que influyen en el camino hacia la integracion
econOmica de las naciones. En este proceso, una serie de paises se unen con el

fin de incrementar y facilitar el intercambio comercial en sus territorios.

Asimismo, (Rozas, 2016) sostiene que:

"El Tratado de Libre Comercio [TLC] es parte del aspecto comercial de la
integracion econdémica, una vision inteligente del capitalismo, muchas veces
un TLC equilibrado (de acuerdo a los paises que lo firman), y otras veces
para explotar paises. Con la eliminacién de las barreras comerciales el
tamafio del mercado crece en grandes proporciones y un aumento en el peso
econémico de los paises, asi como la obtencién de una economia mas
sélida.” (p.87).

Partiendo de lo antes mencionado, las reglas de un TLC definen como y
cuando se eliminaran las barreras arancelarias para conseguir el libre paso de los
productos y servicios entre las naciones participantes. Actualmente, es grande la
cantidad de paises que ya mantienen una gran integracion comercial con otros

paises. Es un mundo como el de ahora, no se puede mantener un comercio
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cerrado y un consumidor abastecido solo con la comercializacion de la produccién

nacional.

Actualmente, no se tiene un estudio concreto del efecto que tiene el tratado de
libre comercio con el Impacto fiscal a nivel local y la incidencia econdmica que
tendra en el comercio de productos dominicanos es por ello que es importante
evaluar estos efectos, ya que se desconocen los efectos a corto y largo plazo en
los diferentes contextos econdémicos. Es por ello que surge la necesidad de
indagar acerca de dicha problemética.

Luego de lo ya planteado surgen las siguientes interrogantes:

Pregunta generadora:

¢,Cual es el Impacto Fiscal de los Tratados de Libre Comercio en la Economia
Dominicana, Republica Dominicana, 20207

Preguntas especificas:
1. ¢Cbmo afecta el tratado de libre comercio a los productos y servicios del
pais?

2. ¢Cuales son las estrategias a emplear para manejar los efectos fiscales?

3. ¢Cuales métodos se podrian utilizar reducir el impacto fiscal?
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1.2. Objetivos
1.2.1. Objetivo general

Evaluar el Impacto Fiscal de los Tratados de Libre Comercio en la Economia

Dominicana, Republica Dominicana, 2020.

1.2.2. Objetivos especificos

1. Describir en que afecta el tratado de libre comercio a los productos y
servicios del pais.
2. Evaluar las estrategias a emplear para manejar los efectos fiscales.

3. Enumerar los métodos que se podrian utilizar reducir el impacto fiscal.

1.3. Justificacion
1.3.1. Justificacion tedrica

El tema a desarrollar es de gran importancia y permite conocer en mayor
medida los efectos fiscales del tratado de libre comercio a nivel local, debido a que
la globalidad sigue desarrollandose y alcanzo niveles de integracién elevados, lo

que conlleva a que los paises abran sus puertas y amplien sus mercados.

1.3.2. Justificacién préctica

No ha habido un profundo analisis de la trascendencia del TLC en la Republica
Dominicana, pero es de gran valor conocer verdaderamente si los TLC en
impactan los diferentes elementos fiscales del pais, sobre todo determinar si este
se muestra en beneficio econdémico para la region, si se da realmente un

desarrollo y es sostenible en el tiempo.
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1.3.3. Justificacion valorativa

La investigacion es de consideracion para empresarios del sector exportador y
financiero ya que se convertira en una herramienta proveyendo de conocimiento
sobre el impacto del TLC en su sector, para que asi se puedan plantear mejoras
estratégicas en el estudio que les permitira desarrollar estrategias frente a este

fenébmeno.

1.3.4. Justificacién académica

La presente investigacion permitird a estudiantes y especialistas en Negocios
Internacionales en contar con nuevo conocimiento al respecto y tener un
panorama claro de los beneficios que se obtiene de la firma del TLC en la
Republica Dominicana. Esta investigacion ademas nos ha proporcionado mayores

conocimientos, poniendo en practica lo aprendido en la universidad.

1.4. Marco de referencias
1.4.1. Marco Tebrico

Tratado de Libre Comercio

Krishna (2017) explica que “Se define como un acuerdo comercial vinculante
que suscriben dos o mas paises para acordar la concesién de preferencias
arancelarias mutuas y la reduccién de barreras no arancelarias al comercio de

bienes y servicios”. (p.80)

A fin de profundizar la integracién econémica de los paises firmantes, un TLC
incorpora ademas de los temas de acceso a nuevos mercados, otros aspectos
normativos relacionados al comercio, tales como propiedad intelectual,
inversiones, politicas de competencia, servicios financieros, telecomunicaciones,
comercio electrénico, asuntos laborales, disposiciones medioambientales vy

mecanismos de defensa comercial y de solucion de controversias.
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Hill (2015) sostiene que:

“Es un acuerdo comercial vinculante que suscriben dos 0 mas paises para
acordar la concesion de preferencias arancelarias mutuas y la reduccion de
barreras no arancelarias al comercio de bienes y servicios que puede
generar efectos positivos o negativos, los primeros derivados de la creacion

de comercio y los segundos del desvio de comercio” (p.67).

Por su parte, (Garcia, 2014) declara que “El TLC, es la primera etapa de
integracion econdémica, en donde los paises firmantes del mismo se comprometen
a anular entre si todas las restricciones al comercio en frontera, impulsado por las

ventajas y por las economias de gran escala” (p.98).

1.4.2. Marco Conceptual

Comercio Internacional

Hill C. W., (2015) explica:

‘La comercializacién internacional es una rama de la comercializacion y
l6gicamente estd referida a los mercados externos. Debido a las
particularidades que presentan esos mercados, se debe realizar previamente
un estudio que permita establecer y desarrollar una estrategia de

comercializacién apropiada”. (p.68)

Comercio Exterior

Krishna (2017) explica que “un conjunto de transacciones comerciales y/o
intercambio de bienes y servicios entre paises, que generan actividades de

exportacion e importacion”.
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Integracion Comercial

Garcia, (2014) declara:

‘La integracidon es un proceso que pasa por diversas etapas en forma
paulatina y progresiva, entonces es posible establecer una clasificacion
segun el grado de integracion, donde cada una de las etapas o grados tienen
ciertos rasgos esenciales que la distinguen tanto de la etapa inmediatamente

anterior como posterior”. (p.90)

Régimen tributario

Hill C. (2011) explica:

“Es aquella categoria en la cual toda persona natural o juridica (empresa)
que posea 0 vaya a iniciar un negocio debera estar registrada en la Direccion
General de Impuestos Internos. En funcién a dicha categoria se establecen
las obligaciones tributarias, asi como los procedimientos de pago de los

impuestos nacionales”. (p. 89)

1.4.3. Marco espacial

Actualmente, este tema de desarrolla a nivel nacional, enfocado con el objetivo

de evaluar la incidencia del tratado de libre comercio en el panorama fiscal.
1.4.4. Marco temporal

Este estudio se llevard a cabo, en el periodo, enero-abril, con el fin de

desarrollar de forma éptima la investigacion.
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2.0 Metodologia
2.1 Tipo de investigacion

La investigacion se realizard en cuestion de un estilo analitico, bibliografico y
descriptivo, que a su vez tiene una alta estima, calidad y efectividad para

determinar las informaciones pertinentes.

Gardey (2014), explica que analitico es el estudio superficial, que simplemente
tome en cuenta los rasgos mas evidentes de un objeto para llegar a una
conclusién. Usando esto como base se puede explicar que se hicieron los analisis

necesarios para llevar a cabo la conclusion del tema en cuestion.

La investigacion serd de caracter bibliografico, ya que segun lo que expone
Porto (2013), sostiene que lo bibliografico consiste en la exposicion recopilacion
de todas las fuentes tedricas, documentales, leyes, cédigos, digitales, diccionarios,

revistas, libros, periédicos, entre otras.

Partiendo de este hecho se puede decir que se usaradn de referencia las
fuentes necesarias para darle una estructura sélida basada en fuentes fiables
relacionadas a la investigacion en cuestién para poder sustentarla de una forma

coherente y fiable, aportando los datos necesarios para el desarrollo de la misma.

Por su parte Merino (2016) sostiene que un texto descriptivo realiza una
descripciéon de algun elemento. Usando este punto de referencia se argumenta
gue en el mismo se describiran todas las informaciones necesarias para el

desarrollo de la investigacién y los datos del estudio.

Segun su enfoque: cuantitativo, porque cuantificara los resultados del estudio,
y presentara datos mediante frecuencia y porcentaje, su técnica por excelencia es

la encuesta (aplicacién de instrumentos cerrados).
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Dicho esto, se utilizaran las herramientas de estudio para cuantificar de forma
significativa todos los datos, frecuencia y porcentaje relacionados a la

investigacion.

2.2 Métodos de investigacion

Para Ruiz (2015), el método deductivo “Es el razonamiento que, partiendo de
conocimientos generales se llegan a casos particulares. Este método permite la
formacién de hipotesis, investigacion de leyes cientificas, y las demostraciones. La

induccion puede ser completa o incompleta” (p.45).

Se utilizara este método debido a la necesidad de descubrir, analizar y concluir
sobre las informaciones pertinentes relacionadas a la investigacion lo que
significard una mayor eficacia de la misma a la hora de realizar conclusiones y

analisis certeros basados en la informacién recolectada.

2.3 Técnicas de investigacién
Sampieri, Collado, & Lucio (2014) explica que las técnicas “Son los medios
empleados para recolectar informacion, entre las que destacan la observacion,

cuestionario, entrevistas, encuestas” (p. 275).

Con base a lo expuesto, las técnicas que se emplearan en dicha investigacion
seran la observacién, ya que se fueron observando los acontecimientos que
arrojaron la informacién necesaria, para recolectar los datos necesarios para su

posterior analisis.
2.4 Poblacion y muestra

Sampieri, Collado, & Lucio (2014) explica que la poblacion “Es el conjunto de

todos los casos que concuerdan con determinadas especificaciones” (p. 174).
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Consiste en la poblacion total que se pretende estudiar para realizar esta

investigacion.

En este caso la poblacion estarda conformada por 100 individuos con
conocimiento del tema en general los cuales colaboraran en la aportacion de los

datos necesarios para llevar a cabo dicha actividad.

Por su parte Sampieri, Collado, & Lucio (2014) explica que “La muestra es una
parte 0 subconjunto de la poblacion debidamente elegida, que se somete a
observacion cientifica en representacién del conjunto con el propésito de obtener

resultados validos” (p.175).

Partiendo de lo antes mencionado, la muestra seran los 100 individuos, ya que
en este caso, se tomo el total de la poblacion puesto que la poblacion es pequefia,
de esta forma se podra abarcar mas facilmente para poder examinarla y obtener
los datos de forma concisa, luego de haberse aplicado el instrumento con las

preguntas seleccionadas, para recolectar los datos relacionados a la investigacion.

2.5 Instrumentos y validacién

Por su parte Sampieri, Collado, & Lucio (2014) explica que un instrumento es
el “Recurso que utiliza el investigador para registrar informacion o datos sobre las

variables que tiene en mente” (p.276).

Para la futura realizacion de la Propuesta para la internacionalizacion de la
franquicia Supermercados Bravo hacia Aruba afio 2020 caso de estudio Bravo
S.A, sera necesario buscar la manera de implementar la técnica de investigacion
gue se us6 como base para lograr el objetivo propuesto, la técnica utilizada sera
un cuestionario mediante el cual se formularan las preguntas pertinentes que

permiten medir con una base soélida una o mas variables de dicho tema.
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El mismo contara con quince (15) preguntas especificas y cerradas, estas se
aplicaran como modelo para la recoleccién de informacién que permita medir una
0 mas variables que se empleardn como guias para la adecuada seleccion de
informacion necesaria y primordial de la situacion fiscal actual, esta técnica sera
atil y funcional ya que la misma se realizara con la poblacion a entrevistar con sus
empleados teniendo como fin obtener respuestas claras y concisas sobre la

problematica en cuestion.

Hernadndez (2014) establece que:

“La confiabilidad se da, cuando un instrumento se aplica repetidas veces, al
mismo sujeto u objeto de investigacién, por lo cual, se deben obtener
resultados iguales o parecidos dentro de un rango razonable, es decir, que
no se perciban distorsiones, que puedan imputarse a defectos que sean del
instrumento mismo. La confiabilidad del cuestionario esta representada por la
capacidad de obtener idénticos resultados cuando se aplican las mismas

preguntas en relacién a los mismos fendmenos”. (p.98)

El cuestionario ser4 sometido a estudios y verificacién, por expertos en el area,

quienes hicieron sugerencias y correcciones de lugar incluyendo al asesor.

2.6 Procedimiento de recoleccién de datos

Escribano (2018) sostiene que “Recolectar los datos implica elaborar un plan
detallado de procedimientos que nos conduzcan a reunir datos con un proposito

especifico (p. 198).

Partiendo de lo antes mencionado, para realizar el procedimiento de la
recoleccion de datos, lo primero que se debe tener definido son los instrumentos y
las técnicas de recoleccion de las informaciones las cuales se mostraran a

continuacion:
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e Dialogo directo con expertos en el area, para tener una orientacion
sobre la situacion actual desde su punto de vista.

e Recoleccién de informacion de todas las fuentes posibles y observables
a nuestro alcance referentes a la empresa.

e Se realizaron reuniones grupales para analizar las informaciones
obtenidas y expresar las opiniones y aportes para esta investigacion.

e Digitar todas las informaciones pertinentes que se han obtenido a lo
largo de la investigacion y la encuesta con los trabajadores.

e Procedimiento del cuestionario.

¢ Organizar toda la informacion de manera detallada y coherente y

realizar una revision previa al encuentro.

2.7 Procedimiento de analisis de datos

Sampieri, Collado, & Lucio (2014) “El analisis consiste en separar los
elementos béasicos de la informacion y examinarlos con el propésito de responder

a las distintas cuestiones planteadas en la investigacion” (p. 198).

Para analizar los datos de esta investigacion, se ordenaran y presentaran en
graficas representativas que ayudaron a entender mejor el andlisis previamente
hecho. Para el mismo, se tomaron en cuenta toda la muestra extraida de la
poblacién que formara parte de la estructura de la investigacién preliminarmente
realizada, de igual modo, seran el resultado de la culminacion de los datos
recopilados en la observacion y apuntes de los empleados, que se obtendran a
partir del cuestionario aplicado. Después de haber culminado el proceso de la
obtencion de datos, se procederd a trabajar en Microsoft Excel y luego se hara un

analisis de la informacion recolectada en dicha investigacion.
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Esquema de Contenido de Trabajo de Grado

CAPITULO I. TRATADO DE LIBRE COMERCIO

1.1 Concepto de Tratado De Libre Comercio.

1.2 Motivos y consecuencias del Tratado De Libre Comercio.
1.3 Las etapas del Tratado De Libre Comercio.

1.4 Efectos de la Tratado De Libre Comercio.

1.5 Relacioén de la internacionalizacion con el TLC.

CAPITULO II: ASPECTOS FISCALES

2.1 Concepto de régimen fiscal.

2.2 Historia de los impuestos en la Republica Dominicana.
2.3 Tipos de impuestos.

2.4 Ventajas y desventajas de los impuestos.

N 2.5 Derecho tributario.

2.6 Responsabilidades del contribuyente.

CAPITULO lIl: REGIMEN FISCAL EN LA REPUBLICA DOMINICANA
3.1 Factores claves en el régimen fiscal.

3.2 Impacto del régimen fiscal en la Republica Dominicana.

3.3 Alcance del régimen fiscal en el pais.

3.4 Desarrollo del régimen fiscal en Republica Dominicana.

3.6 Leyes relacionadas al régimen fiscal en Republica Dominicana.
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Los estudiantes de la carrera de contabilidad estan llevando a cabo una
investigacion titulada: Impacto Fiscal de los Tratados de Libre Comercio en la
Economia Dominicana, Republica Dominicana, 2020, es necesaria su ayuda y
cooperacion llenando dicha encuesta, cuyas respuestas serdn de uso exclusivo de
los investigadores, por ello, los datos que se expongan seran tratados con

profesionalismo.

Encierra en un circulo la letra que corresponda correctamente a cada

enunciado:

1. ¢Cudles elementos intervienen en el Tratado de Libre Comercio?
a) Ampliar el mercado de bienes y servicios.

b) Reduccién de las barreras arancelarias.

c) Comercializacion de bienes y servicios.

d) Ninguna de las anteriores.

2. ¢(COmo calificaria usted el nivel de compromiso entre los paises
involucrados?

a) Alto.
b) Medio.

c) Bajo.

3. ¢Cudles son los intereses buscados con este tratado?
a) Incrementar el comercio e inversion.
b) Reduccién de aranceles.

c) Regulacién comercial.

4. ¢Quétipo deregulaciones se llevan a cabo en estos tratados?
a) Estandares medioambientales.
b) Convenios laborales.

c) Privatizacion de servicios.
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b)

b)

b)

b)

10.

¢Considera usted que el Tratado de Libre Comercio, podria influir en
los puestos de trabajo a largo plazo?

Si.

No.

¢Considera usted que el tratado de libre comercio afectara los

sectores empresariales?

Si.
No.

¢ Considera usted que este tratado traera un desarrollo equitativo a los

paises involucrados?

Si.
No.

¢,Como calificaria usted el nivel de competitividad de las empresas a

nivel nacional incentivada por el tratado?

Excelente.
Buena.
Regular
Deficiente.

¢Considera usted que los derechos laborales pueden verse
afectados?

Si.

No.

¢Considera usted que habra nuevas reformas laborales basadas en
estos acuerdos?
Si.
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b) No.

11. ¢ Cual es el nivel de probabilidad de prohibir ciertos productos que no
logren entrar en dicho acuerdo?

a) Alto.

b) Medio.

c) Bajo.

12. ¢ Considera usted que los servicios publicos se verian afectados?
a) Si.
b) No.
13. ¢ Considera usted que los servicios publicos se verian afectados?
a) Si.
b) No.

14. ;Considera usted que este tratado traer& buenos margenes de
rentabilidad a las empresas locales?

a) Si.

b) No.

15. ¢ Cuéles beneficios sociales traerian este tratado a las empresas a
nivel nacional?

a) Mayor alcance a nivel social.

b) Regulacién y proteccion.

c) Reconocimiento.

d) Igualdad de trato con otras empresas.
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Cuadro 7. Proyeccion del sacrificio fiscal por la aplicacion de los aranceles del TLC

Bazado en las importaciones y aranceles pagados en el afio 2002 por productos agropecuarios (asumiendo que no hay cambios en las cantidades v valores exportados)

Canasta |Valor de las importaciones |Arancel 2002 (RDS) Afio 1 (RD$) Afio 5 (RDS) Afio 10 (RDS) Afio 15 (RDS)
2002 (1U54)

A 06,807,409 132,196,442 - = - _

B 7,004,002 22,017,317 17,613,854 - - =

c 89,276,805 90,426,617 81,383,055 43,213,309 - -

D 43,141,143 164,154,645 153,211,002 109,436,430 54,718,215 =

E 27,407,408 01,510,608 01,519,608 01,519,608 01,510,608 45,759,804

G 212,574,108 560,118 - - - -

N 4,602,783 12,019,585 11,842,053 7,536,425 2,153,264 =

O 1,379,677 4,105,461 4,105,461 4,105,461 2,791,713 1,642,184

v 90,583 320,639 320,630 320,639 320,630 192,383

w 452,139 1,127,019 845,030 = = -

Y 145,183 70,028 70,028 - B -
Totales 452,972,410 510,427,379 360.013.439 258,131,871 151.503.440 47.594,372
Reduccion arancel 158,513,940 261,295,508 367,023,930 471,833,007
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SALDO COMERCIAL USA-DR-CAFTA, EN MILLONES US$%

Exportaciones [Importaciones| Balance X+M
1989 3,914 4,154 (240)
1990 4,262 4,491 (22q) 8,068
1991 4,927 4,945 (18) 8,753
1992 6,074 6,246 (172) 9,872
1993 6,008 6,018 (10) 12,320
1994 7,872 7,755 17 13,826
1995 9,233 8,830 403 15,627
1996 10,359 9,264 1,005 18,063
1997 12,718 11,035 1,683 19,623
1098 13,601 12,016 1,675 23,753
1999 15,206 12,152 3,144 25,707
2000 16,150 13,,202 2,048 27,448
2001 13,304 13,025 2,970 20,352
2002 16,013 13,531 2 489 28,329
2003 16,607 14,372 2,235 24,544
2004 17,421 14,080 2,441 30,078
2005 9,024 7,780 1,244 32,401
16,804
Total 185,772 164,606 21,076 350,468
T.C.AA. 10.5 8.0 10




Cuadro 5. Canastas de productos

Canasta Descripcion Productos mas importantes incloidos
A Arancel o, desde el inicio del acuerdo Frutas, aceites comestibles, aziicar, preparaciones de harina, insumos para bebidas, bebidas
alcohdlicas y alimentos para animales
B Se desgrava en 3 afios, en partes ignales Productos del mar, papas y algunas bebidas
C Se desgrava en 10 afios, en partes iguales Harinas, aziicar, pastas alimenticias, preparaciones alimenticias (insumos), quesos
D Se desgrava en 15 afios, en partes ignales Productos de cacao, agua, refrescos, jugos, cerveza de malta, tabaco rubio, ajo, carne de res, frijoles,
aricares
F Mantiene arancel 10 afios, se desgrava en 10 |Lacteos
G Tenia arancel o v se mantiene igual Cereales, semillas, pescados v mariscos, harinas, grasas y aceites, animales vivos v mascotas
N Se desgrava en 12 afios, en partes iguales Productos del tomate, papas, helados, carnes (trimming)
O MMantiene arancel hasta afio 6, desgrava 40% |Carne de cerdo
en 5 afios v 60% en 4 afios
v MMantiene arancel 10 afios, desgrava 40% en | Arroz v muslos de pollo
5 afios v 60% en 5 afios
W Se desgrava en 4 afios, en partes ignales Carne pollo, fresca, refrigerada v congelada
Y MMantiene arancel en afio 1, se desgrava en 4 |Carne pavo: fresca, refrigerada y congelada

afos
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