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1. Resumen

Por medio del presente trabajo, analizamos el impacto de los diferentes factores o
variables que obstaculizaron el comercio internacional de la Republica
Dominicana, en la implementacion de la Estrategia Nacional de Desarrollo 2010-
2030, durante el periodo mayo 2010 - mayo 2014.

Para ello, nuestro analisis se basé en la investigacion documental y bibliografica,
observacion y documentaciones disponibles en las paginas de internet de las
instituciones gubernamentales que intervienen en la desarrollo del comercio
internacional del pais. Tomamos las informaciones de articulos de internet,
presentaciones y revistas que abarcaron dichos temas y planes estratégicos de las
entidades mas involucradas en el mismo, como el (CEI-RD), Ministerio de
Industria y Comercio, Banco Central y el MEPYD.

Dentro de los resultados que obtuvimos tenemos que el Plan Estratégico Nacional
de Desarrollo se convirtié en Ley en el afio 2012, y el mismo enfoca sus metas y
objetivos en cuatro ejes estratégicos con sus respectivas lineas de accion, las
cuales dentro del marco referencial de este trabajo arrojaron resultados que
demuestran el impacto que obtuvo la economia dominicana con la puesta en
marcha de esta ley de desarrollo.

De igual forma se puede evidenciar que los resultados de los informes emitidos
por las instituciones antes mencionadas, mediante cifras estadisticas y el analisis
de las mismas, como el pais ha logrado un avance promisorio de interés tanto
nacional como internacional y a la vez, salen a relucir otras variables que
contindian siendo un obstaculo para la correcta aplicacion de la ley.

Finalmente, podemos concluir diciendo que la Republica Dominicana ha tenido un
antes y un después durante los ultimos dos afios de ejecucion de la Ley
Estratégica Nacional de Desarrollo, sin embargo aun existen algunos factores que
no han evolucionado de la manera en como se esperaban al plazo establecido.

Ante esto nuestra recomendacion es que se utilicen nuevas herramientas de
apoyo y estrategias puntuales para empujar esos factores hacia el logro de las
metas y objetivos de la presente ley, y que con el compromiso del Estado, los
entes involucrados y los ciudadanos dominicanos logremos de este, un pais con
una imagen diferente.
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2. Introduccion

La Republica Dominicana en los ultimos afos, se ha desarrolla mas rapidamente
en muchos sectores de la economia de lo que sus ciudadanos pueden notar a
simple vista. Este desarrollo viene dado por las planificaciones a largo plazo que el
Estado comenzd a estructurar, tanto con anteproyectos como con la elaboracion
de una matriz base denominada Planificacion estratégica que le permitié al Estado
planear paso a paso la evaluacion deseada para el pais en los afios venideros.

Producto de un profundo andlisis realizado por el Ministerio de Economia,
Planificacion y Desarrollo (MEPyD) con la colaboracion y ayuda de entidades
gubernamentales, ciudadania en general y expertos, asi como también, la
influencia y participacion que asumen los poderes del Estado y los actores
politicos, econdmicos y sociales del pais y en cumplimiento a la Ley de
Planificacion e Inversion Puablica (Ley 498-06) y al compromiso asumido con la
ciudadania durante la Cumbre por la Unidad Nacional para Enfrentar la Crisis
Economica Mundial, nace asi la Ley 1-12 Estrategia Nacional de Desarrollo 2010-
2030 la cual busca reorganizar al pais y lograr que este sea un modelo ejemplar
para los dominicanos y dominicanas en un futuro por medio de lineas de acciones
especificas.

En nuestro caso, tomando en consideracion que no todo lo planificado se da de la
forma proyectada ni en las condiciones favorables, y existiendo inconvenientes en
el proceso de crecimiento econdmico nacional el cual no ha sido sostenido, el
aumento de la pobreza y la desigualdad, deficiencia del sistema judicial, bajos
niveles de educacion, limitaciones en las provisiones de servicios de salud,
deficiencias en el sector eléctrico, productivo, migratorio y demas, presentamos
nuestro enfoque sobre el resultado o impacto de estos factores en la
competitividad, productividad y comercio internacional del pais enfocado
exclusivamente al periodo mayo 2010 hasta mayo 2014.

Estos resultados aportaran informaciones Utiles para tener una clara vision de lo
que ha significado su puesta en marcha, asi como también los posibles manejos,
regulados o no regulados, factibles o no, que pudieran corregirse o modificarse en
esta etapa de desarrollo, para potencializar los resultados esperados en el largo
plazo que estipula dicha estrategia.

La monografia tiene la siguiente estructura: en el capitulol presentamos un
resumen ejecutivo en el cual presentamos de forma precisa el contenido de esta
investigacion iniciando desde nuestro alcance, metodologia, resultados hasta
llegar a nuestras conclusiones.

En el capitulo 2, presentamos nuestra introduccion. El capitulo 3 tiene 3
ramificaciones, 3.1 analizamos el Plan Estratégico Nacional de Desarrollo y sus
ejes estratégicos, 3.2 se analizan los factores que obstaculizan el plan a nivel
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nacional y en el comercio internacional asi como también se analizan los planes
estratégicos del CEI-RD, PROINDUSTRIA, MIREX y ONE, 3.3 exponemos
nuestras soluciones definitivas.

El capitulo 4 presenta nuestras conclusiones de la investigacién y, el punto 5y
ultimo presenta todas nuestras referencias bibliogréficas utilizadas como soporte
para la realizacion de esta investigacion.
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3. Desarrollo
3.1. Planteamiento del Problemay Contexto Tedrico

3.1.1. Plan Estratéqgico Nacional de Desarrollo 2010-2030

Esta monografia presenta los factores que inciden en el proceso de
implementacion de dicha estrategia de una manera desfavorable, producto del
crecimiento econdmico nacional el cual no ha sido sostenido, el aumento de la
pobreza y la desigualdad, deficiencia del sistema judicial, bajos niveles de
educacion, limitaciones en las provisiones de servicios de salud, deficiencias en el
sector eléctrico, productivo, migratorio entre otros. Todos los factores citados con
anterioridad, representan un obstaculo para el desarrollo de la competitividad y
productividad dominicana, y podrian tener un impacto muy significativo en el
comercio internacional del pais.

En este sentido, establecimos un objetivo general en el cual analizaremos el
impacto de los diferentes factores o variables que obstaculizan el comercio
internacional de la Republica Dominicana y en la implementacion de la Estrategia
Nacional de Desarrollo 2010-2030, durante el periodo mayo 2010 - mayo 2014.

Consecuentemente, buscamos identificar los obstaculos o retos comerciales que
tiene la Republica Dominicana para poner en practica la estrategia nacional de
desarrollo en las actividades de intercambio comercial, analizar los planes
estratégicos de las principales instituciones publicas que intervienen en el
comercio internacional del pais, cuantificar los resultados que ha tenido dicha
estrategia en la gestién e implementacion de esos planes estratégico, evaluar en
las estadisticas nacionales como se estan afectando las exportaciones e
inversiones dominicanas producto de la implementacién de dicha estrategia, medir
el impacto econémico que tendria el desarrollo de esta estrategia en las empresas
locales e identificar las posibles soluciones a mediano y largo que plazo que
permitirdn una mejor aplicaciéon de la estrategia a nivel nacional con miras al
incremento del comercio internacional del pais.

3.1.1.1.Ley 1-12 sobre Estrategia Nacional de Desarrollo 2010-2030

Esta Ley 1-12, se elabor6 en torno a 4 ejes estratégicos basicos para los lograr
todos los objetivos planteados. Estos ejes establecen 19 objetivos generales, 58
objetivos especificos y 460 lineas estratégicas de accion.

Todas las entidades estatales, deben trazar sus planes, objetivos y acciones
enfocados en el cumplimiento de esta estrategia.
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En la Ley, existen tres pactos nacionales que fortalecen a dicha estrategia, estas
son:

1. Reforma del Sistema Educativo,
2. Solucion de la crisis del sector eléctrico y
3. La sostenibilidad de las finanzas publicas.

Dentro de los aspectos mas béasicos que tiene esta ley podemos decir que su
periodo de tiempo estipulado parte desde su promulgaciéon hasta el 31 de
diciembre del 2030; sera aplicado por parte del sector publico nacional y local,
cada gestion de gobierno debe cumplir con su implementacion a través del Plan
Plurianual del sector publico, planes institucionales, sectoriales, territoriales,
presupuesto nacional y municipal y por ultimo, el plan plurianual del sector publico
debera contener programas y proyectos en miras al cumplimiento de los objetivos
de esta ley.

La ley contempla la siguiente visidén a largo plazo, citamos ““Republica Dominicana
es un pais préspero, donde las personas viven dignamente, apegadas a valores
éticos y en el marco de una democracia participativa que garantiza el Estado
social y democratico de derecho y promueve la equidad, la igualdad de
oportunidades, la justicia social, que gestiona y aprovecha sus recursos para
desarrollarse de forma innovadora, sostenible y territorialmente equilibrada e
integrada y se inserta competitivamente en la economia global’.

Dentro de las politicas transversales presentadas por esta ley, se encuentra que:

e Todos los planes y proyectos deben tener el enfoque de derechos humanos y
genero en sus actuaciones e incorporar criterios de sostenibilidad ambiental y
adecuada gestion integral de riesgos.

e En el disefio de las politicas publicas debera incorporarse la dimensién de la
cohesion territorial y asegurar la necesaria coordinacién y articulaciéon entre
dichas politicas.

e Se deberd promover la participacion social en la formulacion, ejecucion,
auditoria y evaluacion de las politicas publicas.

e En el disefio y ejecucion de los programas, proyectos y actividades en que se
concretan las politicas publicas, debera promoverse el uso de las tecnologias
de la informacion y comunicacion como instrumento para mejorar la gestion
publica.
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e Esta ley definird los organismos publicos responsables de velar por el
cumplimiento del mismo.

También, explica que para lograr esa vision a largo plazo debe haber una
medicién sistematica de cada uno de los objetivos, asi como las metas del mismo
que se encontraran en los planes estratégicos institucionales, regionales,
sectoriales y en el plan plurianual del sector publico.

Las instituciones responsables de definir los nuevos indicadores o de las
modificaciones que se hagan, serd el Ministerio de Economia, Planificaciéon y
Desarrollo (MEPyD) y la Oficina Nacional de Estadistica (ONE), ademas, les
corresponde también llevar a cabo una reunion anual de seguimiento del mismo.

Cabe destacar que por medio de dicha ley 1-12, el Estado asumid ciertos
compromisos por eje estratégico en el cual destacaremos del tercer eje los
siguientes:

1. Nuevo régimen de incentivo y fomento a las actividades productivas

2. Se decidird sobre la conveniencia de modificar el sistema de cesantia
paralelamente con un seguro de desempleo.

3. Quedard definida La reforma de los marcos legales e institucionales relativos al
sector agropecuario y forestal.

4. Se disefiar4, aprobard y ejecutard El marco normativo y la arquitectura
institucional requerida para el desarrollo de mecanismos que aseguren el
financiamiento a largo plazo de inversiones productivas, asi como las
exportaciones y el acceso al crédito de los sectores productivos.

Dentro de los pactos nacionales podemos destacar:

1. El Consejo Econdémico y Social deberd convertirse en el espacio para la
discusion y concrecion de pactos entre las distintas fuerzas econémicas y
sociales.

2. Necesidad de pacto que impulse las reformas necesarias para elevar la
calidad, cobertura y eficacia del sistema educativo en todos sus niveles.

3. Necesidad de pacto para solucionar la crisis estructural del sector eléctrico.

4. Necesidad de pacto fiscal orientado a financiar el desarrollo sostenible y
garantizar, la sostenibilidad fiscal a largo plazo.
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3.1.1.2. Ejes Estratéqgicos determinados dentro del Plan

Los 4 ejes estratégicos basicos para su ejecucion, estan definidos por objetivos
especificos segun el sector y por las lineas de accion.

El Primer Eje que procura un Estado Social y Democrético de Derecho, se enfoca
basicamente a instituciones que actlan con ética, transparencia y eficacia al
servicio de una sociedad responsable y participativa. Sus objetivos son:

1. Administraciéon publica eficiente, transparente y orientada a resultados.

N

Imperio de la ley y seguridad ciudadana.
3. Democracia participativa y ciudad responsable.
4. Seguridad y convivencia pacifica.

El Segundo Eje que procura una Sociedad con Igualdad de Derechos y
Oportunidades, hace su enfoque en garantizar la educacion, salud, vivienda digna
y servicios basicos de calidad y que promueve la reduccién de la pobreza y la
desigualdad social y territorial. Sus objetivos son:

1. Educacion de calidad para todos y todas

2. Salud y seguridad social integral

3. lgualdad de derechos y oportunidades

4. Cohesion territorialmente

5. Vivienda digna en entornos saludables

6. Cultura e identidad nacional en un mundo global

7. Deporte y recreacion fisica para el desarrollo humano.

El Tercer Eje, busca una Economia Sostenible, Integradora y Competitiva, una
economia formada, innovadora, diversificada, orientada a la calidad
ambientalmente sostenida, que crea riquezas y genera crecimiento alto vy
sostenido con equidad y empleo dignos, que aprovecha las oportunidades del
mercado local para insertarse en una economia global de forma competitiva. Sus
objetivos son:

1. Economia articulada, innovadora, sostenible con una estructura productiva,
generadora de empleos y alto crecimiento econémico, que se inserta en una
economia global.
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Energia confiable, eficiente, y ambientalmente sostenible.

Competitividad e innovaciéon en un ambiente favorable a la cooperacion y
responsabilidad social.

Empleos suficientes y dignos.

Estructura productiva, integrada a la economia global y que aprovecha las
oportunidades del mercado local.

Por ultimo se encuentra el Cuarto Eje, que procura una Sociedad de Produccién y
Consumo Ambientalmente Sostenible que se Adapta al Cambio Climatico, donde

exista equidad y eficacia y la proteccion del medio ambiente y los recursos
naturales. Sus objetivos son:

1.

2.

3.

Manejo sostenible del medio ambiente

Eficaz gestion de riegos para minimizar pérdidas humanas, econdmicas y
ambientales.

Adecuada adaptacion al cambio climatico.

En el marco de nuestra investigacion, el eje principal serd el tercero, que
corresponde a “Economia Sostenible, Integradora y Competitiva” ya que la misma,
en sus lineas de accidn nos ofrecen los siguientes datos importantes:

Consolidar los mecanismos de coordinacién de la politica fiscal, monetaria,
cambiaria y crediticia con el propésito de asegurar la sostenibilidad
macroecondémica, impulsar un crecimiento economico alto y equitativo y
garantizar niveles de deuda y de reservas internacionales compatibles con la
sostenibilidad de largo plazo.

Impulsar una reforma fiscal integral, orientado a financiar el desarrollo
sostenible, y garantizar la sostenibilidad de largo plazo de las finanzas del
sector publico consolidado.

Fortalecer la autonomia de la autoridad monetaria y financiera, a fin de ejercer
un efectivo control de la inflacién, y asegurar el funcionamiento del sistema
financiero, cambiario y de pagos.

Elevar la calidad del gasto publico, mediante la racionalizacion de los subsidios
y reasignaciones presupuestarias.

Pagina 11 de 52



Fortalecer el Sistema de Planificacion e Inversion PuUblica, como mecanismo de
priorizacién de la asignacion del gasto publico de los proyectos de inversion, en
funcién de las necesidades del desarrollo nacional.

Profundizar y consolidar el proceso de reforma de la gestion presupuestaria y
financiera del Estado, orientada a la gestion por resultados, la transparencia y
la rendicion de cuentas.

Impulsar la banca de desarrollo asi como instrumentos de financiamiento a
largo plazo para financiar las inversiones productivas.

Promover el desarrollo de cooperativas que fomenten el ahorro y faciliten el
acceso a crédito a sectores tradicionalmente excluidos del sistema financiero
formal.

Desarrollar medios de proteccion confiables para proteger el crédito y
minimizar los riesgos del incumplimiento y la mora.

3.2. ldea a defender y su concrecidn en un instrumento propio de su carrera

Nuestra idea radica en evaluar el impacto del comercio internacional de la
Republica Dominicana en la Implementaciéon de la Estrategia Nacional de
Desarrollo. Buscamos identificar que dicha estrategia ha logrado cambiar
significativamente alguno de los factores que inciden en mejorar la imagen de
nuestro pais hacia un pais desarrollado y con nuevas y mejores oportunidades
de negocios.

Entendemos que la Republica Dominicana es un pais que tiene grandes
fortalezas para llegar a ser un pais desarrollado en el Caribe, y confiamos en
gue con el aporte del estado, las instituciones involucradas y el compromiso
particular de cada uno de los ciudadanos y ciudadanas, podemos hacer de
este un pais que logro alcanzar su meta propuesta para el 2030.

3.2.1. Impacto de la Estrategia Nacional de Desarrollo en el intercambio
comercial

3.2.1.1. Analisis de los factores que obstaculizan la implementacion del
plan a nivel nacional.
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Enla Ley 1-12, se mide el grado de avance en el logro de los objetivos por medio
de 90 indicadores, de los cuales solo se tiene informacién al dia de 80 de ellos
hasta el afio 2014.

Los indicadores del 2013 que tuvieron una mejoria ascendieron a 55, equivalentes
a 57.3%, numero superior al registrado en 2012 (39). De estos, 23 tienen alta
posibilidad de alcanzar la meta al 2015. Estos indicadores son los siguientes:

e 15 Tasa solucion casos Sistema Judicial: Corte de Apelacion Penal
(Logrado)

e 15 Tasa de solucién casos Sistema Judicial: Juzgados de Instruccion
(Logrado)

e 1.8 Tasa de homicidios (Logrado)
e 2.10 Tasa neta de cobertura educacion nivel secundario
e 2.21 Esperanza de vida al nacer

e 2.27 Proporcion poblacién que no alcanza minimo de energia alimentaria
(%) (FAO Estado inseguridad alimentaria en el mundo) (Logrado).

e 3.12 Numero de programas formativos de educacion superior acreditada a
nivel internacional o por entidades acreditadoras nacionales legalmente
reconocidas a nivel internacional y aceptado por el MESCyT (Logrado)

e 3.13 Usuario de Internet (Logrado)
e 3.14 Numero de patentes (Utility) registradas al afio (Logrado)

e 3.29 Niveles de cobranza en el sector eléctrico (cobro por facturacion /
monto facturado) (Logrado)

e 4.2 Areas protegidas nacionales (Logrado)

Existen 32 indicadores que no han tenido suficiente avance como para alcanzar la
meta a 2015, por lo que es necesario acelerar su crecimiento. Estos indicadores
pertenecen mayormente al Eje 2 (18) y al Eje 3 (7) y son:

e 1.1 Confianza en los partidos politicos
e 2.1 Porcentaje de poblacion bajo la linea de pobreza extrema nacional

e 2.3 Porcentaje de poblacion rural bajo la linea de pobreza extrema nacional
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e 2.4 Porcentaje de poblacion por debajo de la linea de pobreza moderada
nacional

e 2.8 Tasa neta de cobertura educacién nivel inicial (sin matricula de 3y 4
afos en linea base)

e 2.9 Tasa neta de cobertura educacion nivel basica

e 2.20 Gasto publico en educacion como % del PIB

e 2.22 Tasa de mortalidad menores de 5 afos (Fuente Endesa)

e 2.23 Tasa de mortalidad materna (Muertes por 100,000 habitantes)
e 2.29 Tasa de desnutricibn aguda en menores de 5 afios (peso/talla)
e 2.30 Tasa de desnutricién cronica en menores de 5 afos (talla/edad)
e 2.33 Gasto publico en salud como % del Producto Interno Bruto(PIB)

e 2.34 Porcentaje de la poblacion con acceso a servicios sanitarios
mejorados (%)

e 2.35 Porcentaje de la poblacién con acceso a agua de la red publica dentro
o fuera de la vivienda (ENHOGAR)

e 2.36 Porcentaje de poblacién protegida por el Seguro de Salud
e 2.39 Porcentaje de poblacién ocupada en el sector formal (15 afios y mas)
e 3.9 indice global de competitividad

e 3.17 Indice general de Reporte de Viajes y Turismo (WEF): pilar
sostenibilidad ambiental. (De 1 a 7, donde a mayor valor mayor grado de
sostenibilidad ambiental)

e 3.25 Presién tributaria (ingresos tributarios como % del PIB)
e 3.28 Pérdidas en el sector eléctrico (cobro por facturacibn/monto facturado)

e 4.4 Eficiencia en el uso de agua en sistemas y redes de distribucion de
agua y su aplicacion final en sistema de riego (Metodologia medicién
indirecta)

Por otro lado, existen 18 indicadores que han mostrado retrocesos respecto al afio
base. Es una situacién preocupante que amerita atencion, y se pueden verificar en
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areas relativas a condiciones de salud, empleo, competitividad, justicia, comercio y
electricidad.

e 1.2.indice de percepcién de la corrupcion (IPC)

2.26 Tasa de letalidad asociada al dengue

e 2.28 Tasa de desnutricion global en menores de 5 afios (peso/edad)

e 2.37 Tasa de desocupacion ampliada de la poblacion de 15 afios y mas
e 2.38 Brecha regional de la tasa de desocupacién ampliada

e 2.40 Brecha de género en ingreso laboral (Promedio de ingreso laboral por
hora mujeres/promedio de ingreso laboral por hora hombres)

e 242 Brecha en tasa de desocupacion femenina/masculino (tasa
desocupacion femenina/tasa desocupacion masculina)

e 3.16 indice general de Reporte de Viajes y Turismo (WEF) (De 1 a 7, donde
a mayor valor mas competitivo el sector turismo)

e 3.27 indice de recuperacion de efectivo en el sector eléctrico
e 3.30 Monto de subsidios del Gobierno al sector eléctrico

3.2.1.2. Andlisis del impacto de los factores que obstaculizan el comercio
internacional.

En el ambito Internacional, existen factores con grandes avances en la
implementacion de la estrategia y que avanzan a un ritmo promisorio los cuales
son:

¢ 3.22 Razon exportaciones de bienes y servicios sobre importaciones de bienes y
servicios

¢ 3.23 Flujo anual de inversiéon extranjera directa (Logrado)

¢ 3.26 Ingreso Nacional Bruto per capita basado en el método Atlas (minimo
deseable en ddlares corrientes internacionales)

Continuando en el mismo ambito internacional, existen 32 indicadores que
mostraron avance en el 2012, pero no sera lo suficientemente fuerte para alcanzar
la meta del 2015, los cuales son:
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¢ 3.18 Participacion % exportaciones dominicanas en exportaciones mundiales de
bienes

¢ 3.21 Exportaciones per capita

¢ 3.24 Crédito Bancos multiples a la produccion bienes (Alternativamente, Crédito
del sistema financiero a la produccion bienes y servicios)

Por otro lado, existen 18 indicadores con retrocesos respecto al afio base. De
estos, hay 11 indicadores que han venido empeorando de forma persistente, tanto
en 2012 como en 2013. De estos en materia de comercio internacional tenemos
los siguientes:

¢ 3.19 Participacion % exportaciones dominicanas en exportaciones mundiales de
manufacturas

¢ 3.20 Participacion % exportaciones dominicanas en exportaciones mundiales de
productos agropecuarios

Como resultado de la situaciébn anterior, se tomaron una serie de mediadas
publicas para regular el retraso y el avance poco significativo que mostraron estos
factores, encaminadas hacia el logro de los objetivos del Eje 3.

Las principales medidas de politica adoptadas en apoyo al logro de los objetivos
de este Eje fueron las siguientes:

¢ OG 3.3 Competitividad e innovacién

e OE 3.4.3 Fortalecimiento de la capacidad de inversién y competitividad de las
PYMES.

e OG 3.5 Estructura productiva sectorial y territorialmente integrada.

En Pro de los avances del Objetivo General 3.3 “Competitividad e innovacion” se
desarrolld una seria de medidas, entre las cuales destacamos las siguientes:

e La Comisién de Defensa Comercial, inicié una investigacion sobre la existencia
de dumping en las importaciones de varillas o barras de acero originarias de
Espafia y Portugal, que implican una competencia desleal para la produccion
nacional.

e Se hizo una investigacion orientada a fortalecer la produccion agropecuaria, en
la cual se plasmé en la ejecucion del IDIAF de 44 investigaciones que incluyeron
la validacion y transferencia de tecnologias que contribuiran el mejoramiento de la
competitividad de los agro-negocios, la seguridad alimentaria y el desarrollo rural
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sostenible. Los estudios incluyen, entre otros, los rubros de arroz, cacao, café,
raices y tubérculos, leguminosas comestibles, platano, banano, frutales y
vegetales orientales.

e MIC inici6 los trabajos para la elaboracion de un Plan Nacional de Logistica y
Transporte en Republica Dominicana, asi como un estudio de factibilidad para el
establecimiento de un centro logistico y de distribucion para las exportaciones de
productos industriales hacia Haiti.

Dentro de las medidas para el objetivo especifico 3.4.3, “orientado a fortalecer la
capacidad de inversion y competitividad de las PYMES”, destacaremos las
siguientes:

e Se modifico la Ley 488-08, sobre el Régimen Regulatorio para el Desarrollo y
Competitividad de las MIPYMES, con la finalidad de que las mismas puedan
acceder al financiamiento, incrementando hasta RD$25 millones el monto a
considerar para determinar un mayor o menor deudor.

e El Ministerio de Industria y Comercio articulo 4 ventanillas para fortalecer los
canales de acceso al crédito para las MIPYMES: Banco de Reservas, con RD$
4,000.00 millones; Fundacion Reservas, con RD$ 600.00 millones; Banca
Solidaria, para microcréditos grupales e individuales con RD$ 2,000.00 millones; y
el Banco Agricola con RD$ 1,000.00 millones. Al cierre de noviembre de 2013, se
habian desembolsado RD$ 2,058.8 millones. En adicion, PROMIPYME, entidad
crediticia adscrita al MIC que atiende solicitudes de crédito inferiores a RD$300.00
mil pesos, beneficio a 9,304 microempresarios, de los cuales, el 70% de los
créditos fueron otorgados a mujeres.

e Planificacion y ejecucion de diversas capacitaciones en apoyo a la eficiencia de
las pequefias empresas fueron desarrollas por diversas instituciones: CEI-RD,
MIC, MESCyT, INFOTEP.

e Incorporacion de las MIPYMES como proveedoras de bienes y servicios al
Estado. El Ministerio de Hacienda procedi6é al desarrollo y difusion del Sistema
Nacional de Contrataciones Publicas (SNCP), que facilita el proceso de compra,
introduce mejoras al portal transaccional y simplifica los requisitos para la
inscripcion en el registro de proveedores del Estado para favorecer a las MIPYME.

En el objetivo general 3.5, para el logro de una estructura productiva sectorial y
territorialmente integrada se tomaron las siguientes iniciativas:
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ePara impulsar el desarrollo exportador, se elabord el proyecto de ley para la
conversion del BNVP en el ahora Banco de Exportaciones de la Republica
Dominicana (LA 3.5.1.1)

eEl MIC desarroll6 el Programa Forjando Lideres en Comercio Exterior, mediante
el cual capacitd en esa materia a mas de 3,222 estudiantes de mas de 30
universidades del pais. También desarrollé un diplomado en comercio exterior.

e Como parte del Programa Binacional RD-Haiti, en su componente Desarrollo del
Comercio Bilateral como parte del Acuerdo de Asociacion Econdémica con la Unién
Europea, y con el apoyo de esta ultima, se ha avanzado en el establecimiento de
los mecanismos y puntos de contactos para las notificaciones en materia
comercial entre ambos paises, asi como en la eliminacion de obstaculos técnicos
y la facilitacion del comercio.

e Se procedi6 transformar la Direccion General de Normas y Sistemas de Calidad
(DIGENOR) en el Instituto Dominicano para la Calidad (INDOCAL). También se
crearon y conformaron el Organismo Dominicano para la Calidad (ODAC) vy el
Consejo Dominicano para la Calidad (CODOCA).

eEn apoyo al sector agropecuario, el Ministerio de Agricultura procedio a
implementar la zonificacion de cultivos conforme a las caracteristicas de los
recursos agro-productivos y condiciones medioambientales y de riesgo.

eEl Banco Agricola recibié un aporte de 3 mil 500 millones de pesos, que le
permitié incrementar su cartera de préstamos de 6 mil millones de pesos a 13 mil
millones en el 2013, lo que beneficié a 38 mil 600 productores; también aplicé una
tasa de interés activa por debajo del mercado para operaciones crediticias
dirigidas al sector agropecuario y modificé la tasa de interés pasiva en los
diferentes instrumentos, conforme al comportamiento en el sistema financiero.

eSe establecié la posibilidad de que los financiamientos a productores de la
reforma agraria puedan repagar los financiamientos recibidos con sus productos,
los cuales fueron vendidos a los Comedores Econdmicos y al Plan Social de la
Presidencia de la Republica.

oE| Ministerio de Agricultura procedié a sustituir el procedimiento de adjudicacién
directa de los Contingentes Arancelarios establecidos en la Rectificacion Técnica
de la OMC y los acuerdos de libre comercio por un sistema de mercado abierto
mediante licitaciones, gestionado por la Bolsa Agro Empresarial Dominicana.

eSe adoptaron medidas orientadas a crear una eficiente red de mercados para
estos productos agropecuarios; la mas importante fue la promulgacion de la Ley
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No. 108-13, que crea los Mercados Dominicanos de Abasto Agropecuario
(Mercadom) y la Red Nacional Alimentaria (Rena).

eLa modernizacion en los procesos de inocuidad y una mayor efectividad de
controles sanitarios produjeron el levantamiento del requisito de inspecciones
autométicas a las exportaciones dominicanas hacia el mercado de los Estados
Unidos de Ameérica (EUA), (ImportAlert 99-14), que por mas de 25 afios pesaba
sobre el pais, abriendo una ventana comercial a los productos dominicanos.

ePara fortalecer el desarrollo de la actividad minera, se promulgo la Ley 100-13,
gue crea Ministerio de Energia y Minas.

Por otro lado, el 30.1% del monto total de inversiones publicas dirigida a apoyar el
logro de los objetivos del Eje 3, estuvo exclusivamente asociada a proyectos
dirigidos a expandir la cobertura y mejorar la calidad de la infraestructura y
servicios de transporte y logistica (Objetivo especifico 3.3.6) y asegurar un
suministro confiable de electricidad a precios competitivos y en condiciones de
sostenibilidad financiera y ambiental (Objetivo especifico 3.2.1). Estos dos
objetivos especificos absorbieron 92.5% del monto de las inversiones ejecutadas
en este Eje.

En menor medida, también se destinaron recursos a proyectos de inversion
orientados a elevar la productividad, competitividad y sostenibilidad ambiental de
las cadenas agroproductivas (Objetivo especifico 3.5.3), apoyar la competitividad,
diversificacion y sostenibilidad del sector turismo (Objetivo especifico 3.5.5) y
consolidar una gestion sostenible de las finanzas publicas (Objetivo especifico
3.1.2) (Ver Tabla IV.7).

El monto de recursos presupuestados para proyectos de inversion asociados al
Eje 3 ascendio a RD$30,212.5 millones; no obstante, el nivel efectivamente
ejecutado fue RD$22,732 millones, es decir un 75%.

En cuanto a la evolucién directamente del eje 3 asociados al desarrollo productivo
muestra en 2013 un mejor desempefio que el logrado en 2012, 5 lograron en 2013
el nivel que se establece para la meta a 2015 y uno de ellos que es la IED
muestra lo siguiente:

Flujo anual de IED

El indicador Razon exportaciones de bienes y servicios/importaciones de bienes y
servicios se encuentra ya en un valor (0.83) muy cercano a la meta 2015 (0.85),
por lo que las proyecciones indican una alta posibilidad de que la misma se logre.
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Por su lado, el indicador Ingreso Nacional Bruto per capita muestra una evolucion
promisoria y, de seguir la tendencia mostrada al 2013, es de esperar que la meta a
2015 sea alcanzada.

En adicion a estos indicadores que han mostrado un avance promisorio, también
hay un grupo que avanza en la direccion deseada pero no con suficiente rapidez
como para alcanzar la meta a 2015. Estos son indice global de competitividad,
Crédito a la produccion como porcentaje del PIB, Exportaciones per capita, Pilar
de sostenibilidad medioambiental del indice de viajes y turismo, Participacion % de
las exportaciones dominicanas en las exportaciones mundiales de bienes, y
Pérdidas del sector eléctrico.

Hay que observar que el crecimiento importante en la participacion de las
exportaciones de bienes en las exportaciones mundiales se generd
fundamentalmente en el aumento de las exportaciones de minerales, ya que la
participacion de las exportaciones manufactureras y agropecuarias en los
respectivos totales mundiales se ha reducido.

Dentro de otras medidas tomadas para cumplir con dicho plan a nivel
internacional, tenemos el objetivo especifico 1.4.2 “Consolidar las relaciones
internacionales como instrumento de la promocion del desarrollo nacional, la
convivencia pacifica, el desarrollo global, regional e insular sostenible y un orden
internacional justo, en consonancia con los principios democraticos y el derecho
internacional” en la cual el Ministerio de Relaciones Exteriores extendio
importantes esfuerzos en la construccion de una agenda bilateral a partir de la
Comision Mixta Binacional Dominico-Haitiana, abordo los temas de salud, sector
energético, medioambiente y agricultura (fundamentalmente la crisis aviar y la
prohibicién del comercio de este rubro). Se trabajé con representantes del sector
privado de ambos paises, hasta la creacion de un Observatorio Binacional, en el
marco del Programa Indicativo de los Fondos Europeos de Desarrollo acordados
en el seno de CARIFORUM.

En apoyo a las exportaciones de algunos de los clisteres que estan siendo
impulsados, el CEI-RD gestion6 ante el Ministerio de Salud Publica la agilizacion
del proceso de emision de los registros sanitarios y certificados de libre venta,
correspondientes a dispositivos medicos y cosmeéticos y productos de higiene
personal y del hogar. También desarroll6 un proyecto para agilizar el proceso de
obtencion de los permisos ambientales para empresas del sector plasticos.

El MIC, por su parte, dio inicio a las acciones para solicitar ante la OMC la
conformacion de un Grupo Especial para conocer la legislacion adoptada por
Australia sobre Determinadas Medidas Relativas a las Marcas de Fabrica o de
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Comercio, Indicaciones Geograficas y otras Prescripciones de Empaquetado
Genérico Aplicables a los Productos de Tabaco y al Empaquetado de esos
Productos, medidas que afectan a las exportaciones dominicanas de cigarros.

Por otro lado, en el OE 3.3.6 con miras a “expandir la cobertura y mejorar la
calidad y competitividad de la infraestructura y servicios de transporte y logistica,
orientdndolos a la integracion del territorio, al apoyo del desarrollo producto y a la
insercion competitiva en los mercados internacionales”, esta en proceso de
formulacion de un anteproyecto de ley de Cdodigo Maritimo que sera sometido al
Congreso Nacional para discusion y aprobacion.

El Ministerio de Agricultura desarrollé6 programas de apoyo a las exportaciones de
productos agropecuarios y forestales en los principales mercados de Europa,
Estados Unidos, el Caribe insular y Haiti, mediante servicios de enlace entre
productores y comercializadores internacionales y, acompafié a mas de 20
misiones comerciales con productores de todo el territorio nacional. También se
apoy6 al desarrollo de las exportaciones, mediante la ejecucion de las siguientes
actividades:

1. Programas de aplicacion de plaguicidas y manejo integrado de la Sigatoka
Negra en el banano.

2. Renovacion de cafetales con variedades de semillas resistentes a la
enfermedad de la roya, incluyendo la creacién de una comisioén publico-privada
para el control de esta enfermedad, y la educacién a los productores en
reforestacion y proteccion de las riberas de los rios. Se asperjaron unas 173
mil 862 tareas de cafetales, beneficiando a 6 mil productores.

3. En la produccién de cacao, la asistencia técnica se enfoc6 en la innovacion de
las técnicas de produccion y en la rehabilitacién de plantaciones.

4. En el subsector pecuario, se iniciaron las exportaciones carnicas a los
mercados internacionales de China y Surinam, predmbulo de las gestiones en
proceso para exportar hacia el mercado de los Estados Unidos.

5. En el subsector avicola, se continu6 con el programa de monitoreo y control del
Newcastle aviar, a los fines de lograr que el pais sea declarado libre de esta
enfermedad e iniciar exportaciones de carnes y huevos hacia otros mercados.

Con miras a facilitar el comercio con Haiti, el MIC realizo un estudio de factibilidad
para el establecimiento de un centro logistico de distribucion para las
exportaciones de productos industriales hacia el pais vecino.
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Como parte del plan estratégico de transporte y logistica el Ministerio de Obras
Publicas y Comunicaciones procedio al traspaso de la administracion de los
peajes al Banco de Reservas.

La Junta de Aviacion Civil concertd acuerdos bilaterales de servicios aéreos y
elaboro propuestas con los siguientes paises: Emiratos Arabes Unidos, Argentina,
Brasil, Qatar, Espafia, Macedonia, Paises bajos, Francia, Colombia, Gran Bretafia,
Irlanda, Estados Unidos, Antigua y Barbuda, Aruba, Curazao, Portugal, La India, y
Jamaica.

El monto de recursos presupuestados para proyectos de inversion asociados al
Eje 3 ascendi6 a RD$30,212.5 millones; no obstante, el nivel efectivamente
ejecutado fue RD$22,732 millones, es decir un 75%.

En cuanto a la Cooperacién Internacional y Objetivos Estratégicos del Eje 3 que
procura una Economia Sostenible, Integradora y Competitiva, la mayor
concentracion de proyectos se encuentra en el OE 3.5.3 (Elevar la productividad,
competitividad y sostenibilidad ambiental y financiera de las cadenas agro
productivas, a fin de contribuir a la seguridad alimentaria, aprovechar el potencial
exportador y generar empleos e ingresos para la poblacion rural), con un total de
12 programas, proyectos o acciones y en el Objetivo Estratégico 3.5.2 (Crear la
infraestructura fisica e institucional de normalizacién, metrologia, reglamentacion
técnica y acreditacion que garantice el cumplimiento de los requisitos de los
mercados globales y un compromiso con la excelencia), con US$6.43 millones. En
total se apoyaron 17 de los 20 objetivos especificos de este Eje.

3.2.2. Andlisis de los planes estratégicos de las entidades gque intervienen en
el comercio internacional del pais.

3.2.2.1.Centro de Exportacion e Inversién de la Republica Dominicana
(CEI-RD)

Como analisis del Plan Estratégico Institucional del CEI-RD y en el marco de la
Estrategia Nacional de Desarrollo, esta entidad logro los siguientes objetivos:

Eje estratégico 3 Desarrollo Productivo: “Una economia territorial y
sectorialmente integrada, innovadora, diversificada, plural, orientada a la calidad y
ambientalmente sostenible, que genera crecimiento alto y sostenido con equidad y
empleo digno, y que aprovecha y potencia las oportunidades del mercado local y
se inserta de forma competitiva en el mercado global”.

Objetivos Generales:
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eEstructura productora, sectorial y territorialmente articulada, integrada
competitivamente a la economia global y que aprovecha las oportunidades del
mercado local.

eEmpleos suficientes y dignos.
Objetivos Especificos

eimpulsar el desarrollo exportador sobre la base de una insercion competitiva en
los mercados internacionales.

ePropiciar mayores niveles de inversion, tanto nacional como extranjera, en
actividades de alto valor agregado y capacidad de generacion de empleo decente.

Reto a Enfrentar

El plan de gobierno que lleva a cabo el actual presidente Lic. Danilo Medina,
plantea como necesidad impostergable la renovacién del modelo de desarrollo,
pues aunque en el pasado reciente el crecimiento econdémico ha sido vigoroso, el
mismo se ha caracterizado por la insuficiente creacién de empleo formal y digno,
dado que los sectores mas dindmicos generan poco empleo.

Cada afo se registra un aumento significativo del déficit comercial, producto a que
nuestras exportaciones han perdido presencia en los mercados internacionales.
Ante esta situacion, es necesario un cambio que mejore el ambiente para hacer
negocios, orientado a la generacion de mayores niveles de valor agregado, y una
mayor incorporacion de la tecnologia y conocimiento para que nuestros productos
no se queden tan aislados de los flujos internacionales y resulten desplazados
incluso en el mercado local.

En este contexto, se fija como meta duplicar para el 2016 el promedio de los
tltimos 5 afios de las cifras de exportacion y de inversion extranjera directa,
obtenidas en el 2011. Asi, con el incremento de las exportaciones se procura
reducir el déficit comercial y con el de la inversion extranjera directa, crear empleo
formal y digno.

Areas Estratégicas de Intervencion

Enfrentar este reto requiere identificar cursos de accion o intervencion en tres
areas principales:

Oferta Exportable

A pesar de que las exportaciones dominicanas han estado creciendo desde el
2009, alcanzo cifra record en el 2011 de unos 8,536 millones de dolares. Los
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mercados principales a los cuales se exporto valores superiores a los 25 millones
de dolares, registraron un crecimiento econdmico entre enero/diciembre 2010.

Sin embargo, a pesar de este crecimiento, se ha mantenido el déficit en nuestra
balanza comercial y dificultades derivadas de la oferta exportable de la Republica
Dominicana. Las principales dificultades que actualmente enfrentan las
exportaciones dominicanas y que limitan el desarrollo econémico del pais son:

eLas exportaciones dominicanas se encuentran en muy pocas partidas
arancelarias

oEl sistema econdmico exporta productos primarios y derivados con poco valor
agregado

eLas exportaciones estan concentradas en un numero reducido de empresas

eFalta de apoyo técnico y financiero suficiente para el desarrollo de nuevos
proyectos de exportacion.

La participacion de las PYMES como empresas exportadoras dominicanas sigue
siendo muy reducida y esto se debe a que la mayoria se dedica al mercado local
sin vocacion de exportacion. Ademas no estan preparadas para afrontar la
demanda, son poco competitivas para insertarse en el mercado internacional, y
tampoco existe un sistema que verifique su desempefio.

A fin de superar estas dificultades y contribuir al logro de la meta que busca el
monto de las exportaciones para el 2016, el plan contempla lo siguiente:

eAyudar y lograr que se conviertan en exportadoras empresas con potencial para
exportar.

eApoyar y acompafiar a empresas que antes exportaban y en la actualidad no lo
estan haciendo.

eAsistir a las empresas a diversificar sus productos y los mercados hacia los
cuales van dirigidos.

eCapacitar a las empresas exportadoras para mejorar su gestion.

eAcompaiiar y asistir a las empresas para que ellas y sus productos cumplan
estandares de calidad.

ePromover la oferta exportable, hacia mercados no tradicionales.

Inversion Extranjera Directa
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De acuerdo al informe de economia dominicana enero-diciembre 2011, durante
este periodo, la inversién extranjera directa alcanzo los US$2,271 millones de
dolares superando un 25% al monto registrado en el 2010 de US$1,896.

A pesar de la lenta recuperacion, nuestro pais fue uno de los principales
receptores de capitales extranjeros de toda América Latina ocupando la 9na
posicion y el mayor receptor en el Caribe.

Para que este crecimiento se mantenga, el plan contempla desarrollar las
siguientes estrategias:

eRevisar el marco legal y regulatorio a fin de mejorar el clima de inversion.

elImplementar la ventanilla Unica de inversién y hacer de su gestién un modelo de
excelencia

eFortalecer las capacidades de atraccion de inversion extranjera.

eldentificar oportunidades de negocios e inversion y ofertar las mismas a
potenciales inversionistas a través de ferias periddicas y encuentros individuales.

eAcompafiar a potenciales inversionistas hasta radicarse en el pais
eAsistir a inversionistas radicados en el pais en su expansion.

Capacidad Institucional

A raiz del déficit fiscal en el sector publico, producto de la caida en las
recaudaciones por medidas adoptadas por las autoridades, crisis financiera de los
Estados Unidos, y aumento de los precios de los alimentos y de los combustibles
en el mercado internacional, muchas instituciones del sector publico han tenido
grandes recortes en su presupuesto.

En consecuencia, estas areas se han convertido en la prioridad del plan
estratégico y por esto se contempla lo siguiente:

eReclutar y contratar el personal necesario, capacitarlo y poner en marcha un
programa de incentivos para motivarlo.

eFortalecer el posicionamiento e imagen del CEI-RD a nivel nacional e
internacional.

eOptimizar los recursos que dispone la institucion.

eAfianzar la cultura de planificacion, mejorar el sistema de monitoreo y evaluacion.
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eMantener el Sistema de Calidad

eConvertir el sistema de informacion y tecnologia en una herramienta efectiva para
el funcionamiento de todas las dependencias de la institucion.

eldentificar nuevas fuentes de ingresos a la institucion o aumentar las actuales.

3.2.2.2. Centro de Desarrollo y Competitividad Industrial (PROINDUSTRIA)

La funcion principal de PROINDUSTRIA es fomentar el desarrollo de la industria
manufacturera de la Republica Dominicana, en la aplicacion de las leyes, politicas
y programas que estimulen el crecimiento de esta area de la economia y crear
espacios donde se pueda desarrollar y alcanzar altos niveles de preparacion y
calidad para impulsar a la industria nacional a la internacionalizacion.

Acorde al Plan Estratégico Nacional 2010-2030 (PEN) y en base a la razon de ser
de la institucion, PROINDUSTRIA ha trazado una serie de proyectos y estrategias
para aumentar el desarrollo de la industria manufacturera y aumentar los indices
de competitividad del pais. Ha presentado dos informes, uno con un cronograma
con todas las acciones y medidas a tomar como institucion y otro con los
resultados que se deben alcanzar a planes de corto plazo que constituye la meta
final para el 2030.

Dentro del Plan Estratégico Nacional 2010-2030 (PEN), PROINDUSTRIA tiene
funcion primordial en los siguientes puntos citados:

e Prioridad 3.4, se desprenden los siguientes objetivos especificos:

o a) Propiciar mayores niveles de inversion en actividades de alto valor
agregado y capacidad de generacién de empleo;

o b) Consolidar el Sistema de Formacion y Capacitacién Continua para
el trabajo, a fin de responder a las necesidades del aparato
productivo, facilitar la insercion en el mercado laboral y desarrollar
capacidades emprendedoras; y

o c¢) Elevar la eficiencia, productividad y capacidad de acumulacién de
las pequefias y medianas empresas.

e Prioridad 3.4, Desarrollas un sector manufacturero articulador del aparato
productivo nacional, integrado a los mercados globales con creciente
escalamiento en las cadenas de valor.
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A partir de las Prioridades anteriores, se derivan los objetivos o lineas de accion
del Plan Estratégico implementado por PROINDUSTRIA. Citando algunas,
tenemos:

e Implementar programas de compra estatales para las PYMES

e Promover las actividades empresariales, tanto individuales como
asociativas.

e Incentivar la adopcion de mecanismos de produccion limpia en las
actividades manufactureras

e Apoyar el desarrollo de una cultura de calidad e innovacion en la
produccién manufacturera.

Lo que se busca es, que con la implementacion de las medidas anteriores y otras
mas que se encuentra dentro del Plan Estratégico Nacional 2010-2030 (PEN) de
PROINDUSTRIA, es incentivar el aumento de comercio del pais, y por ende la
competitividad de nosotros en otros mercados.

Mayores ingresos y
posicionamiento
del pais ante otros
competidores

Inversion en el
mercado
manufacturero

Mayor presencia en
mercados
internacionales

Generacion de
empleos

Impulso positivo de Fortalecimiento del
la economia nivel competitivo

Plan Estratégico de PROINDUSTRIA
Podemos resumir su plan estratégico en tres ejes:

1. Fortalecimiento institucional y desarrollo organizacional. Se basa en la
aplicacién y puesta en practica de los reglamentos, politicas y normas
establecidas por esta misma institucién y por todas aquellas organizaciones
que intervienen en el desarrollo del comercio y aumento de la
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competitividad nacional. Capacitaciones al personal de la empresa,
aplicacion de mejoras y nuevas practicas en el valor de calidad de servicio
y/o productos ofrecidos.

2. Disefo, articulacion, implementaciéon y evaluaciéon de las politicas de
apoyo a las empresas industriales del pais. Restructuracion del sector
industrial, estudiando y analizando todos sus fuertes y debilidades.
Ademas analizando y actualizando las politicas establecidas para el control
y desarrollo de esta rama del comercio.

3. Fortalecimiento, creacién y articulacion de los servicios de apoyo a la
industria. Servicio de apoyo, control, desarrollo al sector industrial,
mediante la aplicacion de capacitaciones, incentivos, ferias, colaboracion a
todos los que intervienen en la parte industrial.

Publicaciones de reportes,
informes, documentos con
informacién estratégica y del
sector industrial

industrial

Numero de alianzas
estratégicas con instituciones | x X X X X

publicas y privadas 20 acuerdos

Se exima
te af
. o 20% | 40% 60% 80% 100% para esfe ano se
Cantidad de capacitaciones complete vya el
pautadas, 500. 100%

Dentro del Plan Estratégico Nacional 2010-2030, PROINDUSTRIA al igual que las
demas instituciones gubernamentales, dividio el tiempo total en ciclos de 5 afios,
pudiendo asi enfocarse en objetivos fijos por determinada cantidad de tiempo.
Buscando, no alcanzar la maxima cantidad de entregables, sino un servicio con
calidad y que garantice resultados positivos al pais.

Dentro de algunos de los alcances logrados hasta el momento por
PROINDUSTRIA tenemos que el nivel de confianza industrial ha aumentado en el
altimo afio de un 48.9 a 51.0. Esto, debido a que los industriales se sienten mas
seguros en el mercado por las medidas tomadas por PROINDUSTRIA y demas
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instituciones estatales. Ademas las zonas francas han aumentado, arrastrando
consigo el aumento de la tasa de empleo.

3.2.2.3. Ministerio de Relaciones Exteriores (MIREX)

En el marco de la gestion por resultados, para lograr la Vision de Nacién y los
Objetivos de la Estrategia Nacional de Desarrollo 2030 (END), las instituciones
publicas deben formular politicas que les permitan alinear su planificacion
estratégica y operativa en esa direccion.

La Nueva Politica de Relaciones Exteriores esté integrada por seis componentes,
con sus respectivos lineamientos, determinados por la articulacion de la agenda
nacional de desarrollo con el contexto internacional, los cuales son: Desarrollo
Politico y Social; Problemas Globales; Cooperacion para el Desarrollo; Imagen
pais; Inversion y Desarrollo Comercial; y Poblacion Dominicana en el Exterior,
encaminadas en un ambito de aplicacion internacional, tanto territorial como
organizacional.

Como todas las instituciones, y para el logro de las estrategias del Plan
Estratégico Nacional de Desarrollo, el MIREX ha enfatizado su plan estratégico
conforme a 4 objetivos especificos, arrojando de manera inmediata los resultados
esperados. A continuacion detallamos:

Objetivo 1: Fomentar relaciones internacionales productivas e integrales,
que contemplen dimensiones politicas, sociales, culturales, econémicas,
ambientales y comerciales.

Para este objetivo, los resultados arrojados fueron los siguientes:

e Imagen de la Republica Dominicana en el extranjero posicionada de
manera integral conforme a la estrategia nacional de desarrollo.

e Relaciones econbmicas, comerciales y de inversion ampliadas Yy
consolidadas con paises y bloques de interés estratégico.

e Relaciones de cooperacién al desarrollo, ampliadas y consolidadas con
paises y organismos multilaterales de interés estratégico.

¢ Reposicionamiento del pais en los diversos organismos y mecanismos
multilaterales regionales y globales, en tematicas politicas, sociales,
medioambientales y de seguridad, sobre la base de la unidad de criterio de
accion en el exterior coherente con la Estrategia Nacional de Desarrollo.

e Relaciones comerciales, migratorias y de cooperacion con Haiti,
concertadas y fortalecidas, en el marco del respeto a la soberania de
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ambos Estados, al ordenamiento juridico internacional, a los derechos
humanos, a la seguridad y a la convivencia pacifica.

Objetivo 2: Asegurar la proteccion de los derechos de la poblacion
dominicana en el exterior y fomentar su vinculacion con los procesos de
desarrollo econémico, social, politico y cultural de la Republica Dominicana.

Los resultados esperados respecto al objetivo no. 2, fueron los siguientes:

e Servicios consulares ampliados y fortalecidos, ejecutados con calidad y
transparencia.

e Fomento de la participacion activa en el desarrollo nacional de la poblacion
dominicana en el exterior.

Objetivo 3: Fomentar la produccién y difusiéon de conocimiento sobre
politica exterior y relaciones internacionales en la Republica Dominicana.

Los resultados esperados para este objetivo fueron los siguientes:

Conocimiento especializado en materia de Politica Exterior, Diplomacia,
Relaciones Internacionales y materias afines producido y divulgado.

Cuarto y ultimo objetivo: Desarrollar la institucionalidad del MIREX y su
sostenibilidad en el tiempo, cuyos resultados son los siguientes:

e MIREX cuenta en cada una de sus areas con personal idéneo, en calidad y
cantidad, comprometido con la institucion y sus objetivos.

e Modelo de gestibn basado en procesos y orientado a  resultados
implementado.

e Marco legal y normativo del MIREX consolidado y difundido.

e MIREX cuenta con la infraestructura y equipos idéneos para su desarrollo.

3.2.2.4. Oficina Nacional de Estadistica (ONE)

La mision principal de la ONE es la coordinacion y promocion del Sistema
Estadistico Nacional bajo una normativa comun, para producir y propagar las
informaciones estadisticas oficiales para la toma de decisiones en materia de
politicas publicas y desarrollo nacional.

En relacién a la Estrategia Nacional de Desarrollo (END) 2030, la ONE resalta en
su Plan Estratégico algunos objetivos especificos que se adaptan a su plan
institucional los cuales citamos:

2.3.1. Construir una cultura de igualdad y equidad entre hombres y mujeres
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3.3.4. Fortalecer el sistema nacional de ciencia, tecnologia e innovacion para dar
respuesta a las demandas econOmicas, sociales y culturales de la nacién y
propiciar la insercion en la sociedad y economia del conocimiento

3.3.5. Lograr acceso universal y uso productivo de las Tecnologias de la
Informacién y Comunicacion (TIC)

3.4.3. Elevar la eficiencia, capacidad de inversion y productividad de las micro,
pequefias y medianas empresas (MIPYME)

3.5.3. Elevar la productividad, competitividad y sostenibilidad ambiental y
financiera de las cadenas agro-productivas, a fin de contribuir a la seguridad
alimentaria, aprovechar el potencial exportador y generar empleos e ingresos para
la poblacion rural

3.5.4. Desarrollar un sector manufacturero articulador del aparato productivo
nacional, ambientalmente sostenible e integrado a los mercados globales con
creciente escalamiento en las cadenas de valor

3.5.5. Apoyar la competitividad, diversificacion y sostenibilidad del sector turismo

Dentro de sus revisiones del plan estratégico 2010-2013, incluyen informaciones
como un directorio de establecimientos econémicos actualizados, un sistema de
encuesta de las actividades econdmicas y un sistema de explotacion de registros
continuos de areas econdémicas y sociales.

Dentro de su plan estratégico se pueden identificar factores desfavorables que les
impidieron lograr las metas del Plan anterior entre los cuales citamos:

e Falta de implementacion del proceso de seguimiento y evaluacién definido.
No hubo un proceso continuo de seguimiento y evaluacion de la
planificacion estratégica establecida ni tampoco la operativa.

¢ Indicadores estratégicos formulados no alineados con las metas de los
productos.

e Publicacion retrasada y falta de socializacion del Plan Estratégico.

Dentro del andlisis FODA que llevaron a cabo detectaron insuficiencias en la
capacidad institucional que les impide desempefar su rol adecuadamente, estos
factores los citamos a continuacion:

e Presupuestos insuficientes e inestables

¢ Insuficiente personal calificado para las crecientes demandas de
informacion estadistica y muy baja capacidad de retencion del personal
técnico
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¢ Inequidad y salarios poco competitivos

e Evaluacion de desempefio poco efectiva e inexistencia de un sistema de
consecuencias ante el incumplimiento o cumplimiento

e Ausencia de un programa estratégico de capacitacion que incluya un plan
de desarrollo profesional

e Ausencia de préctica institucional en gestion de proyectos

Dentro de su nuevo marco de planificacion y en cumplimiento con lo estipulado en
la END 2030, se encuentra un objetivo general de seguimiento a los indicadores
dentro de La Estrategia Nacional de Desarrollo (END) 2030 como lo mostramos a
continuacion:

Objetivos especificos:
2.1: Asegurar la produccion de indicadores necesarios para la toma de decisiones alineados con el (SNPIP)
2.2: Asegurar la informacin territorial desagregada en la produccion estadistica de la ONE

Indicador Objetivo General Meta Responsable
10-2.1 Porcentaje de lndngadores de la Estrategia Nacional de Desarrolio (END) que tienen 40 Coordinacion Estadistica
como fuente (total o parcial) productos de la ONE
10-2.2 Porcentaje de indicadores del SNPIP que tienen como fuente (total o parcial) productos 50 Coordinacién Estadistica
de la ONE
10-2.3 Porcentaje de cumplimiento de la produccion de estadisticas estructurales segdn plan 100 Estadisticas Continuas
10-2.4 Porcentaje de cumplimiento de la produccién de estadisticas coyunturales segin plan 100 Estadisticas Continuas

En el punto 2.3 “productos, indicadores y metas” podemos ver reflejados los
objetivos especificos del porcentaje de los indicadores que van a calcular para las
informaciones estadisticas como lo vemos a continuacion:

2.3. Productos, indicadores y metas

Objetivo General 1: Fortalecer el rol rector y de coordinacién del Sistema Estadistico Nacional (SEN) |
1.1: Fortalecer la integracion del Sistema Estadistico Nacional mediante la implementacion de normas y estandares
nacionales e internacionales

1.2: Modernizar y fortalecer el marco legal e institucional del SEN

1.3: Potenciar y hacer mas eficaces los mecanismos de coordinacion del SEN

Producto Indicador Meta Responsable
1.1.1 PEN implementado IP-1.1.1 1 Porcentaje de cumplimiento de la
¥ £ 2 90
implementacion del PEN seg(n plan
IP-1.1.1.2 Ndmero de CTS que han elaborado el 7

programa de produccion de su sector

IP-1.1.1.3 Ndmero de operaciones estadisticas de
sectores priorizados del PEN que tienen periodicidad 70/120
establecida en el calendario de difusion del sector
IP-1.1.1.4 Porcentaje de cumplimiento de la formulacion
del plan de produccion estadistica del SEN

IP-1.1.1.5 Porcentaje de los indicadores de PNPSP y END
calculables a partir de las operaciones estadisticas 95
incluidas en el Programa de produccion estadistica

Coordinacion Estadistica

90




Dentro de ese mismo plan estratégico, no se evidencia con profundidad, un pleno
compromiso o resultados mas concretos con el cumplimiento de los indicadores de
la END.

Recurrimos al almacén Repiblica Dominicana
central de datos de la Exportaciones totales segin afio, Valor FOB (USD), 2002 - 2014
ONE, donde pudimos * il FOB )
reunir informacion en la s aaom 5.0
categoria “‘estadisticas sz
economicas”, rubro e
Pty

“comercio exterior”,

. “ . 331: 9, Z_J?B.EBS 2%4_05
secciones serie de = sesLaim s
exportaciones” donde S
pudimos constatar las ¢

exportaciones totales
hasta el 2014. Dicha
informacion de la ONE fue
suministrada por el CEI-
RD.

Exportaciones totales segun afio, Valor FOB (USD)
128

En las importaciones
obtuvimos los siguientes
datos:

2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2008 2010 2011 2012 2013 2014

Republica Dominicana
Oficina Nacional de Estadistica

Importaciones totales segin afio, Valor FOB (USD), 2002 - 2014

F

Valor FOB (USD)

8,876,760,932.48
7,606,716,378.35
787348814514
9,878,789,978.98
12,285,139,380.62
13736,042,764.02
1634547820923
12,290,778,935.10
15,359,095,149.02
17,524,784,710.00
17,990,538, 484 06
17,121512,18143
17,752,595,726.34
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Las mismas cifras de exportaciones la presentamos segun el destino econémico, divididos en
consumo, materias primas y miscelaneas:

Repiiblica Dominicana

Oficina Macional de Estadistica

Exportaciones por aiio, segiin destino econdémico, Valor FOB (USD), 2002-2014

bienes de capital, de

Destinos economicos 2010 2011 2013 2013 2014
Total 6.823.728.452.61 8.506.069.7955.23 9.078.983.034.02 9.581.507.399.85 9.927.798.973.87
Eienes de capital 1.231.136.111.34 1.272.536.401.53 1.377.464.431.91 1.396.738.654.T6 1.615.240.561.23
Otres bienes de capital 1.025.773.357.74 1.101.218.710.10 1.154.099.413.38 1.223.334.015.02 1.408.282.098.92
Para el Transporte 248612790 589.720.37 545043092 3.781.0684.87 5.699.317.74
Para la Adricultura 151103495 3.808.877.31 13.106.299.37 12 395 869 48 18 667.774.14
Para la Construccién 14 BET7.7E2.01 13.337.193.20 13.801.017.28 836318411 7.115.018.70
Para la Industria 60.499.870.52 38.653.941.20 54.510.043.93 47.253.429.89 53.278.444.80
Repuestos o/maauinarias v antos. 126.317.918.72 114 847.959.35 136.497.226.33 101.611.091.41 122 197.906.83
Eienes de consumo 3.715.788.979.06 4.461.330.318.581 4.760.112.257.65 4.287.427.940.44 4.315.773.773.04
Arroz para Consumo 37.499.296.17 18.101.457.10 49.316.205.43 27.629.033.93 15.283.513.97
Azucar refinada 395.332.85 B.487.201.95 22 813.758.00 3.004 57194 492 775.25
Bignes de consumo duraders (automdviles. electrodo 3128202418 2138502198 38.081517.82 3950817481 BB.775.131.32
Estufas de gas v eléctricas 294 236.07 136.198.85 1224 60859 445 230.57 141 434 21
Herramientas 2.843.673.8T7 2.382.206.39 4.140.208.22 3.459.883.12 4.028.523.43
Leche de todas clases 3.120.223.94 2.927.745.08 3.005.798.05 3.963.354.94 T7.530.242.49
Otres bienes de consumo 2.005.036.6688.43 2.375.8284.786.00 2.091.693.331.83 1941331.119.89 2.138.126.103.04
Otres combustibles elaborados 26.873.552.97 5.420.123.81 3.910.134.89 734.305.18 1.603.493.89
Partes o piezas de bienes de consumo 50.505.619.31 58441 62692 8.515573.80 11015 544 66 16.687.842 58
Productes alimenticios elaborados o semiglaborados 86287684172 1.037.052.413 64 112376499135 1.181.760.100.34 1.175.388.681.69
Productos blancos derivados de petréleo (combustib 484 467 362.T6 T06.676.728.01 1017.366.332.78 B78.671.028.35 553 202 856.24

Materias orimas

Miscelaneos

Fuente: Fiegistros administrativos de la Direceidn General de Aduanas [DGS)

Wersidn del indicadar V5

Productes medicinales v farmacéuticos
Repuestos para vehiculos

Aceites vedetales alimenticies (brutos o virdenes)

Azucar cruda (parda)

Fundicidn de higrro v acero
Grasas v Aceites animales v vegetales (los demés)

Madera

Materias Plasticas Artificiales

Maiz a granel p/moler (p/prep. alimentos animales
Otras materias primas vw/o productos intermedics
Otros combustibles sin elaborar

Papel v cartdn mfct. o/celulosa

Para la Agricultura

Para la Industria Textil

Para la Industria alimenticia (zin elaberar)
Para la Industria de envases

Para la industria de Bebidas

Preductos Ouimicos Inorganicos
Productos Ouimicos Orgdnicos

Tabaco sin elaborar
Trigo a granel
Carbén Mineral

Petréleo crudo v reconstituide (combustiblel

Mizceldneos

20523747531
15.476.071.68
1.796.186.902.27
17.777.844.87
137.265.712.92
183.044.100.40
T02.857.03
4.279.267.69
56.019.109.31
1588.033.83
336.130.066.09
2.304.750.39
7.837.629.48
52.768.801.92
287.809.082.82
534.466.870.03
38.227.174 53
18.527.732.88
7.857.366.72
25644 27T7.63
73.701.856.74
149.686.99

o

4.700.00
80.616.459.44
280.616.459.44

215.945.657.05
10.546.152.23
2.669.741.002.54
25.695.291.82
128.838.857.15
807.897.039.64
1.067.154 .46
3.060.339.38
105.545.777.54
8.036.955.56
399.760.373.38
5.439.069.65
11 900.364.45
42 369.630.99
386.672.207.97
TEO.TTT.164.07
43.031.358.09
24.521.726.50
9.680.336.04
20.339.776.59
55.961.343.09
91.373.67

o

64.862.50
102.462.032.39
102.462.032.35

J92.266.126.35
6.014.619.74
2.940.906.229.06
2.288.982.89
143.524.747.79
528.090.374.81
618.120.56
2077.318.12
123.743.318.71
4.043.418.09
690.418.494.92
2.436.170.67
12 726.522.67
B67.366.148.20
476.876.940.63
625.790.589.74
41.133.400.07
36.820.991.60
14.403.114.35
29.645.284 58
T78.800.297.94
542194

o

26.570.78
100.116.10
100.118.10

382.062 44470
13.843.148.23
3.897.162.821.79
1.226.465.36
108.698.806.17
393.061.268.72
944 38267
136624461
12122318251
3.782.282.42
1.758.245.700.24
2.817.791.97
11.282.745.75
64.355.923.96
513.372.423.04
T20.187.048.92
41.033.366.87
46.347 468.70
18.534.961.71
27.812.068.07
£63.010.586.67
8111543

o

o

177.942.86
177.942 86

330.458.316.32
11074 858.61
3.996.726.174.56
880.372.82
85.872.776.22
209.222 830.46
834.998.34
2.260.376.97
150.903.305.09
3.845.327.95
2.074.057.531.31
5.979.969.53
16.332.370.78
54.116.275.14
391.826.279.87
TE7.113.172.43
57.380.543.08
B61.383.612.77
24.279.665.17
21.740.231.63
68.865.133.09
10.540.67

]

T.261.24
53.4695.04
b8.465.04



Las mismas cifras de importaciones la presentamos segun el destino econémico, divididos
consumo, materias primas y miscelaneas:

Repiblica Dominicana

Oficina Macional de Estadistica

Importaciones por aiio, segiin destino econémico, Valor FOB (USD)

en bienes de capital, de

, 2002-2014
Destinos econdmicos 2010 2011 2012 2013 2014
Total 15.359.095.149.02 17.524.784.710.00 17.990.538.484.06 17.121.512.181.42 17.752.595.726.34
Bienes de capital 2.557.909.908.44 2.411.130.821.46 2.854.131.997.98 2.416.195.070.13 2.423.614.641.47

Otros bienes de canital
Para €l Transnporte
Para la Agricultura
Para la Construccién
Para la Industria
Repuestes n/maauinarias v aptos.
Eienes de consumo
Arroz para Consumo
Azicar refinada
Bienes de consumo duradero (automdviles. electrodo
Estufas de gas v eléctricas
Herramigntas
Leche de todas clases
Otros bienes de consumo
Otros combustibles elaborados
Partes o piezas de bienes de consumo
Productes alimenticies elaborades o semielaborades
Productes blancos derivades de petrdleo (combustib
Productos medicinales v farmacéuticos
Repuestos para vehiculos
Materias orimas
Aceites vedetalss alimenticios (brutes o virdenes)
Azdcar cruda (parda)
Carbdn Minersal
Fundicign de hierro v acero
Grasas v Aceites animales v vegetales (los demas)
Madera
Materias Plésticas Artificiales
Maiz a granel p/moler (p/prep. alimentos animales
Otras materias primas v/o productos intermedios
Otros combustibles sin elaborar
Papel v cartdn mfct. p/celuloss
Para la Agricultura
Para la Industria Textil
Para la Industria alimenticia (sin elaborar)
Para la Industria de envases
Para la industria de Bebidas
Petréleo crudo v reconstituido (combustible)
Productes Ouimicos Inergdnicos
Productes Ouimicos Orgénicos
Tabaco sin elaborar
Trigo & granel
Miscelaneos
Mizceldneos

Fuente: Registros administrativas de la Direccidn General de 8duanas [DGA)

240.416.534.38
252.046.921.83
TT7.428.121.40
94.933.815.52
542424 T87.10
T50.859.748.21
5.914.879.165.560
14 698.522.97
9437 48177
919.774.921.57
32.760.290.10
32.491.1657.92
167.528.864.76
2.206.537.200.31
162.697.879.81
59.308.707.53
T4T 48280477
1.881.291.182.75
471.318.534.97
210.551.826.37
5.886.079.949.64
128.660.178.02
26.512.480.72
95.521.286.86
630.718.400.32
40.151.950.82
132.438.167.27
466.541.456.44
210.053.668.33
5E4.242.082.51
610.844.572.80
28b5.400.288.73
133.033.022.64
801.391.843.75
287204 872,42
19134349255
108.378.182.83
689.002.551.91
£69.214.386.16
138.236.884.44
138.472.563.77
138.628.026.25
226.125.34
22812534

TT8.818.795.20
192.173.186.76
65.468.173.69
96.225.075.97
441 202.328.75
837.243.263.09
8.027.017.371.45
10.412.835.14
£.669.650.46
861.972.805.39
36.522.109.87
35.004.037.40
165.480.314.69
2.399.360.069.32
233.551.504.48
44 876.7068.68
548.254 474 53
2.626.487.359.29
542 56256245
213.872.861.70
7.086.316.520.59
188.482.265.68
27.950.974.44
122.958.189.80
TT6.428.100.90
438.325.501.17
104.280.9538.00
544.084.861.12
287.348.362.38
T21.147.759.92
T48.638.455.53
232.116.919.05
159.132.966.08
904.495.736.42
317.763.699.21
227988.835.79
106.309.351.83
974.776.888.65
78.059.213.03
158.510.030.14
159.030.384.42
198.617.077.23
319.996.50
319.996.50

809.462.723.16
360.596.709.98
54.668.5671.95
114.916.669.77
46281407241
105167325071
8.389.247.782.48
5.022.000.69
7.804.814.52
874.369.931.46
33.049.446.01
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3.3.Ejemplificacion y Valoracion de la propuesta de solucion del
problema

Una de los principales retos que se buscaba mediante este Plan Estratégico
Nacional de Desarrollo era lograr que se convirtiera en una Ley, para garantizar su
fiel cumplimiento sin que las diferencias de politicas partidarias o un cambio de
gobernanza alteren su curso, ya que todos tenemos el compromiso de que esta
ley se cumpla a cabalidad para el afio 2030.

La principal solucién a los problemas que de antafio arrastra nuestro pais, radica
en que cada uno de nosotros aporte su granito de arena, con compromiso, respeto
y entusiasmo y que los funcionarios publicos puedan trabajar conforme a la ética y
transparencia que exige la presente Ley, para poder hacer de este pais un Estado
social y democratico de derecho, con igualdad de oportunidades, con justicia
social y que pueda aprovechar los recursos nacionales y locales para incursionar
en una economia global.

3.3.1 Desarrollo de posibles soluciones y o Recomendaciones

Al analizar cada plan estratégico de las instituciones elegidas, al verificar los
resultados, tenemos algunos puntos de mejora que de ser tomados en cuenta o
corregidos pueden ayudar con el perfecto funcionamiento y aplicacién del Plan
Estratégico Nacional:

Divulgacion y concientizacion del Plan Estratégico Nacional: No sélo a nivel
de los empleados publicos, es preciso que todo ciudadano conozca o tenga una
breve orientacién de por qué, como, y en fin de qué el gobierno dominicano ha
optado por esta plan estratégico, y mas alla por qué la ha convertido en ley. Si las
personas conocen la meta que el pais persigue puede aportar desde sus
funciones en la sociedad a ser un plus para esta estrategia que esta adoptando
Republica Dominicana.

Seguimiento a las entidades que intervienen en la implementacién del Plan
Estratégico Nacional: No es sélo visualizar los resultados obtenidos por las
instituciones gubernamentales, sino fijar un personal que le de seguimiento de
manera continua. En caso de que exista un declive o que no se alcance la meta
esperada, se debe implementar una medida de mejora que permita salir a flote; y
ademas no centrarse solamente en instituciones publicas, sino en todas aquellas
que de manera directa o indirecta interfieren en los procesos que contribuyen con
la competitividad del pais.



Presupuestos asighados a las instituciones: un aumento de las partidas
presupuestarias no necesariamente es la solucion a la insuficiencia econémica de
las entidades gubernamentales. Es necesario una mejor planificacion e
implementacion financiera, con auditorias mensuales y trimestrales para asegurar
la buena aplicacion y destinacién de estos fondos. Cumpliendo con lo establecido
en un principio en su planificacién anual.

Capacitacién técnica y laboral: Las medidas que se estan tomando sélo estan
enfocadas en la educacion béasica y un porciento en la universitaria pero, es
necesaria una preparacion mas técnica y practica a los empleados de las
instituciones y a los futuros profesionales que va formandose en las entidades
educativas.

Salarios e incentivos: Se han y estan tomando medidas en el sector educacion,
desde los niveles basicos hasta universitarios, pero es necesario incentivarlos con
salarios justos y adecuados a las funciones de los puestos.

Puntualidad en las publicaciones de informes: Este plan estratégico ha hecho
gue muchas instituciones trabajen en conjunto o en pos a resultados de otras. Lo
cual conlleva a que si una entidad se retrasa en dar resultados de la misma, la
entidad dependiente también se retrasa y obstaculiza las cronologias establecidas.
Es necesario una mejora en la planificacion, de modo que las entregas de informe
sean realizados dentro de los plazos acordados.

Estos son solo algunas observaciones, pero siempre hay puntos de mejoras en
todo proceso o0 plan establecido por una institucion o pais. La Ultima
recomendacion que sugerimos, es que al finalizar cada entrega de resultados
todos aquellos puntos que arrojen resultados por debajo de la media, sea
evaluado y se apliquen medidas de mejoras.
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4. Conclusiones

Como resultado de la investigacion presentada, podemos concluir que la
elaboracion del plan estratégico nacional de desarrollo 2010-2030 es un
documento de suma importancia nacional, y en su estructura, toma de referencia
todos los ambitos necesarios para lograr un desarrollo en la Republica
Dominicana. Tomando de referencia los aspectos sociales, politicos y econémicos
entre otros, para aportar un plan organizacional a futuro que mantenga a nuestro
pais enfocado hacia una misma meta.

Al identificar los obstaculos y retos comerciales que la Republica Dominicana
enfrenta, podemos decir que, tanto los indices de pobreza, los retos que enfrenta
el sistema judicial dominicano, los niveles y estdndares de educacion, las
condiciones de salud del pais, las crisis graves que presenta el sistema eléctrico
nacional, asi como las debilidades del sistema productivo local y los problemas
migratorios , influyen en diversos grados en la estabilidad y desarrollo persistente
y constante de las actividades comerciales del pais, y postergan el crecimiento
sostenido del mismo para lograr las metas propuestas como nacion llena de
riquezas y diversas formas de comercio.

Pudimos identificar en los planes estratégicos de las diversas instituciones que
tienen una estrecha relacion en la puesta en marcha del plan, como son: Centro
de Exportacion e inversion de la RD (CEI-RD), PRO INDUSTRIA, Ministerio de
Relaciones Exteriores (MIREX) y Oficina Nacional de Estadisticas (ONE), que las
mismas, estan comprometidas con lograr cada una en sus ambitos el cumplimento
de dichas metas y propiciar las condiciones para que el comercio nacional e
internacional puedan obtener mejores resultados en un futuro. Asi mismo,
pudimos ver como otras instituciones todavia deben mejorar sus enfoques y
planes de accién que les permita comprometerse mejor con las actividades de
mejoramiento que plantea la END 2010-2030.

Por otro lado, dentro de los resultados estadisticos presentados del estatus de
cumplimiento de las lineas de accion de la END 2010-2030, vemos ciertas
debilidades con el seguimiento de los indicadores en su totalidad, sobre todo por
la falta de compromiso y recursos actualizados de las instituciones que deben
velar por proveer dichas informaciones. Esto arroja como resultado el no tener en
su totalidad las estadistas completas de los efectos o impactos de los 90
indicadores propuestos en la END en su principio, y es notable como muchos de
ellos presentan atrasos, en vez de avances en perjuicio del desarrollo del
comercio nacional e internacional.
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Es por todo esto, que entendemos que los pactos presentados dentro del END,
como la reforma al sistema educativo, las soluciones propuestas para la crisis del
sector eléctrico, los proyectos de muchos ministerios a mediano plazo y el pacto
sobre la sostenibilidad a las finanzas publicas, serian solo un primer paso de
muchos més que debemos profundizar y trabajar para la mejora del comercio
nacional e internacional y a pesar de que no es muy notable en el 2015 una gran
mejora de los mismos, existe la posibilidad de poder cumplir sobremanera en
impactos positivos antes del 2030.
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1-Seleccion del titulo y definicion del tema.

Impacto en el comercio internacional de RD en la implantacion del Plan
Estratégico Nacional de Desarrollo 2010-2030

2- Planteamiento del Problema.

La Estrategia Nacional de Desarrollo constituye una herramienta importante para
la Republica Dominicana. Refleja una combinacién de preocupaciones por parte
de los ciudadanos y ciudadanas dominicanos de naturaleza economica, social,
politica, ambiental, tecnoldgica e institucional, para lo cual al través de esta
estrategia se espera mejoras favorables y significativamente en los proximos 15
afos.

Sin embargo, existen inconvenientes en el proceso de implementacion de dicha
estrategia, producto del crecimiento econdmico nacional el cual no ha sido
sostenido, el aumento de la pobreza y la desigualdad, deficiencia del sistema
judicial, bajos niveles de educacion, limitaciones en las provisiones de servicios de
salud, deficiencias en el sector eléctrico, productivo, migratorio entre otros. Todos
los factores citados con anterioridad, representan un obstéaculo para el desarrollo
de la competitividad y productividad dominicana, y podrian tener un impacto muy
significativo en el comercio internacional del pais.

3- Objetivos de la Investigacion.
a. Objetivo General.

Analizar el impacto de los diferentes factores o variables que obstaculizan el
comercio internacional de la Republica Dominicana y en la implementacién de
la Estrategia Nacional de Desarrollo 2010-2030, durante el periodo mayo 2010
- mayo 2014.

b. Objetivos Especificos.
1. Identificar los obstaculos o retos comerciales que tiene la Republica
Dominicana para poner en practica la estrategia nacional de desarrollo

en las actividades de intercambio comercial.

2. Analizar los planes estratégicos de las principales instituciones publicas
gue intervienen en el comercio internacional del pais.

3. Cuantificar los resultados que ha tenido dicha estrategia en la gestion e
implementacion de esos planes estratégicos.
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4. Evaluar en las estadisticas nacionales como se estan afectando las
exportaciones e inversiones dominicanas producto de la implementacion
de dicha estrategia.

5. Medir el impacto econémico que tendria el desarrollo de esta estrategia
en las empresas locales.

6. ldentificar las posibles soluciones a mediano y largo que plazo que
permitan una mejor aplicacion de la estrategia a nivel nacional con miras
al incremento del comercio internacional del pais.

4- Justificacién de la Investigacion.
a) Justificacion Teorica.

Para la elaboracion de este analisis tomaremos como referencia principal la "Ley
no. 1-12, sobre de Estrategia Nacional de Desarrollo de la Republica Dominicana
2010-2030" y el documento base de la propuesta "Estrategia Nacional de
Desarrollo 2010-2030: un viaje de transformacidén hacia un pais mejor", el dltimo
desarrollado por el Ministerio de Economia, Planificacién y Desarrollo (MEPyYD) y
el Consejo Nacional de Reforma del Estado (CONARE).

También seran analizados los planes estratégicos de entidades que interfieren
directamente con el comercio internacional del pais, como el Centro de
Exportacion e Inversibn de Republica Dominicana (CEI-RD), el Centro de
Desarrollo y Competitividad Industrial (Pro-Industria), el Ministerio de Relaciones
Exteriores (MIREX). Ademas de tomar como base los resultados de los
indicadores econdémicos del pais facilitados por el Banco Central.

Por dltimo, tomaremos de referencia el andlisis realizado por la Lic. Magdalena
Lizardo Espinal, del Ministerio de Economia, Planificacion y Desarrollo (MEPyD),
titulado "Estrategia Nacional de Desarrollo Republica Dominicana 2030:
Potenciales Sinergias de la Inversion Extrajera Directa y la Cooperacién al
Desarrollo de Espafia".

b) Justificacién Metodoldgica.

Nuestro analisis se basara en la investigacion documental y bibliografica,
observacion, documentaciones de las instituciones gubernamentales que
intervienen en la desarrollo del comercio internacional del pais. Tomaremos las
informaciones de articulos de internet, paginas de entidades como el CEI-RD,
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Banco Central, MEPyD, asi como revistas y presentaciones que aborden dichos
temas.

c) Justificacion Practica.

El enfoque de este tema aumentard nuestros conocimientos particulares y del
lector, ademas de que sera informativo para todo aquel interesado, ya que es un
tema que propone una vision a futuro de nuestro pais en aspectos que tienen un
Impacto importante en la vida cotidiana de los ciudadanos/as y en el comercio
internacional. Colaboraremos a la mejora de la informacién y beneficios de la
Estrategia Nacional de Desarrollo enfocada hacia el incremento de la
competitividad y fortalecimiento del comercio exterior. Aportaremos un granito de
arena a las futuras investigaciones que podrian surgir sobre este interesante tema
y nos permitira preparar exitosamente el monografico de nuestra entidad
educativa.

5- Tipo(s) de investigacion.

Nuestro tipo de investigacion serd documental, ya que analizaremos todas las
informaciones escritas de diferentes medios referentes al tema en cuestion, desde
articulos de expertos en la materia, presentaciones, informes, entre otros.

6- Marcos de Referencia
a) Marco Teérico

Nuestra investigacion toma de referencia "Ley 1-12 de Estrategia Nacional de
Desarrollo de la Republica Dominicana 2010-2030" del Ministerio de Economia,
Planificacion y Desarrollo MEPyD (2012, pég. 22-89) la cual contiene la
formulacion de la visién de la nacion a largo plazo, los ejes, objetivos y lineas de
accion estratégicas, un conjunto de indicadores y metas que el pais se propone
lograr en el horizonte temporal de aplicaciébn de dicha estrategia, asi como los
compromisos asumidos por los poderes del Estado y una propuesta de pactos a
ser concertados con los actores politicos y sociales.

Documento base de la propuesta de "Estrategia Nacional de Desarrollo 2010-
2030: un viaje de transformacién hacia un pais mejor", desarrollado por el
Ministerio de Economia, Planificacion y Desarrollo (MEPyD) y el Consejo Nacional
de Reforma del Estado CONARE (2009, Pag. 27-99) el cual contiene las
informaciones del origen del anteproyecto, las ideas de donde surge esta
necesidad de elaborar un plan futuro nacional que abarque areas tematicas como
educacion, salud, cultura y gobernabilidad, ademas unifica la opinion de expertos
del Banco Mundial, Banco Internacional de Desarrollo (BID), Comision Econdmica
para América Latina y El Caribe (CEPAL), Programa de Naciones Unidas para el
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Desarrollo (PNUD) y de instituciones nacionales, asi como la opinion de la
ciudadania dominicana por medio de 2,048 entrevistas en hogares de todo el
territorio nacional, en torno a tres aspectos: (i) condiciones que se desearia tener
en el pais para el afio 2030; (ii) principales valores que se consideran importantes
para lograr tales aspiraciones; y (iii) principales necesidades que deberian estar
resueltas para 2030, y que garantizarian el desarrollo del municipio en que se vive.

“Plan estratégico institucional del Centro de Exportacién e Inversién de Republica
Dominicana (CEI-RD)” (2013-2016, pag. 3-6) el cual contiene las estrategias para
impulsar al sector exportador sobre la base de la competitividad en los mercados
extranjeros, ademas de propiciar los niveles de inversion, tanto nacionales como
internacionales en actividades de alto valor agregado y capacidad de generacion
de empleos decentes. Dicho plan se suscribe a tres renglones especificos que
son: ofertas exportables, inversion extranjera directa y capacidad institucional.

“Plan estratégico institucional del Centro de Desarrollo y Competitividad Industrial
(Pro-Industria)” (2011-2015, Pag. 8-42) el cual contiene siete puntos esenciales
gue definen su contenido los cuales son:

1. La parte introductoria del plan, explicando las caracteristicas del mismo y su
contenido general.

2. Los antecedentes del plan y la contribucion y apoyo que ofrecié el Consejo
Nacional de competitividad para el proceso de elaboracion de dicho plan.

3. El marco conceptual del plan con las condiciones y caracteristicas actuales
de la industria manufacturera dominicana, la Estrategia Nacional de
Desarrollo, el Plan Nacional de Competitividad Sistémica, la Ley 392-07 que
crea PROINDUSTRIA y el Plan Estratégico 2011-2015.

4. El andlisis institucional que sirvié de base para la elaboracion del plan, y en
donde se identificaron las fortalezas y debilidades institucionales de
PROINDUSTRIA.

5. El marco estratégico de PROINDUSTRIA, en donde se definen la Mision
Institucional, la Vision de largo plazo, y los valores organizacionales.

6. Los componentes fundamentales del Plan Estratégico: Ejes Estratégicos,
Objetivos Estratégicos, Objetivos Especificos de la Estrategia Nacional de
Desarrollo Vinculantes, Estrategias Derivadas, Resultados Esperados y/o
Productos, Indicadores, Metas Estratégicas, Lineas de Accion de la END
Vinculantes, Medios de Verificacién y Cronograma de Ejecucion.

7. Conclusiones y recomendaciones en el orden de los cambios que deben
realizarse, y las acciones que deben implementarse para una adecuada
ejecucion de ese plan.
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“Plan estratégico institucional del Ministerio de Relaciones Exteriores (MIREX) la
nueva politica de relaciones exteriores” (2015-2020, pag.12-50) el cual busca
fomentar las relaciones internacionales productivas en los a&mbitos politicos,
sociales, culturales, econdmicos, ambientales y comerciales, por medio de
fortalecimiento de las sedes diplométicas y consulares, creando mecanismos de
articulacion interinstitucionales y de cooperacion, fomentar el proceso de
desarrollo econdémico y fortalecer los programas de asistencia humanitaria,
proteccion legal y migratoria y responder a las necesidades de la comunidad
dominicana residente en el exterior.

b) Marco Conceptual

» Comercio Internacional: es aquella actividad econémica basada en los
intercambios de bienes, capitales y servicios que lleva a cabo un
determinado pais con el resto de los paises del mundo, regulado por
normas internacionales o acuerdos bilaterales. (Roman, 2005)

» Plan Estratégico: constituye la herramienta en la que la alta direccion
recoge las decisiones estratégicas corporativas que ha adoptado hoy en
referencia a lo que hara en los préximos afios, para lograr una empresa
competitiva que le permita satisfacer las expectativas de sus diferentes
grupos de interés. (Vicufia, Octubre 2012)

» Presupuesto: es una herramienta de planificacion que, de una forma
determinada, integra y coordina las areas, actividades, departamentos y
responsables de una organizacién, y que expresa en términos monetarios
los ingresos, gastos y recursos que se generan en un periodo determinado
para cumplir con los objetivos fijados en la estrategia. (Mufiiz, 2009)

» Competitividad Sistémica: El concepto de competitividad sistémica parte de
un fenémeno observado en muchos paises en desarrollo, que se refiere a la
inexistencia o insuficiencia de un entorno empresarial eficaz para alcanzar
la competitividad estructural. (Garay, 1996)

» Cronograma: consiste en un esquema que presenta las actividades a
realizarse en funcion del tiempo estimado para culminar el estudio.
(Landeau, marzo 2007)

» Crecimiento econdmico: expansion del producto nacional bruto o producto
interno bruto PIB potencial de una zona determinada, con esto se indica
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que la estructura productiva tiene posibilidades de aumentar lo producido
en esa zona. (Arufe, 2006)

Desigualdad econdmica: es un juicio de valor construido sobre otros
muchos juicios de valor. (Megales, 1994)

Inversién: asignacion de recursos disponibles en el presente para
actividades que permitirdn generar un mayor bienestar en el futuro. (Edgar
OrtegoOn, Agosto 2004)

Estrategia: Conjunto consciente, racional y coherente de decisiones sobre
acciones a emprender y recursos a utilizar que permite alcanzar los
objetivos finales de la empresa u organizacion. (Vicufia, La distribucion
comercial: opciones estratégicas, 2001)

Indicadores _econdmicos: son una serie de datos que se representan en
valores estadisticos con el objeto de indicarnos como se encuentra la
economia de un pais; los indicadores econOmicos en si reflejan el
comportamiento de las principales variables. (Por admin en nov 18, 2012 -
Comments Closed * Noticias, 2012)

Exportacion: es la salida fisica del territorio aduanero comunitario de una
mercancia comunitaria. (Pérez, Febrero 2009)

Estrategia de negocio: define la fuerza impulsora principal mediante la cual
los objetivos de la empresa pueden ser alcanzados (recursos basicos,
ventajas competitivas). Conjunto de elementos competitivos propios y
distintos sobre los cuales basar el éxito como tal. (O'Shaughnessy, 1991)

Cooperacién econémica: Curso de accién emprendido por varios agentes
econdémicos (economias nacionales, economias domesticas, empresas 0
unidades de no-mercado) con el objetivo de extraer un beneficio mutuo.
(Castillo, 2000)

Inversién extranjera directa: refleja el objetivo de establecer un interés
duradero por parte de una empresa residente en una economia (el inversor
directo) en una empresa domiciliada en una economia diferente de la del
inversor directo (la empresa de inversion directa). ( Escrito por OECD,
2008)
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» Sinergia: Conjunto de resultados obtenidos al compartir recursos y
funciones de los diversos productos / servicios-mercados creados por las
unidades estratégicas de negocio. (Rojas, 1999)

» Produccidn: sostiene que los consumidores prefieren productos que estan
ampliamente disponibles y tienen bajo costo. (Kotler, 2002)

» Investigacion documental: Contribuye a construir el marco tedrico de
cualquier tipo de investigacion. Precede a la investigacion de campo y la
apoya para la planeacién del trabajo. (Romero, 2000)

c) Marco espacial.

Esta investigacion se llevard a cabo en la ciudad de Santo Domingo, Republica
Dominicana.

d) Marco temporal.
Esta investigacion se subscribira al periodo mayo 2010 — mayo 2014.
7- Métodos, procedimientos y técnicas de la investigacién

a) Métodos

Para este trabajo de investigacion utilizaremos el método de observacion ya que
examinaremos los cambios surgidos en la Republica Dominicana con la
concretizacién de la Estrategia Nacional de Desarrollo en el marco temporal de su
implementacion. También recurriremos al método analitico, pues que
estudiaremos el impacto de los factores que obstaculizaron el comercio
internacional dominicano, y por ultimo aplicaremos el método deductivo porque
partiremos de conocimientos generales para llegar a los aspectos particulares del
problema.

b) Procedimientos

Recopilaremos los datos necesarios obtenidos de informes, documentales,
revistas u otras fuentes suministradas por las instituciones nacionales que
intervienen en el proceso de implementacion de la Estrategia Nacional de
Desarrollo y a su vez en el comercio exterior dominicano, basandonos en el
método de la observacién, para analizar las causas y consecuencias de los
posibles factores que impactan el intercambio comercial, y asi partiendo de las
informaciones generales encontrar soluciones particulares.
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c) Técnicas utilizadas en la investigacion.

Utilizaremos técnicas de investigacion bibliografica, obtenida de libros, revistas,
fuentes de datos u otros tipos de documentos. Nos auxiliaremos de encuestas
realizadas por las distintas entidades que intervienen en el desarrollo del Plan
Estratégico Nacional 2010-2030. También usaremos la observacién directa, es
decir, prestaremos atencion de manera detenida toda la informacién disponible
para proceder con su respectivo analisis.

8- Tabla de contenido.
a) Estructura general.

Resumen ejecutivo

Introduccion

Plan Estratégico Nacional de Desarrollo 2010-2030

Impacto de la Estrategia Nacional de Desarrollo en el intercambio comercial
Andlisis de los planes estratégicos de las entidades que intervienen en el
comercio internacional del pais.

Desarrollo de posibles soluciones

Conclusion

Recomendacion

agkrwbhPE

©oNO

b) Capitulos- objetivos- epigrafes (subcapitulos).

1. Plan Estratégico Nacional de Desarrollo 2010-2030
a. Ley 01-12, sobre Estrategia Nacional de Desarrollo 2010-2030
b. Ejes estratégicos determinados dentro del plan

Objetivo: Describir de manera precisa la funcionalidad del Plan estratégico y los
principales retos que persigue el pais para su puesta en marcha.

2. Impacto de la Estrategia Nacional de Desarrollo en el intercambio comercial
a. Andlisis de los factores que obstaculizan la implementacién del plan
a nivel nacional.
b. Andlisis del impacto de los factores que obstaculizan el comercio
internacional.

Objetivo: Evaluar los elementos que debilitan la correcta aplicacion de la estrategia
a nivel nacional y analizar como altera las actividades comerciales del pais con el
exterior.

3. Andlisis de los planes estratégicos de las entidades que intervienen en el
comercio internacional del pais.
a. CEI-RD
b. PROINDUSTRIA
c. MIREX
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d. Anélisis de datos estadisticos de comercio internacional

Objetivo: Medir el nivel de rendimiento de las exportaciones e inversiones
dominicanas con el mercado exterior, de acuerdo a los resultados arrojados por
dichas instituciones con la implementacién de la estrategia.

4. Desarrollo de posibles soluciones

Obijetivo: Identificar las posibles soluciones para una mejora en la implementacion
del Plan Estratégico, buscando fortalecer el comercio internacional del pais.
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