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Resumen

En esta monografia o tesina se mostré lo primordial que es la
cooperacion, la confianza y el consenso en las relaciones que naturalmente
surgen entre los Estados en el marco de sus actividades. Teniendo presente
el grado de inspeccidn, vigilancia y actuacién con el que cuentan los diferentes
Estados consensuados en los diferentes Convenios, Declaraciones y Tratados
sobre esta materia, los Estados quedan obligados y sujetos a ellos. Y mas alla,
dan su palabra de orientar sus politicas internas y cada una de sus actuaciones
de acuerdo con el principio de cooperacion y asistencia mutua. También se
abordo, el tema de la Diplomacia Urbana como un instrumento complementario
de promocién al desarrollo y reflexidn sobre el proceso de gestion de los
proyectos de cooperacion, comprendidos como una intervencion para el
desarrollo en la que se requiere incorporar de manera sistematica un
componente politico, comunitario, técnico y administrativo. Se proponen
aspectos que, desde la perspectiva del Trabajo Social, posibilitan, ademas del
logro de los resultados y objetivos formulados en los proyectos, un impacto

positivo sobre el desarrollo de los sujetos implicados.

Palabras Claves

Cooperaciéon Internacional, Diplomacia, Para-Diplomacia, Diplomacia
Urbana, Misiones Diplomaticas, Marca o Imagen Pais. Derecho Internacional,
Politica Exterior, Mancomunidades, Organismos Gubernamentales y No
Gubernamentales, Paises y Bloques Comerciales, Balanza Comercial,

Costumbres Culturales.



Introduccion

En la presente monografia vamos a introducirnos al mundo de la
diplomacia, la cual juega un papel fundamental en el mundo de los negocios.
Debido a que, si no se establecen relaciones comerciales entre los diferentes
paises y bloques econdmicos mundiales, la historia seria diferente. Ya que
cada pais tiene culturas y costumbres diferentes, pero se da el caso de que

existen paises con costumbres similares, pero jamas seran iguales del todo.

También tocaremos los temas de cooperacion internacional, que es una
politica importante en nuestra economia, debido a que la ayuda econémica de
los demas paises juega un papel determinante en el desarrollo de nuestra
economia. Lamentablemente, somos un pais netamente importador, debido a
gue importamos mas de lo que exportamos en el pais. Por esto, nuestro pais
tiene una balanza comercial con la mayoria de los paises negativa debido a lo

explicado anteriormente.

La Diplomacia es un aspecto importante en cualquier tipo de negociacion
debido a que es un elemento fundamental al tratar con las culturas de otros
paises a nivel internacional para la negociacion. Se puede definir como Historia
Diplomatica el conjunto de acontecimientos histéricos vinculados a la
Diplomacia Dominicana desde el Descubrimiento de América en 1492 hasta

nuestros dias.

El Concepto de Para-Diplomacia se refiere a las relaciones
internacionales realizadas por los gobiernos no-centrales, sub-nacionales,

regionales o locales, con el fin de promover sus propios intereses.



La nueva Diplomacia Urbana o Diplomacia de Ciudades es una
estrategia de internacionalizacion compartida por municipios del mundo
convencidos del potencial del municipalismo como elemento vertebrador, al
igual que lo vienen haciendo las empresas en el mundo global y complejo en

el que nos encontramos.



Capitulo I. Los Principales Conceptos de Diplomacia y

Cooperacion Internacional

1.1 Antecedentes de La Diplomacia

El crecimiento de los estados europeos trajo aparejados los naturales
problemas de limites, expansion comercial y disputas sobre derechos de las
diferentes casas reinantes, y por fuerza de las circunstancias el siglo XVI
sefialo la necesidad de las misiones diplomaticas regulares y de informar

ciertas reglas.

El concepto de Diplomacia, de innegable beneficio para la regulacién de
relaciones entre paises, basa hoy su accion en el derecho natural, derecho
publico universal, derecho internacional y acuerdos internacionales, figurando
entre los primeros de estos los que corresponden a organismos de caracter
general, como actualmente la Organizacion de las Naciones Unidas (ONU) y
la Organizacion de los Estados Americanos (OEA). (Caribe Grolier Puerto Rico,
2005)

La Diplomacia ha sido considerada esencialmente como la técnicay el arte
de conducir las relaciones entre los estados y de éstos con otros sujetos de
Derecho Internacional por medio de las negociaciones, en funcion de sus
politicas exteriores. El objeto de la Diplomacia es pues, el método a traves del

cual son conducidas las negociaciones, y no el contenido mismo de éstas.

1



Etimologicamente Diplomacia deriva de la palabra diploma, que a su vez
proviene del verbo griego “dipl6o”, que significa doblar. Los diplomas eran los
despachos, privilegios u otros instrumentos autorizados por un Soberano y
respaldados por su sello y armas. El original quedaba convenientemente

archivado.

De ahi que la Diplomacia, durante muchos afios, se asocié en la mente
humana a la conservacion de archivos, al analisis de antiguos tratados o bien
a la licencia o privilegios conferidos a una persona. Sin embargo, hoy dia, se
refiere basicamente al estudio de la formulacion y a la ejecucion de la accién

exterior de los estados, realizada por medios pacificos.

Su evolucién a través de la historia fue un proceso lento, que conté con
aportes tan significativos como la contribucion de los romanos en el terreno del
Derecho Internacional, y la de los Estados Italianos, que en el siglo XV

comenzaron a designar Embajadores permanentes. (Morales Lama, 2015)

1.1.1 Inicio de La Diplomacia En La Republica Dominicana

Se puede definir como Historia Diplomatica el conjunto de
acontecimientos historicos vinculados con la Diplomacia Dominicana desde el
acontecimiento denominado Descubrimiento de América en 1492 hasta

nuestros dias.



Los nitainos o caciques subalternos se extremaron en su hospitalidad.
Pronto fueron llegando mensajes del cacique principal, llamado
“‘Guacanagarix”’, que le invitaba a visitarle. Para el 23 de diciembre tres
emisarios de “Guacanagarix”, aguardaban a Colén para llevarlo a presencia de
su sefior, pero no fue sino después de la pérdida de la nave del Almirante, la
carabela Santa Maria, en la noche de Navidad de 1492, cuando se materializd
el encuentro entre el navegante y el cacique indigena, dejando iniciado lo que
podriamos llamar relaciones oficiales entre espafioles y aborigenes.
(Rodriguez, 2011)

1.1.2 Origen vy Definicién de Para- Diplomacy

El concepto de para-diplomacia se refiere a las relaciones
internacionales realizadas por los gobiernos no-centrales (algunos incluyen
factores de la sociedad civil) sub-nacionales, regionales o locales, con el fin de

promover sus propios intereses.

Este fenOmeno parece ser un aspecto propio del proceso general de
mundializacion y cambio del estado weftaliano, dénde los actores no estatales
desempefian un papel cada vez mas significativo en la dinAmica internacional.
Las fronteras actuales del contacto internacional incorporan cada vez mas
factores publicos y privados en la prosecucion de intereses de cooperacion y
asociacion. Las adecuaciones al Derecho Internacional Publico y el futuro del
sistema de estados como base para el orden politico internacional en los
ultimos siglos se han abierto al debate.



De génesis reciente, el término “para-diplomacy” comparecié en el
espacio publico gracias al debate académico del vasco Panayotis Soldatos a
mediados de la década del ochenta. Claro que fue el canadiense Ivo Duchacek

quien desarroll6 el concepto y se convirtié en uno de sus principales tedricos.

La cuestion hoy dia pasa por saber si este cuerpo de actividades
agrupadas bajo la idea de “Para-diplomacia” sera llevada a cabo tanto en
apoyo y en complementariedad con el Estado central y su esfuerzo
diplomatico, o entrara en conflicto o competird con él. La reciente actividad de
las cancillerias del Cono Sur (Brasil, Argentina y Chile) sugiere un derrotero
gue busca conducir la naciente actividad para-diplomatica en el primer sentido.

Con todo, la distincion tipica de Duchacek es util para visualizar esta
actividad:

a) La micro-diplomacia regional transfronteriza (contactos entre factores

no-centrales a través de las fronteras situadas en diferentes estados).

b) La micro-diplomacia trans-regional (contactos entre factores no-

centrales sin frontera comun pero situados en estados vecinos).

c) Para-diplomacia mundial (contactos entre factores pertenecientes a los

estados sin fronteras comunes).



En la actualidad también se ha incluido como actividad de la para-
diplomacia una gama amplia de posibilidades de contactos entre asociaciones

multilaterales y las autoridades locales.

El @mbito de accion para los gobiernos no-centrales (que pueden

desarrollar de modo formal y oficial las relaciones internacionales) seria:

a) El envio de delegaciones en las visitas oficiales.

b) La firma de acuerdos, memorandos de entendimiento y otros

instrumentos.

c) Participacion en foros internacionales “locales”.

d) El establecimiento de oficinas de representacion permanente o

delegaciones en el extranjero.

El objetivo de todas estas actividades no es otro que hacer frente a las

complejidades de un mundo cada vez més especializado y dinamico, dénde



los conflictos y sus férmulas de solucion deben hallarse en espacios mas
amplios que los estrechos limites de la realidad nacida de la Paz de Weftalia.
(WORDPRESS, Indistinto)

Ademas del aporte de Kincaid, se hace referencia a la diplomacia paralela,
a la diplomacia publica, a la diplomacia convergente, a la micro-diplomacia, a
la proto-diplomacia, y a la diplomacia identitaria, entre otras. Nuestra propuesta
analitica es utilizar el término de para-diplomacia, con todas sus limitaciones,
como un concepto "paraguas”, que incluya a todas las demas acepciones que
representan casos especificos de politica internacional de las regiones. La
diplomacia convergente, por ejemplo, representa una para-diplomacia de la
region complementaria de la politica nacional, mientras que la proto-diplomacia

es una para-diplomacia con visos al separatismo.

Por otra parte, planteamos que, al instar de la diplomacia, que es exclusiva
del poder politico federal y no de entidades privadas, la para-diplomacia es una
actividad reservada a los gobiernos intermedios, provincias o municipalidades
y no a las instituciones privadas. Las universidades o las empresas privadas
pueden tener actividades internacionales o relaciones internacionales, pero

diferenciadas de la diplomacia o la para-diplomacia.

El padre de la para-diplomacia en las Relaciones Internacionales se enfoca
en la problematica de Quebec, cuando menciona la relacién con "los gobiernos

extranjeros”, caracteristica muy peculiar de la provincia francesa de Canada,



gue se ha distinguido por su grado avanzado de para-diplomacia, incluyendo

la apertura de oficinas en el extranjero.

De una manera general, podemos hablar de para-diplomacia positiva
cuando la actividad de la region es complementaria de la nacional o no entra
en contradiccion con los intereses globales del pais. En cambio, la para-
diplomacia negativa se refiere al choque de las dos politicas por motivos

econdmicos, politicos o culturales.

Por otra parte, no haremos referencia a los casos especificos de la actividad
internacional, como en el caso del medioambiente, la cultura y la frontera, que
conllevan al uso de los términos de para-diplomacia medioambiental, para-
diplomacia cultural y para-diplomacia transfronteriza. No se trata de nuevos

conceptos, sino de campos especificos de la aplicacién de la para-diplomacia.

Por su parte, Duchacek hace una clasificacion entre la para-diplomacia
directa e indirecta. "La para-diplomacia directa se da cuando la regién o
subgrupo tiene una actuacién directa en la escena internacional y tiene las
verdaderas relaciones al exterior. En cambio, la para-diplomacia indirecta, se
usa cuando desde el interior se hace presion para moldear las politicas que

usara el gobierno central al exterior" (2009, p. 20).



En su definicion, este autor separa la accion directa de las entidades
intermedias en el sistema internacional y las acciones indirectas a través de

los grupos de presion o de interés.

A pesar de su practica cotidiana, la para-diplomacia sigue siendo un
fenémeno poco estudiado. La mayoria de las obras se enfocan en describir el
proceso, mas no en explicarlo, menos aun, en buscar un fundamento

conceptual.

"La para-diplomacia sigue siendo desconocida, pero el fenémeno que
representa se volvio comudn: la ciudad de San Francisco sanciona un pais
extranjero que no respeta los derechos humanos; el gobierno de Quebec
inaugura una temporada cultural en Paris; las entidades sub-estatales
flamencas y valonas conforman la delegacion belga en la Organizacion del
Comercio Mundial; los Estados australianos asisten en el seno de la
representacion gubernamental de Australia en una conferencia de las
Naciones Unidas sobre desarrollo y medio ambiente; el Land de Baden-
Wurtemburg participa a las misiones de restablecimiento de la paz en
Bengladesh, en Rusia, en Bosnia-Herzegovina, en Burundi y en Tanzania,
Jordi Pujol, presidente de Catalufia, se encuentra con el presidente George
Bush (padre)" (Paquin, 2003, p.640).

Por otra parte, la para-diplomacia, fenémeno global y extenso en todo el

planeta por su caracter poco mediatizado, confuso y complejo, tiene un perfil



bajo en los medios de comunicacion de masas, aunque en los centros

universitarios se ha convertido en un tema de moda.

Las acciones de para-diplomacia son muy variadas. A nivel gubernamental
pueden ir desde la administracion mas basica y local, hasta un conjunto de
estados o provincias de un pais actuando bajo un mismo propdsito, quienes
"buscan la vinculacion externa, pues se presume que ésta contribuye al
mejoramiento de las capacidades institucionales para atraer los recursos y el

talento necesario para gestar su propio desarrollo” (Carredn, 2007, [en linea]).

Asi, el Derecho Internacional incluye en esta actividad internacional a
representantes oficiales de los Estados solamente con una funcién ad hoc, no
a entes sub-nacionales que actian por su cuenta 0 a organismos
descentralizados, y menos aun a las empresas o las instituciones educativas.
De esta manera, ciertas practicas para-diplomaticas ya han sido reguladas, en
particular las referentes a las actividades de los funcionarios de organizaciones
internacionales, sobre todo en relacion con su inmunidad en sus relaciones con
otros Estados. En cambio, los delegados a conferencias internacionales, los
representantes de los gobiernos, los enviados itinerantes y las misiones
especiales (que no sean diplomaticos) tienen un tratamiento menor que los

anteriores, pero gozan de ciertos privilegios "diplomaticos".

Esta necesaria regulacion de las actividades para-diplomaticas tiene su
origen en la formulacion misma del Derecho Internacional. En sus inicios, éste

se enfocaba exclusivamente en el Estado, que era considerado como el Unico



agente del Derecho Internacional. Hasta el dia de hoy, aunque se acepta que
los actores internacionales se han multiplicado, los Unicos "6rganos de las
relaciones internacionales" se centran en el Estado, como "6érganos centrales"
(jefe de Estado y ministerios de Relaciones Exteriores) y "érganos exteriores"
(agentes diplomaticos y consulares). Toda la literatura del Derecho gira en
regular y explicar las obligaciones y privilegios de estos érganos, no de los

actores para-diploméaticos.

Un elemento central en la para-diplomacia es la identidad regional; para
gue una provincia pueda tener un rol regional o internacional debe consolidar

su imagen.

Segun Abderrahmane Rachik (1995) existen dos identidades: la dura y
la blanda. La primera se refiere primordialmente a los irredentismos que se
oponen abiertamente a la cultura nacional, mientras que la identidad blanda
existe en todas las provincias o regiones y es lo que permite diferenciar un

Estado de otro, sin hacer de estas diferencias antagonismos.

“La politica econémica y comercial, la promocién de las inversiones
extranjeras y la atraccion de centros de decisiones, la promocion de las
exportaciones, la ciencia y la tecnologia, la energia, el medio ambiente, la
educacién, la inmigracién y la movilidad de las personas, las relaciones
multilaterales, le desarrollo internacional y los Derechos Humanos forman los

principales expedientes de la para-diplomacia” (Paquin, 2004, p. 207).
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Entonces, ante la creciente necesidad de las ciudades o regiones de
canalizar las demandas domésticas, ya sean éstas motivadas desde lo
econémico (por ejemplo, buscando nuevas inversiones, tecnologias vy
mercados para ubicar sus productos, etc.), lo cultural, lo politico, o bien, ante
la situacion de ocuparse de conflictos étnicos o fronterizos, se fueron
proyectando hasta irrumpir en el plano mundial con el I6gico afan de resolver

esas cuestiones. (Felli, Bernal, Zeraoui, Raul, & Zidane, 2015-2016)

1.1.2.1 Diplomacia Urbana

La nueva diplomacia o diplomacia de ciudades es una estrategia de
internacionalizacidbn compartida por municipios del mundo convencidos del
potencial del municipalismo como elemento vertebrador, al igual que lo vienen
haciendo las empresas en el mundo global y complejo en el que nos
encontramos. Especial importancia tiene en el Mediterraneo, un mar de unién
del Sury del Norte. Las buenas practicas compartidas por los gobiernos locales
de las dos orillas pueden ser catalizadoras para romper barreras, acercar la

cultura y el conocimiento; y contribuir a la cultura de paz.

El trabajo empieza con un analisis de los antecedentes histdricos en el
plano internacional. Las primeras referencias sobre la diplomacia de ciudades
las encontramos a partir de la Segunda Guerra Mundial. Los hermanamientos
entre ciudades fronterizas tenian como principal objetivo la paz y la

reconciliacion.
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No es hasta la Conferencia de la ONU sobre Asentamientos Humanos
(Habitat 1) celebrada en mayo de 1996 en Estambul, cuando se empieza a
hablar del concepto de Diplomacia de Ciudades. En esta Cumbre también
nacio la proposicion de la Carta Mundial de la Autonomia Local y se adoptaron

las Agendas 21 locales.

A través del trabajo en red, se suman sinergias y se multiplican la
eficacia de los proyectos, replicando estos en los municipios del entorno. La
ONU lo define como la teoria “Scaling Up”, la verdadera cooperacion triangular

y la cooperacién sur-sur.

El partenariado publico-privado, que conforman los gobiernos locales
con las Organizaciones No Gubernamentales de Desarrollo, tiene como
objetivo reducir la pobreza y mejorar el desarrollo real de los pueblos,
avanzando hacia la consecucion de los Objetivos del Milenio. En materia de
cooperacion directa, los gobiernos locales, en el marco de sus actividades de
cooperacion descentralizada han promovido programas de formacion de
lideres politicos, de lideres comunitarios, de trabajadores municipales, de

promocion del tejido asociativo..., con otros entes locales mas desfavorecidos.

Los marcos juridicos nacionales, siguen considerando las relaciones
internacionales, como las relaciones entre los Estados, donde estos son los
Unicos sujetos reconocidos. De manera progresiva se reconoce la capacidad

de las ciudades para actuar en el plano internacional.
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Como conclusiones se constata el papel relevante de la diplomacia de
ciudades, a pesar del marco legal confuso y las dificultades a las que se
enfrentan para cooperar. Asi mismo, se les reconoce el gran potencial que
tienen para influir en la vida de los ciudadanos y en el panorama internacional.
(Andrade Ruiz .. D., 2016)

1.1.2.1.1 Las Delegaciones y Las Misiones diplomaticas

Si el término «misién» designa a cualquier tipo de representacion oficial

de un Estado fuera de sus fronteras, sea de caracter permanente o temporal,

la expresion «misién diplomatica» se refiere a la representacion permanente

de un Estado ante otro Estado o una organizacién de indole internacional. Hay

gue distinguir la misién diplomatica de la mision especial, que es enviada por

un Estado para negociar con otro materias concretas y determinadas o asistir

a un acto _solemne como la toma de posesién de un Jefe de Estado. Se

conocen con el nombre de delegaciones y tienen caracter temporal.

El término «misién diplomética» se refiere a

la representacién permanente de un Estado ante otro Estado o

una organizacion de indole internacional. (Enciclopedia Juridica)
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Conclusion de las misiones diplomaticas y consulares

Conclusion de las misiones diploméaticas y consulares. De qué modos
suelen terminar las funciones de los agentes diplomaticos. Cumplimiento de su
encargo. Vencimiento de plazo. Extincién de credenciales. Retiro. Dimisién o
renuncia, expulsién. Formalidades para la entrega de la carta de retiro. Re-
credenciales. Diferencia entre la cesacion absoluta y la suspension temporal.
Muerte del agente diplomético. Seguridad de sus papeles y efectos personales.
Derechos de su familia. Cambio de caracter de una mision. Presentes. De qué
modo cesan en sus funciones los consules. Dimision o renuncia. Muerte. Retiro

de su patente. Retiro del exequétur. Hostilidades.

Las misiones de los agentes diplométicos empiezan todas de una misma
manera: expedicion en su favor de cartas credenciales que los invisten de
caracter publico; recibimiento oficial y entrega de esos documentos al gobierno
cerca del cual vienen acreditados. En la terminacion de ellas no se observa la
misma uniformidad. Diversos son los modos, porque diversas también son las

causas que les ponen fin.

Si la mision tuvo un objeto especial y un encargo sefaladamente
determinado, o bien si fue una mision de simple etiqueta o de puro ceremonial,
concluye, "ipso facto", cuando ese objeto ha sido llenado, y convienen
generalmente los publicistas que, en tales casos, no es necesaria la

presentacion de una carta de retiro.
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Si, desde que fue constituida la mision diplomatica, se fijo el plazo de su
duracion; si el ministro a quien habia sido encomendada no fue acreditado sino
"ad interim"; el vencimiento del plazo establecido o el regreso del ministro
ordinario, son circunstancias que, de hecho, ponen igualmente término a un
encargo que no tuvo sino el caracter de accidental o de temporal, sin que
tampoco sea preciso que medie para ello un formal retiro. Esta es, a lo menos,
la opinién de muchos publicistas de nota y, entre ellos, la de Kliber, la de
Martens y la de Wheaton (Kliber, "Derecho de Gentes de la Europa” - 228.
Martens, "Derecho de Gentes moderno de la Europa"”, tomo. 2.° pag. 161.

Wheaton, "Elementos de Derecho Internacional”, tomo. 1.° pag. 224 - 23).

Otra particularidad que hace cesar las funciones de los agentes
diplomaticos es la extincion de sus credenciales, que puede originarse de

varias causas:

1.° La muerte de su soberano o su abdicacion.

El uso recibido en Europa, dice Kliber, exige que el ministro presente
nuevos poderes después del fallecimiento de su soberano, o de aquel cerca
del cual estuvo acreditado. Sosteniendo la misma doctrina, advierte Wheaton,
gue la renovacion de las credenciales, a veces se verifica en la carta de

notificacién escrita por el sucesor del soberano que ha fallecido.
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Pero, agrega Pradier Foderé, en sus comentarios al "Derecho de
Gentes" de Vattel, que siendo los poderes de un ministro, conferidos, en
realidad, por la persona moral del gobierno representando a la nacion, que es
la Unica soberana, esos poderes no deberian dejar de ser eficaces por el

fallecimiento de la persona fisica del gobernante.

Esta opinién muy juiciosa, muy fundada y muy conforme con el principio
del sistema representativo, que defienden muchos publicistas y entre ellos
Heffter, en su "Tratado de Derecho internacional”, es también, la que
profesamos nosotros, por encontrarla en rigurosa armonia, con las teorias

democréticas y con el buen sentido.

2.° La pérdida de la soberania por parte del Estado del que emanaban
las credenciales.

3.° La muerte o abdicacion del soberano cerca del cual habia sido
acreditado el agente publico. (Creemos que a este tercer caso pueden
aplicarse también las reflexiones que en la nota precedente haciamos respecto

del caso 1.9).

4.° La pérdida de la soberania por parte del Estado al que habia sido

enviada la mision diplomatica.
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También, concluyen que las misiones por el retiro del ministro: ya sea
gue haya sido llenado el objeto de su mandato; ya sea que se haya perdido la
esperanza de alcanzarlo; ya sea que hayan sobrevenido entre los dos
gobiernos graves desavenencias o serios desacuerdos, que hagan inminente

un rompimiento.

Ya sea que por motivos de todo punto indiferentes al buen estado de las
reciprocas relaciones, se juzgue conveniente suspender los efectos del
mandato o confiarselo a otra persona; ya sea, en fin, que haya formalizado el
ministro su dimisién o renuncia del cargo y que le haya sido ésta admitida por
su gobierno.

De igual modo, concluyen cuando mediando fundados desagrados
personales con el ministro, se le notifica oficialmente su despedida por el
gobierno cerca del cual estuvo acreditado y se le sefiala un plazo perentorio
para que salga del territorio; o bien, cuando habiendo sobrevenido alguna
manifiesta violacion del derecho de gentes, o inferidos ele algun agravio, cuya
reparacion convenientemente pedida, le ha sido directa o indirectamente
denegada, declara el ministro, "proprio motu" y bajo su responsabilidad,
cortadas sus relaciones, y solicita la expedicion de sus pasaportes para

regresar a su pais.

Por altimo concluyen, por el fallecimiento del agente diplomatico al que

habia sido confiado su desempefio.
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Si el objeto de una mision ha sido cumplido, o, por especiales
circunstancias, malogrado; si el retiro del ministro ha sido pedido por el
gobierno, cerca del cual se le acreditd; o bien, si permaneciendo inalterables
las relaciones de buena amistad y de perfecta inteligencia entre ambos paises,
se estima conveniente retirarlo, en cualquiera de estos tres casos se le debe
enviar una carta de retiro en forma, expedida del mismo modo que la
credencial, por el soberano, jefe del poder ejecutivo, o por el ministro de
relaciones exteriores de su nacion, segun la clase diplomatica a que

pertenezca.

Al recibir este documento, del que debe remitirsele copia auténtica,
legalizada y apertura, el agente publico, si fuese embajador, enviado
extraordinario o residente, y estuviese considerado en alguna de las tres
primeras categorias establecidas por los Congresos de Viena y de Aquisgran,
esta en la obligacion de acompaniar la copia auténtica de que hemos hablado,
con un oficio de atencién, al ministro de relaciones exteriores, solicitando, por
su intermediario, la concesion de una audiencia publica o privada, para poner
el original que conserva en su poder, en manos del jefe del Estado cerca del
cual estuvo acreditado. (Albertini Paris, 2016)

18



1.1.2.1.2 Marca o Imagen Pais

¢, Qué Es La Marca Pais?

Es la representacion grafica, nominal y simbdlica que identifica a un pais y
lo diferencia de los demas haciéndolo unico. Es un proceso que conlleva construir
y proteger la reputacién internacional del pais y su imagen en el exterior. El
resultado de una imagen bien posicionada y clara es valor afiadido a los productos

generados en él.

¢Para qué sirve?

La marca de un pais actia como paraguas, como marco de referencia, como
indicador de calidad, no solo de los productos y servicios que ofrece, sino también
de sus lugares turisticos y como pais de inversion, creando a nivel interno un
sentimiento de orgullo nacional. Integrando tanto lo publico como lo privado, para

transmitir cada ventaja con que se cuenta, beneficiando al pais en su conjunto.
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Objetivos de Marca Pais

Fomentar exportaciones, inversiones, turismo y residencia e identificacion de la

marca con publicos internos. (Culinaria Marca Uruguay, 2014)
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1.2 Historia de la Cooperacion Internacional

1.2.1 Ayuda Internacional al Desarrollo

La Ayuda Internacional al Desarrollo es el conjunto de recursos y
posibilidades que los paises desarrollados ponen a disposicion de los paises
en desarrollo con el objetivo de facilitar su progreso econémico y social. Esta
definida por aquel @mbito en el que existe efectiva transferencia de recursos
bajo determinados niveles minimos de confesionalidad que son establecidos

internacionalmente.

La ayuda internacional es una parte de la cooperacion internacional. Se
refiere a la transferencia directa de recursos de los paises desarrollados a los

paises en desarrollo para promover el progreso de estos ultimos.

Es internacional, porque se trata de una transferencia entre paises; es una
ayuda porque dicha transferencia no esta determinada por los mismos
principios que rigen los flujos de mercancias y de capitales en los mercados, y
es para el desarrollo porgue este es el objetivo que debe guiar la transferencia.
(MEPyD, Ministerio de Economia, Planificacion y Desarrollo de la Republica

Dominicana., 2015)
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1.2.1.1 Ayuda Oficial al Desarrollo

Dentro de la ayuda internacional se encuentra la Ayuda Oficial al
Desarrollo (AOD), es decir, aquella que se promueve Yy financia con fondos
publicos. La AOD es una parte de la cooperacion internacional para el
desarrollo en la que se produce una transferencia de recursos en términos
concesionales por parte de un pais a otro, lo que diluye parcialmente la idea
de beneficio reciproco puro. Tiene como objetivo principal la promocién del

desarrollo econémico y del bienestar.

La Ayuda Oficial al Desarrollo tiene tres modalidades, generalmente
complementarias: ayuda entre paises con diferentes niveles de desarrollo;
ayuda entre si de los paises en vias de desarrollo; y ayuda a través de
diferentes canales (bilaterales o multilaterales).

La ayuda de tipo no reembolsable que cada pais de modo bilateral
destina a los paises en desarrollo tiene, a grandes rasgos, tres formas o
modalidades: ayuda humanitaria, cooperacién técnica y cooperacion
cientifica; también posee, en general, un conjunto de proyectos y
programas de asistencia. (MEPyD, Ministerio de Economia, Planificacion y
Desarrollo de la Republica Dominicana., 2015)
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1.2.2 Resena Histoérica

Los inicios de la década de los noventa marcan un quiebre sustantivo
frente al cambio en la escena internacional, se observa una nueva realidad
geopolitica, un nuevo escenario denominado post-Guerra Fria. Con el fin
de la Guerra Fria, se acabd para las grandes potencias, el principal motivo
gue las animaba a mantener la Ayuda Oficial al Desarrollo: disponer de un

arma mas en la confrontacion Este-Oeste.

También existieron motivaciones de tipo altruista a favor de la
cooperacion, las relacionadas con la solidaridad humana, y razones mas

interesadas, las relacionadas con la politica exterior de los Estados.

Segun esta perspectiva, como el mundo en desarrollo habia recibido
cientos de miles de millones de ddlares en concepto de ayuda en las ultimas
décadas y, sin embargo, seguia sin desarrollarse, quedaria justificada la
reduccion substancial de su monto sin cuestionar las desiguales
condiciones de desarrollo que impone el sistema financiero y comercial en

el mundo.

Otro momento clave fue la disolucion de la Unién de Republicas
Socialistas Soviéticas (URSS), porque constituyé una aceptacién general
del paradigma liberal tanto en la politica como en la economia; sus ideas
se condensaron en lo que se conoce como el Consenso de Washington. En

consonancia, se observa el incremento de la condicionalidad de la AOD.
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Esta situacion se hace explicita en los documentos de trabajo de la
OCDE entre los afios ochenta y los noventa (ya empapados del espiritu del
consenso), para sefialar que la cooperacion para el desarrollo debe
fundamentarse en la disposicion de los paises recipiendarios a realizar
transformaciones importantes, no solamente desde el punto de vista de la
democracia y de la equidad, sino sobre todo desde el punto de vista de los

instrumentos econémicos que se utilizan para la gestion del desarrollo.

Los recursos de la cooperacion se destinaron a la creacion de
competencias institucionales en los ambitos de las politicas econdémicas, al
establecimiento de prioridades claras de desarrollo, al mejoramiento de las
capacidades de administracion y, en términos generales, de las

condiciones de gobernabilidad de los paises que recibian cooperacion.

Para finales de la década de los noventa, se reconocia ampliamente que
las recetas inspiradas por el famoso consenso e impuestas a tantos paises
en desarrollo contenian recomendaciones de corte tan recesivo que
provocaban crisis periddicas en esos paises, entre ellos los de América

Latina, con el consecuente aumento de la desigualdad y de la pobreza.

La cooperacion internacional no fue ajena al desarrollo de las reformas
estructurales impulsadas desde el Consenso de Washington y los
organismos financieros nacidos de los Acuerdos de Bretton Woods, los que
impusieron la agenda en la region. Las recetas recomendaban el
achicamiento del Estado para lograr la reduccion del gasto publico para
asegurar el superavit fiscal —indispensable para lograr los recursos

necesarios para pagar los intereses de la deuda externa—.
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Sin embargo, preconizaban la liberalizacion de las tasas de interés, el
libre movimiento de capitales y del comercio internacional, ademas de la
privatizacion de empresas y servicios del Estado. Se instal6 la idea de la
eficiencia y eficacia de las Organizaciones No Gubernamentales (ONGS)
para la asignacidon de los recursos provenientes de la cooperacion
internacional, lo que dio lugar a un aumento de la cooperacion
descentralizada, tanto por la procedencia de los recursos como por la

asignacion propiamente en el territorio.

En esa década, junto con el avance en los desarrollos doctrinales
descritos, se integran nuevos objetivos y se profundizan propésitos en la
accion de la ayuda, vinculados a una serie de cumbres y conferencias
internacionales. Esta secuencia se sintetiza en objetivos consensuados
para comienzos del siglo XXI, presentados por el CAD en «El papel de la
cooperacién para el desarrollo en los albores del siglo XXI».

Siguiendo con esta linea de trabajo, en junio de 2000, las Naciones
Unidas, la OCDE, el FMI y el Grupo del Banco Mundial suscribieron una
declaracion conjunta bajo el titulo «2000. Un Mundo Mejor para Todos». En
el documento se declara que el principal desafio al que se enfrenta hoy la
comunidad internacional es el de la pobreza en todas sus formas, por ello
«fijar objetivos para la reduccion de la pobreza es esencial para poder

avanzar».

De esta manera, los Objetivos de Desarrollo del Milenio han jugado un
papel preponderante en las politicas y en la agenda de la cooperacién
internacional para el desarrollo en el dltimo periodo. (MEPyYD, Ministerio de

Economia, Planificacion y Desarrollo de la Republica Dominicana., 2015)
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1.2.3 Cooperacion Internacional y Rep. Dom.

Es importante mencionar la llamada agenda de la eficacia de la ayuda,
gue encuentra su expresion mas clara en la Declaracion de Paris (marzo

de 2005). Esta declaracion propone cinco principios. Estos son:

e Apropiacioén: los paises socios ejercen una autoridad efectiva sobre

sus politicas y sus estrategias de desarrollo.

e Alineacion: los donantes se alinean con las estrategias, las

instituciones y los procedimientos nacionales de los paises socios.

e Armonizacién: las acciones se basan en acuerdos comunes,

transparentes y colectivamente formulados.

o Gestion orientada a resultados: administrar los recursos y mejorar la
toma de decisiones en funcion de resultados concretos y demostrables

en materia de desarrollo.

« Responsabilidad mutua: donantes y socios son responsables de los

resultados del desarrollo.
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Posteriormente, el Programa de Accion de Accra (PAA) profundiza aun
mas las propuestas de Paris. Con este, se intenta definir un nuevo
paradigma en la relacion entre donantes y receptores de la ayuda, dando
mayor fundamento y perspectiva a la Cooperacion Sur-Sur como una
modalidad basada en el desarrollo de capacidades, que marca la actual

agenda de la cooperacion internacional.

Si bien hemos hecho una aproximacion al escenario conceptual, a su
vez, es importante sefialar el uso cotidiano y mas aceptado que se le da al
concepto de cooperacién internacional. Actualmente se entiende que la
cooperacién internacional comprende todo tipo de actividades realizadas
conjunta y coordinadamente por dos o mas Estados, organismos
gubernamentales 0 no gubernamentales, organizaciones internacionales,
entre otros, cualquiera sea su @mbito y su objetivo. (MEPyD, Ministerio de
Economia, Planificacion y Desarrollo de la Republica Dominicana., 2015)

1.2.4 Contexto de Cooperacion Internacional

La Cooperacion Internacional para el Desarrollo representa las
iniciativas que adelanta la comunidad mundial para promover el desarrollo
de los paises socios receptores de ayuda. Se basa en la relacion
establecida entre dos o mas paises, organizaciones internacionales u
organizaciones de la sociedad civil con el objetivo de alcanzar metas de
desarrollo conjuntas, a traves de la transferencia de tecnologias, recursos

humanos y financieros, conocimientos, habilidades o experiencias.
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La cooperacion internacional tiene sus raices en el siglo XIX, cuando el
gobierno norteamericano comenzé a ayudar a paises mas pobres con el
envio de alimentos. Un poco mas tarde, en 1929, se llevo a cabo el "Acto
de Desarrollo Colonial" del Gobierno Britanico, que facilitaba la ayuda a
paises mas pobres en temas relacionados con infraestructura. En ese
momento los paises dominantes buscaban ayudar a sus colonias con el fin

de controlar su régimen politico y su desarrollo.

Se puede decir que la cooperacion internacional como se conoce hoy
en dia surgi6 después de la Segunda Guerra Mundial, con la creacion del
Banco Mundial y el Fondo Monetario Internacional, frente a las necesidades
de reconstruccion de los paises europeos. La siguiente cronologia detalla
los acontecimientos que han marcado el camino de la Cooperacion

Internacional moderna desde sus origenes hasta hoy:

1. 1940 - Bretton Woods, USA. Definicién del marco de trabajo para un
sistema global financiero y monetario. Se sentaron las bases para la
creacion del Banco Mundial y el Fondo Monetario Internacional. Los
primeros préstamos de dinero se hicieron entre 1946 y 1947 para

Francia, Holanda, Dinamarca y Luxemburgo.

2. 1950 — Plan Marshall. Iniciativa del gobierno de los Estados Unidos
para promover la reconstruccion de los paises europeos al finalizar la
Segunda Guerra Mundial. Los mayores receptores de esta ayuda
financiera fueron Reino Unido, Francia, Italia y Alemania. En términos
de ayuda per capita, los mayores receptores fueron Noruega, Austria,
Grecia y Holanda.
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1960 - Industrializaciéon. Desde finales de los afios 50 se empieza a
ver a Africa como un potencial receptor de ayuda internacional debido a
la variedad de oportunidades que presentaban los procesos de
independencia de las naciones africanas. La ayuda en dichas naciones

se dirigié hacia proyectos de infraestructura: represas, carreteras.

1970 - Ayuda oficial para combatir la pobreza. Cambio de enfoque
del Banco Mundial, asi como de los paises donantes para reducir la
pobreza. Se priorizan temas de agricultura, desarrollo rural y servicios
sociales, entre otros, y los proyectos de infraestructura. La proporcion
de ayuda oficial en forma de préstamos se incrementa del 5% al 50%
para los paises africanos, los cuales afios mas tarde contarian con altos

niveles de endeudamiento.

1980. Ayuda oficial dirigida a promover la estabilizacion y ajustes
estructurales para apoyar los procesos de privatizacion en las

economias de mercado.

1990. Ayuda oficial para fortalecer la democracia y la gobernabilidad:
instituciones confiables y solidas como condiciones necesarias para el

desarrollo econdmico sostenible.

2000. Fortalecimiento de fuentes alternas de ayuda: filantropos,

fundaciones, entre otros y nuevas formas de captar recursos como
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camparfas globales de recoleccion de fondos. Se establecen los
Objetivos de Desarrollo de Milenio -ODM.

8. 2005. Se suscribe la Declaracién de Paris como base para la agenda de
Eficacia de la Ayuda al Desarrollo. En 2008 se suscribe la Agenda de
Accion de Accra -AAA- para acelerar y profundizar la aplicaciéon de la

Declaracion de Paris.

9. 2010. La ayuda oficial se complementa con la ayuda no oficial y

multiples formas de cooperacion para el desarrollo.

1.2.5 Modalidades de Cooperacion Internacional

En la Cooperacion Internacional se pueden diferenciar las fuentes y
los tipos de cooperacion. Las fuentes indican "de donde" vienen los
recursos y los tipos de cooperacion son las "formas o mecanismos" que se
utilizan para canalizar la cooperacion (Fundacion Gases de Occidente,
2011).
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1.2.5.1 Principales Fuentes de Cooperacion:

1. Cooperacion bilateral, de Estado a Estado. Es la cooperacion que
se da entre estados y es de orden nacional. Esta cooperaciéon puede

tomar diferentes formas, tales como:

- Cooperacion Norte-Sur: se origina en un pais desarrollado y
estd dirigida hacia un pais en via de desarrollo, esta es la linea
tradicional de cooperacion. Por ejemplo, la cooperacion de Estados
Unidos a Colombia es de caracter bilateral, norte-sur. En este caso
especifico la cooperacién se coordina entre la Agencia Presidencial para
la Accion Social y la Cooperaciéon Internacional -Accion Social- y la

Agencia de Estados Unidos para el Desarrollo Internacional —USAID-.

- Cooperacion Sur-Sur: es una expresion natural de colaboracion e
interés mutuo entre paises socios a nivel global, regional y nacional. Se
basa en un proceso histérico, con caracteristicas Unicas, que refleja
solidaridad, se adapta a contextos y capacidades locales, promueve
resultados de mutuo beneficio y de gana-gana y asociaciones
horizontales. Este tipo de cooperacibn no es un sustituto sino un

complemento de la cooperacion Norte-Sur.

Un ejemplo de esta cooperacion es aquella que se materializé entre
Bogota y varias ciudades brasileras para la realizacion del Programa

Distrital de Reciclaje en Bogota. (Fundacion Gases de Occidente, 2011)
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- Cooperacion Sur-Norte: esta es una nueva tendencia en la
cooperacion y esta basada en la importancia del conocimiento que
pueden aportar los llamados paises en vias de desarrollo a los paises
desarrollados en temas de experiencias, lecciones aprendidas y
practicas significativas, entre otros. El caso de la transferencia del
modelo del Programa Oportunidades de México hacia la ciudad de

Nueva York ilustra bien este tipo de cooperacion.

Oportunidades es un programa de la Secretaria de Desarrollo Social
-SEDESOL- del Gobierno Federal de México para apoyar a la poblacion
que vive en condicidn de pobreza extrema, enfocandose en educacion,
salud, nutricién e ingreso. El programa, que terminé su fase piloto el 31
de agosto de 2010, fue adaptado en Nueva York bajo el nombre de
"Opportunity- NYC-", y busca romper el circulo de la pobreza en la
ciudad, con las mismas lineas de trabajo que en México, donde

demostré un impacto muy positivo desde sus inicios en 2002.

2. Cooperacién triangular: es la cooperacion que se da entre dos
paises con niveles diferentes de renta y una organizacién de
desarrollo o un pais de renta alta representado por su agencia de
desarrollo. La organizacion de desarrollo es el facilitador o
financiador, el pais de mayor nivel de renta es el que aporta
conocimiento o experiencia y el pais de menor nivel de renta es el

receptor.

Un ejemplo de esta cooperacion es el proyecto de creacion y
puesta en marcha del Sistema Nacional de Incubacion de Ecuador,
con la implementacién de incubadoras en Quito, Guayaquil y Loja. El

financiador fue el Banco Mundial, el pais que aporto el conocimiento
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fue Colombia a través de la incubadora Centro Integral de Servicios
-CreaMe- y el pais receptor fue Ecuador, canalizado por el Ministerio
de Industrializacion, Comercializacion, Pesca y Competitividad -
MICIP-.

Otro ejemplo es la Red Interamericana para la Administracion
Laboral, administrada por la OEA, gracias a la cual los ministerios de
Trabajo de las Américas comparten sus aprendizajes y experiencias

con el fin de fortalecer sus capacidades humanas e institucionales.

Cooperacion multilateral: es la cooperacion que proviene de
organizaciones de caracter multilateral. Una Organizacién
Multilateral es una entidad internacional integrada por varios paises,
de caracter politico, regional o sectorial. Otorga 0 ejecuta
cooperacion con sus propios recursos o con fondos entregados por

los paises miembros para programas concretos.

La cooperacion multilateral puede ser brindada por
organizaciones financieras, la banca multilateral, como el Banco
Mundial, el Banco Interamericano de Desarrollo o el Fondo
Monetario Internacional -FMI-, o por organizaciones multilaterales de
caracter no financiero como las agencias del Sistema de las
Naciones Unidas o la Unién Europea, entre otras. Ejemplo: proyecto
de Paz y Desarrollo en el Valle del Cauca, financiado por el Banco
Mundial; en el cual el titular del préstamo es el Gobierno de Colombia

y el organismo de ejecucién, Accién Social.
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4. Cooperacion descentralizada: son todas las acciones de

cooperacion internacional que realizan o promueven los gobiernos
locales y regionales de manera directa, sin intermediacion de los
estados centrales o de organismos multilaterales. Gobiernos locales
y regionales pueden ser por ejemplo comunidades auténomas,

provincias, departamentos, areas metropolitanas 0 municipios.

Se trata de un nuevo enfoque de la cooperacion caracterizado
por la descentralizacion de iniciativas y de la relacion con el Sur, por
la incorporacién de una amplia gama de nuevos actores de la
sociedad civil y por una mayor participacion de los actores de los

paises del Tercer Mundo en su propio desarrollo.

Ejemplos de este tipo de cooperacion son aquellos brindados por
las comunidades autonomas en Espafia o las regiones italianas. En
Colombia, la Comunidad de Madrid ha financiado varios proyectos a
través de organizaciones como Fundacion Pies Descalzos, Accion

Social y subvenciones a ONG.

Cooperaciéon no gubernamental: es aquella que se establece entre
actores no gubernamentales. Un actor no gubernamental es aquel
cuyas acciones no estan ligadas al Estado, que surge de un grupo
de personas de la sociedad civil, tiene caracter privado y
generalmente sin animo de lucro, por ejemplo, las ONG,

universidades y fundaciones privadas.
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La ayuda es ejecutada y dirigida en la mayoria de los casos desde
actores no gubernamentales de paises de renta alta, hacia

organizaciones del mismo caracter en paises en desarrollo.

Ejemplos de este tipo de cooperaciéon son todas las ayudas
otorgadas por organizaciones como Fundacion Bill y Melinda Gates,
Fundacién Ford, Programa para Bibliotecas y Archivos de América
Latina -PLALA- de la Universidad de Harvard, entre otros. Durante
2009 la Fundacion Bill y Melinda Gates otorgd a la Fundacion
Empresas Puablicas de Medellin —EPM- una donacién de un millon
de USD para su programa de bibliotecas. (Fundacién Gases de
Occidente, 2011)

1.2.5.2 Principales Tipos de Cooperacion:

1. Cooperacion financiera: es la cooperacion materializada a través
de flujos de dinero entre paises y organizaciones. Existen dos tipos

de cooperacion financiera:

- No reembolsable: a través de donaciones o subvenciones

entregadas en donacion.

- Reembolsable: a través de créditos en condiciones favorables,

interés y/o tiempo otorgados a los paises en desarrollo, generalmente
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por organizaciones de la banca multilateral como el Banco Mundial y el

Banco Interamericano de Desarrollo, entre otros.

Para hacer efectiva una donacion o subvencién, el donante puede
solicitar una contrapartida de la organizacion que recibe los recursos. Estas
contrapartidas pueden ser en especie: material, software, por ejemplo, o en
efectivo y variar entre el 5% y el 50% del presupuesto total del proyecto. Estos
montos dependen de las politicas de cada donante. Ademas, se encuentran
cooperaciones de caracter mixto donde puede haber parte en crédito y parte
en donacion. También es importante anotar que para que la cooperacion
financiera sea considerada una donacion, debe contener al menos un 25% de

caracter no reembolsable.

2. Cooperacioén técnica: es toda aquella cooperacion que se brinda
en especie y estd enfocada a mejorar las capacidades de las
personas Yy organizaciones de los paises receptores de la
cooperaciéon. Se transmiten conocimientos, habilidades técnicas,
tecnoldgicas o algun otro tipo de apoyo. Ejemplo. becas para el
mejoramiento de competencias y capacidades, pasantias Yy
voluntariado, formacion profesional, envio y capacitacion de

expertos, suministro de equipos, entre otros.

3. Ayuda alimentaria: donacion directa de alimentos, accesibilidad a
lineas de crédito concesional o asistencia no reembolsable para la
adquisicion de productos alimentarios en casos de desastre o

conflicto.
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4. Ayuda humanitaria y de emergencia: prevencion y asistencia
durante emergencias como desastres naturales, epidemias y

violaciones de los derechos humanos.

5. Cooperacion cientifica y tecnoldgica: creacion y fortalecimiento
de las capacidades enddgenas para la produccion cientifica, la

asimilacion, difusion y transferencia de tecnologia.

6. Cooperacion cultural: proporciona los medios o la formacion de

base adecuada para favorecer el desarrollo cultural.

7. Becas: contribuye a la formacion del personal técnico,
investigadores o funcionarios que puedan desempefiar un papel
importante en los paises en desarrollo, mediante su formacién o
capacitacion técnica en un pais mas desarrollado. (Fundacion Gases
de Occidente, 2011)

1.2.5.3 Actores del Desarrollo:

Los Actores de la Cooperacion Internacional al Desarrollo han
cambiado, asi como su rol. Hoy en dia los estados no son los Unicos actores
y han surgido otros que complementan y dinamizan las acciones de

desarrollo. Los actores del desarrollo son:
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1. Comunidad internacional: estd compuesta por los estados, las
organizaciones internacionales, la sociedad civil organizada y todos
aquellos actores de caracter internacional que trabajan temas de
desarrollo.

2. Paises socios: paises representados por sus gobernantes ya sea
nacionales, regionales o locales que participan en procesos y proyectos
de desarrollo como receptores y son generalmente los paises de

menor renta y nivel de desarrollo.

3. Paises donantes: paises representados por sus gobernantes ya sea
nacionales, regionales o locales que actian como donantes, por
ejemplo, Estados Unidos y Suecia, entre otros. Algunos paises que
solian ser Unicamente socios actian ahora también como donantes,

como es el caso de Brasil e India.

4. Sociedad civil organizada: son todas aquellas organizaciones que
nacen de personas o individuos que se unen y organizan para buscar
solucionar problemas sociales con un caracter no lucrativo. En
Colombia, las entidades sin animo de lucro se materializan en forma de
fundaciones, asociaciones, corporaciones o voluntariados, y pueden ser
de base, de segundo nivel e incluso de tercer y cuarto nivel

(federaciones y confederaciones).

Generalmente son de caracter no gubernamental —-ONG-, sin la

participacion de entes estatales. Estas organizaciones generan,
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6.

gestionan y canalizan recursos y proyectos, ofrecen servicios de
cooperacion y reciprocidad y en general activan diversos sectores de la

sociedad civil.

Sector privado: son todas las organizaciones de caracter privado
empresarial. El sector privado surge como un actor estratégico, debido

a su papel en el desarrollo econdmico.

Academia: son todas aquellas instituciones de caracter académico
como universidades, institutos tecnolégicos y demas centros de
formacion que contribuyen no solo a la formacién de los ciudadanos sino
al fomento del desarrollo econémico y social, a la mejora de las
competencias y capacidades, investigacién e innovacion. (Fundacion
Gases de Occidente, 2011)

1.2.5.4 Principios Orientadores de la Cooperacion al Desarrollo:

Para lograr un mayor impacto, eficiencia y acciones coordinadas, la

Cooperacién al Desarrollo se articula alrededor de principios y objetivos

acordados a nivel internacional entre los diferentes actores. Los principios mas

importantes se describen a continuacion. (Fundaciéon Gases de Occidente,

2011)
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1.2.5.4.1 Objetivos de Desarrollo del Milenio -ODM-:

En el afio 2000, durante la Cumbre del Milenio de las Naciones Unidas, se
establecieron los Objetivos de Desarrollo del Milenio a través de una serie de
prioridades concertadas entre actores del desarrollo, con un plazo definido a
2015 para reducir la pobreza. Son 8 objetivos con 21 metas cuantificables y 60
indicadores que orientan las prioridades en las que se debe enfocar la
cooperacion internacional. La Declaracion del Milenio fue firmada por 189

paises. Los ODM son:

Objetivo 1: Erradicar la pobreza extrema y el hambre.

Objetivo 2: Lograr la ensefianza primaria universal.

Objetivo 3: Promover la igualdad entre los géneros y la autonomia de la

mujer.

Objetivo 4: Reducir la mortalidad infantil.

Objetivo 5: Mejorar la salud materna.
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Objetivo 6: Combatir el VIH/SIDA, el paludismo y otras enfermedades.

Objetivo 7: Garantizar la sostenibilidad del medio ambiente.

Objetivo 8: Fomentar una asociacion mundial para el desarrollo.

Los Objetivos de Desarrollo del Milenio reconocen la dependencia
reciproca entre el crecimiento econdmico y la reduccion de la pobreza, e
insisten en la necesidad de una alianza mundial entre todos los actores del
desarrollo. En 2002, un informe de recomendaciones del Programa de las
Naciones Unidas para el Desarrollo —PNUD- hace referencia al
involucramiento del sector privado, como un factor de éxito para lograr los
ODM por ser promotores de la transparencia y de alianzas publico-privadas.
(Fundacion Gases de Occidente, 2011)
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1.3 Individuos de La Diplomacia Urbana v La Cooperacion

Internacional

1.3.1 Marco Legal de Instituciones de la Cooperacidén Internacional en

Republica Dominicana

1.3.1.1 Normas de Gestion de La Cooperacion Internacional en la

Republica Dominicana

1.3.1.1.1 Politica de Cooperaciéon Internacional para el Desarrollo (PCID)

Como parte de ese proceso de fortalecimiento institucional del Estado, se
acometio una profunda modificacion constitucional en el afio 2010, que postula
un régimen politico basado en un Estado Social Democratico de Derecho, y
dos afios después, la promulgacién de la Ley 1-12 de la Estrategia Nacional
de Desarrollo 2030, que contiene las prioridades para orientar el desarrollo

nacional.

En el marco de los cambios antes indicados, un hito histérico de alta
relevancia en el sistema internacional fue la adopcion por 193 Estados
miembros en la 70va. Asamblea General de Naciones Unidas, “Transformar

Nuestro Mundo: La Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible”, en septiembre
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del afio 2015, cuyo objetivos y metas se vinculan a los postulados de la
Constitucion Dominicana del afio 2010 y a la Estrategia Nacional de Desarrollo
2030.

Asimismo, el excelentisimo sefior Presidente de la Republica Danilo
Medina Séanchez, design6 mediante el decreto 23-16 la Comision
Interinstitucional de Alto Nivel para el Desarrollo Sostenible que tiene como
mandato trazar la ruta, para una efectiva implementaciéon de la Agenda para el
Desarrollo Sostenible en consonancia con la Estrategia Nacional de Desarrollo.
Medida gubernamental, que expresa, por un lado, el compromiso del pais con
la indicada agenda, a la vez que muestra, que la misma constituye un
instrumento fundamental para potenciar el desarrollo de la Republica

Dominicana, nuestra region y el mundo.

Como parte de la concepcion sobre el desarrollo que postula el Estado
dominicano, plasmado en su Estrategia Nacional de Desarrollo 2030, la PCID
es el resultado de un riguroso proceso participativo de analisis documental de
informacion institucional, legal, técnica y administrativa sobre la Cooperacion
Internacional en el pais. La misma comprende, tanto la cooperacién que el pais
recibe, como aguella que esta en condiciones de ofrecer a otros paises a través

de sus experiencias exitosas y buenas practicas en areas especificas.

En este escenario de la implementacion de los ODS vy la consolidacién

del SINACID, la PCID convoca actores de diversos ambitos y sectores de la
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sociedad, como son las organizaciones de la sociedad civil (OSC), el sector
privado, las organizaciones de base comunitarias, los gremios y sindicatos y
estimula un didlogo y coordinacion permanente con los otros poderes del
Estado. La participacion de estos actores, junto al Estado, es cada dia mas

relevante, como agentes impulsores del desarrollo.

La coordinacion de multiples actores, que postula la PCID, tiende a
fortalecer la bases para explotar su potencial de desarrollo, a la vez, que inserta
a la cooperacion entre estados, como parte de una Politica Internacional
contributiva al logro de una sostenibilidad basada en la cohesion economica,
social, territorial e institucional del pais, y como un instrumento de la Politica
Exterior que promueva una insercion internacional que coadyuve a la mejora

del indice de Presencia Global (IPG) del pais.

La PCID contempla, tanto la cooperacién al desarrollo que el pais recibe,
como aquella, que esta en condiciones de ofrecer a paises de su entorno, con
base en sus experiencias. Se trata de una Politica de Estado, considerandose

como un instrumento de caracter dual que persigue los siguientes propositos:

1. Como herramienta de politica exterior, que promueve el desarrollo

sostenible y la creacion de bienes publicos mas alla de sus fronteras
nacionales, vinculando efectivamente la Agenda Nacional de Desarrollo

con el contexto Internacional, en beneficio de los intereses de la nacién.
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2. Como instrumento de desarrollo, contribuyendo a incrementar el

Bienestar Nacional, con el apoyo de socios y cooperantes
internacionales. La PCID apoya el cumplimiento de los objetivos de la
Estrategia Nacional de Desarrollo, en el marco de los Objetivos de
Desarrollo Sostenible (ODS).

La Republica Dominicana se encuentra en una situacion idonea para
asumir y consolidar un nuevo rol como oferente de cooperacion al mismo
tiempo que receptor de ayudas, a través de la Cooperacion Sur-Sur y

Triangular.

Los elementos principales de esta Politica, comprende tanto la
cooperacién al desarrollo no reembolsable que el pais recibe, asi como
aquella, que esta en condiciones de ofrecer a otros paises a través de sus

experiencias exitosas y buenas practicas.

El presente documento contiene los fundamentos, principios, objetivos
y lineas de accién y se ordena de lo general a lo particular articuldndose en los

siguientes elementos:
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Entre los cambios mas importantes impera resefatr:

* La puesta en marcha del nuevo Sistema Nacional de Planificacion e
Inversidon Publica, que vincula las prioridades de desarrollo nacionales,
establecidas en la END, con la planificacién institucional de los diversos
organismos del Estado y la planificacion territorial de los organismos
descentralizados, a través del instrumento de los Planes Nacionales

Plurianuales del Sector Publico.

Esta nueva arquitectura de planificacion del desarrollo nacional
permite asimismo una mayor coherencia entre las prioridades del
desarrollo y la asignacion de recursos, a través del presupuesto publico,
que esta progresivamente transitando desde una situacién marcada por
presupuestos anuales de caracter inercial a presupuestos plurianuales

orientados a resultados.

* El establecimiento de un nuevo Sistema Administrativo y Financiero
del Estado, con una Cuenta Unica del Tesoro (administrada por la Tesoreria
Nacional) que favorece una adecuada programacion financiera y asegura la
eficiencia, eficacia y transparencia en el manejo de los recursos publicos,

integrando el conjunto de recursos de 202 instituciones publicas del pais.
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* Un nuevo Sistema Nacional de Recursos Humanos, mediante la
aplicacion de la Ley 14-90 que instituye el Servicio Civil y la Carrera
Administrativa y la Ley de Funcion Publica 41-08 que crea el Ministerio de la

Administracion Pablica como 6rgano rector del mismo.

La END 2030 aporta una vision de nacién de largo plazo y establece
que los recursos provenientes de la Cooperacion Internacional seran
integrados de forma coherente, asumiendo los contenidos de la Agenda 2030

para el Desarrollo Sostenible y de Eficacia de la Cooperacién al Desarrollo.

La base legal de la Cooperacion Internacional para el desarrollo en la
Republica Dominicana esta repartida, en un cuerpo juridico, integrado por una
serie de normas que definen los mandatos, la atribucién de funciones y la
delimitacién de responsabilidades entre los diferentes actores participantes. La
PCID se sustenta en un conjunto de normas legales, entre las que cabe

destacar:

+ La Constitucién Politica de 2010, como norma juridica suprema, que
establece los limites de todo el ordenamiento juridico vigente en el pais y
reafirma el compromiso inequivoco de la Republica Dominicana con los
principios de la solidaridad y la cooperacion, con las normas del derecho
internacional, con el respeto de los derechos fundamentales, la paz, la justicia,
y el desarrollo politico, social, econémico y cultural de las naciones, con la
integracion regional y la solidaridad economica entre los paises de Ameérica,

entre otros, actuando de modo compatible con los intereses nacionales.
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* La Ley 1-12 de la Estrategia Nacional de Desarrollo que establece el
marco principal de referencia del que el Estado y la sociedad dominicana se
han dotado para orientar los esfuerzos de desarrollo econémico y social del
pais hasta el afio 2030.

* La Ley 496-06 que crea la Secretaria de Estado de Economia,
Planificacion y Desarrollo (SEEPyD), hoy Ministerio, y el Decreto No. 231-07
gue establece su Reglamento Organico Funcional, proporcionando una base
legal en materia de Cooperacién Internacional no reembolsable y una
estructura institucional que hace posible una mayor coordinacion de la

asistencia y del trabajo de los cooperantes y los actores nacionales.

En ellos se faculta a la SEEPyD, entre otros; para ejercer la rectoria del
Sistema Nacional de Cooperacién Internacional No Reembolsable, establecer
la Politica de Cooperacién Internacional No Reembolsable, en coordinacion
con la Secretaria de Estado de Relaciones Exteriores y disefiar el Sistema

Nacional de Cooperacion Internacional y su plan de implementacion.

* La Ley Organica de la Secretaria de Estado de Relaciones Exteriores
(314 de 11 de julio de 1964), y sus Reglamentos, la cual establece que es el
organismo responsable de las relaciones internacionales, y de implementar la

Politica Exterior del pais, dirigida por el Presidente de la Republica.
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* La Ley No. 494-06, que establece la Secretaria de Estado de Hacienda

(hoy Ministerio de Hacienda) como organismo rector de las finanzas publicas

nacionales sobre la base de la actual estructura administrativa y funciones, que

legalmente se le han asignado.

* De forma resumida, podria sefialarse que la legislacion vigente en

Republica Dominicana sobre la Cooperacion Internacional para el Desarrollo:

a)

b)

Ratifica la importancia de que los recursos de Cooperacion al
Desarrollo estén plenamente alineados y contribuyan a las
prioridades del desarrollo nacional establecidas en la END y
se integren en los sistemas de planificacion del desarrollo
vigentes. 15 Politica de Cooperacion Internacional para el
Desarrollo PCID

Reconoce el papel que la Cooperacion Internacional cumple
como instrumento de desarrollo y de politica exterior y, en
consecuencia otorga al Ministerio de Economia, Planificacion
y Desatrrollo y al Ministerio de Relaciones Exteriores un rol de
rectoria conjunta de la Politica de Cooperacion Internacional.
A estos actores viene a sumarse el Ministerio de Hacienda

como organismo rector de las finanzas publicas nacionales.

49



c) Propicia la vision de la Cooperacion Internacional como un
sistema, que requiere la articulacion y coordinacion de sus

diversos elementos para mejorar su eficacia.

En el marco de la gestidon del cambio y la direccionalidad de la PCID, las

prioridades en las que se centran los esfuerzos son los siguientes:

* Priorizar y sistematizar la demanda de cooperacion orientada a las

prioridades nacionales.

» Fortalecer la armonizacién y coordinacion entre las entidades

cooperantes.

» Propiciar difusién de informacion sobre la cooperacion de manera

oportuna, integrada y accesible a todos los actores.

* Alcanzar una fase del SINACID en la que los actores conozcan sus roles

y los ejerzan de manera efectiva.
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« Sistematizar de la oferta de cooperacion del pais, fomentando una efectiva

promocion y proyeccion internacional.

* Fortalecer las capacidades de interlocucion en el plano doméstico y en el
internacional, asi generando menor dispersion y mayor impacto en términos de

desarrollo nacional y en el dialogo politico internacional.

La PCID de la Republica Dominicana tiene su fundamento en los siguientes

principios orientadores:

» Consistencia: una Cooperacion Internacional cuyas orientaciones y
practicas sean plenamente coherentes con el marco normativo y con las

prioridades de desarrollo nacionales.

» Eficacia y Orientacion a Resultados: una Cooperacién Internacional que
realice una contribucion efectiva y medible al desempefio de las instituciones
y a la mejora de las condiciones de vida de las personas, especialmente de los

grupos sociales mas vulnerables.
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» Adicionalidad: una Cooperacién Internacional que complementa los
esfuerzos nacionales de desarrollo, se basa en las capacidades nacionales

existentes y las potencia.

« Participacion: una Cooperacion Internacional ampliamente compartida, en
cuya ejecucion todos los actores econdmicos y sociales estan activamente

implicados.

* Innovacion: una Cooperacion Internacional que se renueva

constantemente basada en el conocimiento y aprendizaje.

« Transparencia: una Cooperacion Internacional conocida, que rinde
cuentas a la sociedad y a la comunidad internacional pertinente sobre sus

recursos y sus resultados.

Teniendo en consideracion lo expresado anteriormente, la PCID se orienta

al logro de los siguientes objetivos, iniciativas estratégicas y lineas de accion:

Objetivo Estratégico 1. La Cooperacion Internacional esta orientada a
resultados, alineada con las prioridades de desarrollo nacionales y se inserta
en las politicas publicas y procedimientos del Estado Dominicano.
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* |EL. Portafolio de Demanda Agregada de Cooperacion Internacional.

+ |IE2. Redisefo/adecuacion/agilizacion de procesos y procedimientos

nacionales de gestion de la Cooperacion Internacional.

Revisados los criterios de alineaciéon y los procedimientos nacionales, el
VIMICI del MEPYD organizaréa jornadas informativas y cursos de capacitacion
sobre planificacion con orientacidon a resultados, normativa, procesos y

procedimientos especificos de gestion de la cooperacion.

Objetivo Estratégico 2: Las instituciones y entidades que forman parte del
Sistema Nacional de Cooperacion Internacional para el Desarrollo (SINACID)

mantienen una efectiva coordinacion para el logro de los objetivos de la PCID.

* |[E4. Espacios Sectoriales y Territoriales de Coordinacién de la

Cooperacion.

Objetivo Estratégico 3: Las entidades cooperantes coordinan activamente
Sus estrategias y acciones en funcion de su fortaleza, experiencia y grado de

especializacion.
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 |[E3. Unificacion de procesos y formatos de disefio y seguimiento con

organismos cooperantes y su adecuacion a normas técnicas nacionales.

* |E4. Espacios Sectoriales y Territoriales De Coordinacion de la

Cooperacion.

Partiendo de la demanda de cooperacion agregada y sistematizada, el
MEPyYD a través del VIMICI, y en coordinacion con el MIREX, propiciara el
didlogo de politicas y habilitar4 espacios de negociacién y dialogo continuo y
conjunto con la comunidad de cooperantes con el fin de promover la utilizacién
de esquemas de ayuda programatica, favoreciendo la programacion,
monitoreo y evaluacidén conjunta entre varios cooperantes, especialmente en
aquellos sectores priorizados en la END y que no cuentan con suficiente

financiacion del presupuesto nacional.

Objetivo Estratégico 4: Se sistematiza y consolida una informacion de
calidad sobre Cooperacion Internacional, disponible de manera oportuna, que
facilita la toma de decisiones entre los actores del SINACID y promueve la

visibilidad, la transparencia y la rendicion de cuentas.

* [ES. Sistema de Informacion de la Cooperacion Internacional (SICI).
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Objetivo Estratégico 5: Se articula una oferta coherente y atractiva de
cooperacion al desarrollo procedente de Republica Dominicana, basada en las

capacidades y las experiencias exitosas contrastadas en el pais.

* |[E6. Catalogo de Oferta Dominicana de Cooperacion Técnica.

Objetivo Estratégico 6: La Cooperacion Internacional al Desarrollo se
consolida como instrumento de la Politica Exterior y fortalece la presencia

internacional de Republica Dominicana.

» [E7. Fortalecimiento del posicionamiento internacional de la Republica

Dominicana.

* IE8. Fortalecimiento de relaciones exteriores de cooperacién bilateral con
Haiti.

El MIREX propiciara, a través de los mecanismos de apoyo que se habiliten,
y sobre la base de una previa coordinacion con el MEPyD, una mayor
representacion, 27 Politica de Cooperacion Internacional para el Desarrollo

PCID presencia y participacion de las OSC dominicanas en estos foros e
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instancias, de forma que se contribuya a fortalecer sus relaciones con

organizaciones homologas de otros paises.

Objetivo Estratégico 7: Aumenta la diversificacion y captacion de recursos
financieros de cooperacion y se produce un mayor aprovechamiento de las

oportunidades de cooperacion existentes.

* IE1. Portafolio de Demanda Agregada de Cooperacion Internacional.

* IEQ. Estrategia de Captacién de fondos de Cooperacion Internacional.

A continuacion, se representa de manera sucinta los principales niveles de
instancias propuestas para la toma de decisiones, la coordinacién y la

ejecucion de acciones previstas de la PCID.
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NIVEL POLITICO:

= Comité de Aprobacion y Rectoria de la PCID: corresponde de manera
colegiada a los Ministros de la Presidencia, de Economia, Planificacion y

Desarrollo, de Relaciones Exteriores y de Hacienda.

= Comité de Coordinacion de la PCID: Para asegurar un despliegue efectivo
y un seguimiento continuo y adecuado de la PCID, se constituira formalmente
un Comité de Coordinacion de la PCID. Este Comité estara integrado por los
siguientes representantes de cada una de las instancias rectoras de la PCID:

= Viceministros de Cooperacién Internacional y de Planificacion del MEPyD.

= Viceministros de Politica Exterior y de Asuntos Econdémicos vy

Negociaciones Comerciales del MIREX.

= Viceministros de Presupuesto y del Tesoro del Ministerio de Hacienda.
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= Funcionarios responsables de cada una de las iniciativas estratégicas

previstas en la PCID.

Complementariamente a las instancias rectoras de la PCID y los grupos
encargados de implementar las diversas medidas contempladas en la misma,
se estima conveniente habilitar algunos espacios destinados a facilitar la
consulta, la coordinacion y el intercambio de informacion de las instancias
rectoras con el resto de actores del SINACID, con el fin de aumentar su
implicacion y sentido de pertenencia y apropiacion con la PCID. Es importante

abrir espacios estables con:

* Las administraciones publicas, Poderes del Estado y organismos
autbnomos que cuentan con programas de Cooperacion Internacional y que

en el futuro participaran también como oferentes de cooperacion.

* Los organismos de la administracion publica descentralizada (nivel
regional, provincial y municipal), de forma que la PCID integre la dimension
territorial de la Cooperacién Internacional. 31 Politica de Cooperacién

Internacional para el Desarrollo PCID.

* Las organizaciones de la sociedad civil y del sector privado empresarial.
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* Los cooperantes internacionales presentes en el pais.

Se propone la conformacion de las siguientes instancias:

« Comision Interministerial de Cooperacion Internacional y Comision
Territorial de Cooperacion Internacional, copresididas MEPyD y el MIREX,

guienes reuniran respectivamente a:

» Los responsables de las UIPyDs/Unidades de Cooperacion
Internacional de los distintos Ministerios, Poderes del Estado y Organismos

Autébnomos.

= Los responsables de las UIPyDs/Unidades de Cooperacion
Internacional de regiones, provincias Yy municipios, asi como sus

organizaciones representativas.

» Consejo Consultivo de Cooperacion Internacional Copresidido por
MEPyD-MIREX, incorpora la participacion de actores de la Sociedad Civil, del
Sector Privado Empresarial y de la Academia, con funciones de participacion,
consultivas y de seguimiento de la PCID:

59



= ONGD, fundaciones, asociaciones y grupos de defensa de

derechos humanos mas representativos.

= Colegios profesionales.

= Agentes sociales: organizaciones sindicales, organizaciones

empresariales y entidades de economia social.

= Universidades y centros de estudios e investigacion Este
Consejo podra estar organizado en comisiones y grupos de trabajo
segun la naturaleza de los temas a analizar y debatir y emitira informes

sobre cuestiones de interés de la PCID.

* Foro anual de coordinacién con cooperantes Se propone formalizar un
foro anual de coordinacion liderado por las instancias rectoras de la PCID en
el que participen los principales cooperantes presentes en el pais con el fin de:

= Definir e intercambiar puntos de vista sobre los criterios que

debe seguir la Cooperacion Internacional en Republica Dominicana.
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= |[dentificar areas potenciales para la programacion conjunta de

acciones entre coo perantes.

= Acordar propuestas de especializacion y division del trabajo

entre cooperantes

= Identificar cuellos de botella en relacion con los procedimientos
de gestién de la cooperacion. (MEPyD, MIREX y El Ministerio de
Hacienda, 2016)

1.3.1.2 Direccién de Diplomacia Especializada Como Organo del Ministerio de

Relaciones Exteriores de La Republica Dominicana

Marco Normativo

Constitucion

El orden juridico nacional, situa a la “Constitucion de la Rep. Dom.” como
norma superior jerarquica, en la estructuracion del Estado. Promulgada el 13

de Junio de 2015, en cuanto a las relaciones exteriores establece que:
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Articulo 26- Relaciones internacionales y derecho internacional.

La Republica Dominicana es un estado miembro de la comunidad
internacional, abierto a la cooperacion y apegado a las normas de derecho

internacional.

Articulo 128- Atribuciones del Presidente de la Republica.

La o el presidente, de la Republica, dirige la politica interior y exterior,
de la administracién civil y militar, y es la autoridad suprema de las fuerzas

armadas, la policia nacional y los demas cuerpos de seguridad del estado.

Ley Orgéanica 630-16

Derogando la antigua ley 314-64, el 2 de julio del 2016, el poder
ejecutivo promulgo la nueva ley organica del ministerio de relaciones exteriores

de la Republica Dominicana.
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La referida ley, en su Articulo 14.-. Literal N, consigno la Direccion de
Diplomacia Especializada, dependiendo directamente del canciller, como
organo interno para la efectiva administracion del ambito “Para-Diplomatico”

en sus diferentes acepciones.

Reglamento 142-17

Cumpliendo con la norma, toda ley organica, requiere de un reglamento
de aplicacion. Es por lo que mediante el decreto 142-17, el presidente Danilo
Medina promulgé el reglamento de aplicacién de la ley 630-16, para el MIREX.

El citado reglamento, en su Articulo 12.-. Ordinal 14, establece el

propaésito y funciones de la Direccion de Diplomacia Especializada.
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Marco Institucional

“Plan Estratégico 2015-2020 Ministerio de Relaciones Exteriores”

A partir de la definicion del marco normativo, en el orden institucional, el
MIREX, cuenta con un marco referencial de accion y objetivos llamado: “Plan

Estratégico 2015-2020 Ministro de Relaciones Exteriores”.

Dentro del referido plan, la diplomacia especializada, queda consignada
como medio y fin relevante, de manera general en los propdsitos transversales
y de manera particular en los objetivos especificos 1 y 2 del compendio

programatico.

Objetivo Especifico 1

‘Fomentar relaciones internacionales productivas e integrales, que contemplen
dimensiones politicas, sociales, culturales, econ6micas, ambientales y

comerciales”
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Objetivo Especifico 2

“Asegurar la proteccion de los derechos de la poblacion dominicana en
el exterior, fomentando su vinculacion con los procesos de desarrollo
econdmico, social, politico y cultural de la Republica Dominicana”. Y
“contribuyendo al fortalecimiento de los lazos afectivos de esta poblacién y sus

descendientes con la Rep. Dom., que faciliten este proceso de codesarrollo”.

Tiempo que Lleva Operando La Direccion de Diplomacia Especializada

Inicio de sus funciones desde el afio (2014-2018).

1.3.1.3 La Oficina de Cooperacioén Internacional OCI

Leyes:

Ley General de Educacion 66-97. 2017-07-26
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Orden Departamental 01-2002. 2017-07-26

Ley No 340-06 y 449-06 Compras y Contrataciones. 2017-07-26

Orden Departamental 18-2009. 2017-07-26

Ley 200-04 Libre Acceso a la Informacion. 2017-09-08

Contactos y Ubicacion:

+1(809) 685-3615 EXT. 3000 / 3001

DNPN@MINERD.GOB.DO

AV. MAXIMO GOMEZ NO.19, ESQ. BOLIVAR, GAZCUE
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1.3.1.4 El Viceministerio de Cooperacion Internacional del Ministerio de
Economia, Planificacion y Desarrollo

Marco Juridico de la Cooperacién Internacional en el Pais:

Los mandatos, leyes y decretos que sustentan la Cooperacion Internacional
en la Republica Dominicana, estableciendo las responsabilidades vy

atribuciones de instituciones involucradas son las siguientes:

e La Constitucién Politica del 2015, como norma juridica suprema, que
establece los limites de todo el ordenamiento juridico vigente en el pais
y reafirma el compromiso inequivoco de la Republica Dominicana con

los principios de la solidaridad y la cooperacion.

« Laley1-12 de la Estrategia Nacional de Desarrollo que establece el
marco principal de referencia que el Estado y la sociedad dominicana
se han dotado para orientar los esfuerzos de desarrollo econémico y

social del pais hasta el afio 2030.

e LaLey 496-06 que crea el Ministerio de Economia, Planificacion y
Desarrollo (MEPyD), y el Decreto No. 231-07 que establece su
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Reglamento Organico Funcional, proporcionando una base legal en
materia de Cooperacion Internacional No Reembolsable y una
estructura institucional que hace posible una mayor coordinacion del
trabajo de los cooperantes y los actores nacionales. En ellos se faculta
al MEPyYD, entre otros, para ejercer la rectoria del Sistema Nacional de

Cooperacion Internacional No Reembolsable.

La Ley 498-06 que crea el Sistema Nacional de Planificacion e
Inversidén Publica, estableciendo el procedimiento para mantener las
relaciones con los organismos multilaterales y bilaterales de
financiamiento, los criterios para acordar la definicién de la estrategia
pais en lo que respecta a la identificacion de las areas, programas y
proyectos prioritarios a ser incluidos en la programacion de estos
organismos. De igual manera, establece que el Plan Nacional Plurianual
del Sector Publico debera servir de guia indicativa a los cooperantes y

socios del desarrollo.

Ley No. 630-16 del Ministerio de Relaciones Exteriores y del
Servicio Exterior y el Reglamento 142-17, es el organismo
responsable de las relaciones internacionales, y de implementar la
Politica Exterior del pais, dirigida por el presidente de la Republica. El
MIREX debe promover el desarrollo sostenible del pais fortaleciendo las
relaciones internacionales y acorde con la vision de nacién de la END
2030.
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La Ley No. 494-06, que establece el Ministerio de Hacienda, como
organismo rector de las finanzas publicas nacionales. Propone la
politica fiscal del gobierno, elabora el marco financiero y presupuestario
plurianual del sector publico y dirige la Administracion Financiera y
sistemas relacionados (presupuesto, tesoreria, crédito publico,
contabilidad gubernamental, contrataciones publicas, entre otras),
cuyas regulaciones deben cumplir los préstamos y las donaciones que
provienen de organismos y agencias internacionales de cooperacion.
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1.3.2

Estructura Jerarquica de Instituciones de la Cooperacion

Internacional en Republica Dominicana

1.3.2.1 Direccion de Diplomacia Especializada Como Organo del Ministerio de

Relaciones Exteriores de la Republica Dominicana

Principales Funciones o Actividades:

a)

b)

Apoyar las competencias y presentaciones de las ministra 0 ministro y
funcionario del MIREX ante el poder legislativo, judicial, municipal,
organizaciones politicas y de las organizaciones de la sociedad civil, en

temas de politica exterior y del accionar de la diplomacia especializada.

Representar a la Ministra o Ministro, por funcion delegada, en foros
nacionales e internacionales, en gestiones y negociaciones en el ambito

de la competencia de esta direccion.

Apoyar la difusion de la diversidad y manifestaciones culturales de los
municipios dominicanos en el exterior, en coordinacion con las demas
unidades del Ministerio de Relaciones Exteriores, mediante la
participacion en actividades y eventos, tales como conferencias,

coloquios, encuentros intelectuales y otros eventos.
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d)

f)

g)

h)

Evaluar y fortalecer, en coordinacion con las unidades competentes, la
gestion para identificar las oportunidades de cooperacion entre
instituciones nacionales y del exterior, municipales, parlamentarias,
politicas, estatales y de la sociedad civil, entre otras, en el marco de los

objetivos de politica exterior dominicana.

Promover y coadyuvar el intercambio de experiencias y buenas
practicas que pueda ofertar el pais a otras entidades del exterior en el

plano de la Diplomacia Especializada.

Colaborar con las areas competentes en las visitas oficiales que los
legisladores, funcionarios y autoridades estatales y municipales realicen
a otros paises, asi como aquellas que se reciban de autoridades
extranjeras y que guarden relacién con el &mbito de su competencia.

Orientar y apoyar a las organizaciones nacionales relacionadas con
temas de Diplomacia Especializada en su vinculacion con otras

instancias internacionales.

Apoyar a las autoridades nacionales competentes en el fomento de una

imagen internacional positiva del pais.
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Personal por Area:

1. El Departamento de Diplomacia Urbana y Parlamentaria consta

de dos empleadas y dos empleados.

2. El Departamento de Diplomacia Publica y Tematica consta de

cinco empleados.

3. ElI Departamento de Asuntos Culturales Consta de dos

empleadas.

Modelo Organizacional:

El modelo implementado por la direccion es el del modelo jerarquico,
basandose en que las 6rdenes se desarrollan en un sentido descendiente
hasta llegar al nivel mas bajo del 6érgano o direccion. En la siguiente pagina se
encontrara con el organigrama especifico de la direccion de Diplomacia
Especializada el mismo disponible en Imagen PDF en la pagina como portada

de transparencia en el link denominado organigrama.
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Descripcién de la Estructura y Funciones Principales:

1- Ministro de Canciller:

a)

b)

Coordina, orienta y supervisa las misiones diplomaéticas,
consulares y las oficinas comerciales en cumplimiento de los
lineamientos de la politica exterior fijados por la Presidenta o

Presidente de la Republica.

Designa comisiones especializadas de consultas para los
asuntos que se consideren de trascendencia en las
relaciones exteriores del pais e invitar a las reuniones de las
comisiones a funcionarias y funcionarios gubernamentales,
asi como a personalidades representativas de otros 6rganos

e instituciones del Estado, cuando el caso lo amerite.

c) Actua en su condicién de Presidente ex oficio de los Consejos

de las 6rdenes heraldicas nacionales; de Duarte, Sanchez y
Mella; y la de Cristébal Colon, de conformidad con las

disposiciones de las leyes que las crean.
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2- Director de Diplomacia Especializada:

a) Ejecuta las actividades que les sean asignadas o delegadas
por las autoridades superiores y cada una de las acciones a
las que éstas conlleven, conforme a la naturaleza de su

cargo.

b) Participa en la elaboracion de las normativas, instructivos
técnicos, procedimientos y metodologias de trabajo para el
desarrollo de las actividades de sus respectivas areas y

divulgarlos internamente.

c) Representa la institucibn ante organismos nacionales e
internacionales cuando asi los designe la Ministra o Ministro,

Viceministra o Viceministro del cual dependan.

3- Encargada de la Direccién de Diplomacia Especializada:

a) Administra de la manera mas eficiente los recursos humanos,
financieros y materiales que hayan sido puestos a su

disposicion.
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b) Conduce, coordina, da seguimiento y evalla la gestion de sus

dependencias en los casos que corresponda.

c) Coordina con las demés direcciones el cumplimiento de los
objetivos del Viceministerio al que pertenecen y los del

Ministerio.

4- Encargado de Analistas de la Direccion de Diplomacia

Especializada:

a) Participa en la formulacion del presupuesto y del plan anual de
su area de competencia, asi como en la ejecucion y supervision

de estos.

b) Somete a la consideracién de su superior inmediato iniciativas y
proyectos relacionados con el desarrollo de su area de

competencia.
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5- Asistente de Director y Encargada de la Direccion Diplomacia

Especializada:

a) Asiste a las llamadas telefénicas y comunicados.

b) Maneja discretamente la redaccion de cartas o comunicados con
caracter de urgencia y delicada aplicacion de términos que
permitan la aceptacion de su receptor en grados de estima a la

mas alta estima.

c) Organiza y actualiza la base de datos fisica y digital para uso
personal y profesion de la direccibn en asuntos éticos de

urgencia.

6- Empleados departamentales de La Direccibn Diplomacia
Especializada:
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6.1- Departamento Diplomacia Urbana y Parlamentaria:

Establecen los contactos formales e informales de manera directa con
otros gobiernos, ayuntamientos, ciudades, asociaciones y redes en el exterior,
en el marco de la cooperacion descentralizada para el desarrollo de los

municipios y localidades.

Fomentan la relacion de cooperacion con naciones amigas a través de
sus parlamentos, asi como relaciones institucionales formales e informales con
organismos regionales y multilaterales, asociaciones partidarias, y otras

organizaciones politicas, en el dialogo y las experiencias que favorecen al pais.

6.2- Departamento Diplomacia Publica y Tematica:

En base de su auge implementan el desarrollo de actividades
diplométicas en diferentes niveles a través del aprovechamiento de actos
internacionales, abarcando en tal sentido las areas tematicas, como son: la
cientifica, educativa sanitaria, ciber-diplomacy (2.0), ciudadana, deportiva y

juventud.
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6.3- Departamento de Asuntos Culturales:

Aplican el concepto Soft Power o poder blando donde toman en cuenta
el acercamiento entre los pueblos, generando mercados para la industria
nacional, entablar vinculos culturales y lingiisticos. Aplicando la diplomacia
cultural como herramienta que fomenta el entendimiento mutuo y que genera
confianza, interés y respeto entre las naciones como dimension de politica
exterior donde sus parametros abordan las bellas artes (Pintura, Escultura,
Artesania, Baile Popular, Danza), la Musica (Merengue, Bachata, Dembow), y

Gastronomia (Historia y Habitos).

Contacto y Ubicacion:

Tel.: 809-987-7001 Ext. 7223

Ministerio de Relaciones Exteriores (MIREX) “La Cancilleria”; Av.
Independencia #752, Estancia San Ger6nimo, Santo Domingo,

Republica Dominicana.
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1.3.2.2 Viceministerio de Cooperaciéon Internacional del Ministerio de

Economia, Planificacién y Desarrollo

Organigrama Viceministerio de Cooperacion Internacional:

Unidad de Andlisis y
Direccién General de Coordinacion de la

Direccion General de

P ‘e Cooperacion
Cooperacion Bilateral Cooperacion P

Internacional

Multilateral

Despacho del Viceministro:

El Viceministerio de Cooperacion Internacional tiene a su cargo la
conduccién y coordinacion de las funciones a ser ejercidas por la Direccién
General de Cooperacién Multilateral y la Direccion General de Cooperaciéon
Bilateral. Tiene la responsabilidad de definir las politicas, las normas y los
procedimientos para la solicitud, recepciéon, gestién y evaluacién de la
cooperaciéon técnica y financiera no reembolsable, en el marco de los
programas y proyectos identificados como prioritarios, en el Plan Nacional
Plurianual del Sector Publico.
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Asimismo, dara seguimiento a los programas y proyectos ejecutados en

el marco de dicha cooperacion. Participara en la negociacion de los convenios

de cooperacion internacional y mantendré las relaciones con las agencias de

cooperaciéon no reembolsable.

Atribuciones y deberes del Viceministro de Cooperacion Internacional:

El Viceministro de Cooperacion Internacional tendra las siguientes

atribuciones y deberes en el marco de sus competencias:

1. Realizar la gestion, coordinacién, seguimiento y evaluaciéon de las

politicas, programas y proyectos de cooperacion técnica y financiera no
reembolsable, articulando la oferta y la solicitud de cooperacion
internacional, fortaleciendo las relaciones con los organismos,
organizaciones, agencias y paises que otorgan Cooperaciéon No

Reembolsable.

Participar en la elaboracion de la Politica de Cooperacién Internacional
No Reembolsable en coordinacion con el Ministerio de Relaciones
Exteriores, a partir de la estrategia-pais, las prioridades de areas,
programas y proyectos elaborados por el Viceministerio de Planificacion
y la politica exterior definida por el Viceministerio de Relaciones

Exteriores.
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Realizar la evaluacion de las propuestas de cooperacion no
reembolsable elaboradas por las instituciones publicas, en funcién de lo
establecido en el Plan Plurianual de Cooperacion Internacional No
Reembolsable.

Evaluar las iniciativas de Cooperacién No Reembolsable provenientes
de los donantes, conforme a lo estipulado en el Plan Plurianual de

Cooperacién Internacional No Reembolsable.

Presentar al Secretario para su aprobacion el Plan Plurianual de
Cooperaciéon Internacional no reembolsable y sus correspondientes
actualizaciones anuales, elaborado a partir de la Politica de

Cooperacion Internacional No Reembolsable.

Elaborar y proponer al Secretario de Estado de Economia, Planificacion
y Desarrollo para su aprobacion, las normas y procedimientos de
solicitud, recepcion, gestion y evaluacion de la cooperacion técnica y

financiera no reembolsable.

Elaborar y proponer al Ministro de Economia, Planificacion y Desarrollo
para su aprobacién, el disefio del Sistema Nacional de Cooperacion

Internacional y su plan de implementacion.
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8. Copresidir, con el Ministro correspondiente o la maxima autoridad
competente, las Mesas de Coordinacion de Cooperacién Internacional

Sectoriales y/o Transversales.

9. Realizar la coordinacion de los procesos de negociacion de los

convenios de cooperacion bilateral y multilateral no reembolsable.

10.Participar en las negociaciones de las Comisiones Mixtas y dar
seguimiento a las acciones de Cooperacion Internacional No
Reembolsable que se desprendan de éstas, de acuerdo con lo que se
establezca en el Protocolo de Entendimiento con la Secretaria de

Estado de Relaciones Exteriores.

11.Participar en los Foros y Esquemas Internacionales de Cooperacion No
Reembolsable y dar seguimiento a los proyectos e iniciativas que se

desprendan de estos.
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1.3.3 Descripcion de las Instituciones ligadas a los

Procesos Diplomaticos Urbanos y de Cooperacion

Internacional en la Republica Dominicana

1.3.3.1 Direccién de Diplomacia Especializada Como Organo del

Ministerio de Relaciones Exteriores de la Republica Dominicana

Definicion:

La Direccion de Diplomacia Especializada, es el érgano del Ministerio de
Relaciones Exteriores de la Republica Dominicana (MIREX), competente para
el disefio e implementacion de todas las acciones y programas, concernientes
al nuevo fendbmeno consular, de la Para-Diplomacia o Diplomacia Publica,
abarcando entre otros aspectos de Diplomacia Urbana, Parlamentaria, Publica

y Cultural. (Presbot)

Vision:

Consolidar un instrumento institucional que, articulado con los actores

civiles, publicos y locales, expanda el ambito de cobertura de los intercambios
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internacionales, como potenciadores del aumento de las capacidades y
oportunidades, de Republica Dominicana en la comunidad internacional.
(Presbot)

Propésito:

Dirigir y coordinar las acciones de diplomacia especializada con actores
en diferentes niveles oficiales, parlamentarios, municipales, comunitarios y de
la sociedad civil, de cara a los desafios de las nuevas tendencias y
proyecciones de las relaciones internacionales y el mundo, en la basqueda de
soluciones que contribuyan con el desarrollo sostenible y humano del planeta,
la promocion de la cooperacion, solidaridad, la promocién del arte y la cultura,

en pro de la paz y la seguridad nacional, regional e internacional. (Presbot)

Marco Conceptual:

El nuevo orden mundial de la era digital presenta como eje transversal un
creciente proceso de apertura y vinculacion que, en virtud de objetivos globales
mMAas comunes, permite una interaccion cada vez mas horizontal de todos los

actores internos y externos del sistema.
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Esta nueva condicion, ha modificado las fronteras tradicionales del contacto
internacional, motivando e incorporando cada vez, a mas factores publicos y
privados en la prosecucion de intereses de cooperacion asociativa, en el

contexto de las relaciones exteriores.

Este fenémeno, propio del proceso general de mundializacion, ha
provocado un activismo diplomético, donde los actores no estatales
desempeiian un papel cada vez mas significativo en la dinAmica internacional,
generando en origen, forma y fondo el concepto de “Para-Diplomacy’.

(Wordpress, s.f.)

1.3.3.2 Principales Oficinas, Agencias o Instituciones de Cooperacion

Internacional de la Republica Dominicana

1.3.3.2.1 La Oficina de Cooperacion Internacional OCI

La Oficina de Cooperacion Internacional (OCI), constituida por Orden
Departamental No. 01-2002 del 9 de enero de 2002, y modificada en diciembre
del 2009, por la Orden Departamental No. 18-2009, del Ministerio de Educacién
de la Republica Dominicana. La OCI es la unidad responsable de articular
coordinar los proyectos y programas de la cooperacion internacional con las
politicas del Ministerio de Educacion, para que se ejecuten de manera
participativa y cuenten con el efectivo apoyo de las direcciones u organismos

involucrados o beneficiarios.
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Las funciones actuales de la OCI incluyen:

1. Fiscalizacion de los procedimientos acordados con los cooperantes

internacionales.

2. Contabilidad de los fondos aportado por los cooperantes

internacionales.

3. Gestion eficiente de las cuentas bancarias de los proyectos.

4. Implementar acuerdos financieros de conformidad con la legislacion,
normas nacionales y las establecidas en los contratos de los

préstamos o donaciones.

5. Coordinacion de la contratacion / adquisicion de obras, bienes y
servicios para los proyectos de conformidad con la legislacion y normas
nacionales, y las establecidas en los contratos de los préstamos o

donaciones.
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6. Velar por el cumplimiento (recepcion y envio) del programa de

informes de los proyectos.

Para cumplir con mayor calidad y agilidad el propdésito institucional, se
proponen las siguientes funciones para la Oficina de Cooperacién Internacional
(OCl):

1. Coordinar la Cooperacion Reembolsable y No Reembolsable con las
Entidades Gubernamentales y Sociedad Civil, a partir de las politicas
del gobierno, los objetivos de desarrollo del pais, y los acuerdos

internacionales suscritos.

2. Representar al MINERD en la Gestién de Programas y Proyectos de
Cooperacion en la Mesa Estado-Cooperantes Internacionales de
Educacion (MECIE).

3. Participar de las negociaciones presupuestarias con el Ministerio de

Hacienda y el Ministerio MEPYD.

4. Coordinar la Mesa de Estado-Cooperantes Internacionales de
Educacién (MECIE).
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Visioén:

Manejar eficientemente los recursos financieros de conformidad
legislaciéon vigente, normas nacionales y las establecidas entre el
Ministerio de Educacion de la Republica Dominicana con organismos

internacionales y paises amigos.

Coordinar las acciones de las instancias técnicas del MINERD con
las Instancias de los Cooperantes Internacionales o Binacionales.

Monitorear y evaluar los Procesos de Aprendizaje y de Gestion de
Programas y Proyectos acordados con los Cooperantes

Internacionales.

Efectuar la Compra, Adquisicion y Contratacion de Obras, Bienes y
Servicios para los Proyectos, Programas y la OCI, de conformidad
con la legislacion, normas nacionales y las establecidas en los

contratos de los préstamos o donaciones.

Ser un modelo de gestidon de programas y proyectos que contribuya al

mejoramiento de la calidad y equidad del sistema educativo dominicano.
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1.3.3.2.2 El Viceministerio de Cooperacion Internacional del Ministerio de

Economia, Planificacion y Desarrollo

Acerca del VIMICI:

El Viceministerio de Cooperacion Internacional es el responsable de
definir las Politicas, Normas y Procedimientos, para la solicitud, recepcion,
gestién y evaluacion de la Cooperacion Técnica y Financiera No Reembolsable
en el marco de los Programas y Proyectos identificados como Prioritarios, en
el Plan Nacional Plurianual del Sector Publico. Participa en la negociacion de
los Convenios de Cooperacion Internacional y mantiene las relaciones con las

Agencias de Cooperacion No Reembolsable.

Igualmente tiene bajo su cargo la responsabilidad de dar seguimiento a
la ejecucion de Programas y Proyectos Ejecutados con recursos de
Cooperacion Internacional, promoviendo la participacion, interrelacion de
actores, armonizacion entre los Entes Publicos, las Agencias y Organismos

Internacionales de Cooperacion.

Para ejercer sus funciones se apoya en la Unidad de Analisis y
Coordinacion de la Cooperacion Internacional (UACCI) y en sus Organos
operativos, las Direcciones Generales de Cooperacion Bilateral y Multilateral
(DIGECOOB y DIGECOOM, respectivamente).
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Propésito y Funciones de la Unidad de Andlisis y Coordinacion de

Cooperacion Internacional:

La Unidad de Andlisis y Coordinacion de Cooperacion Internacional
tendra el nivel jerarquico de Direccidon General, asi como los siguientes

propositos y funciones:

Propésito:

Formular la propuesta y actualizaciones del Plan Plurianual de
Cooperaciéon Internacional No Reembolsable en funcién de las Politicas
establecidas, asi como coordinar el funcionamiento operativo del Sistema

Nacional de Cooperacion Internacional No Reembolsable.

Funciones:

1. Participar en la elaboracién de las Politicas en materia de Cooperaciéon

Internacional No Reembolsable.
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Coordinar la elaboracion del Plan Plurianual de Cooperacion
Internacional No Reembolsable y sus correspondientes actualizaciones

con las Direcciones Generales.

Proponer y mantener actualizadas las Normas y Procedimientos para la
solicitud, recepcion, gestion y evaluacion de la Cooperacién No
Reembolsable.

Coordinar el funcionamiento de las mesas sectoriales y/o transversales

de Cooperacion Internacional No Reembolsable.

Coordinar la participacion en la elaboracién, revision, actualizacion y
negociacion de Acuerdos y/o Convenios de Cooperacion Internacional

No Reembolsable.

Coordinar la difusion de los Andlisis de las Estadisticas de la
Cooperacién Internacional No Reembolsable y del cumplimiento de los

indicadores para la eficiencia de la Ayuda Oficial para el Desarrollo.
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7. Velar por el oportuno registro en el Sistema Integrado de Gestion
Financiera de las Donaciones provenientes de la Cooperacion

Internacional No Reembolsable.

Propésito y Funciones de la Direccién General de Cooperacion Bilateral:

La Direccion General de Cooperacion Bilateral tiene a su cargo el
seguimiento y evaluacién de los Programas y Proyectos de Cooperacion
Técnica No Reembolsable, financiados con Recursos provenientes de
Fuentes Bilaterales. Igualmente, mantendrd las Relaciones con las

Agencias de Cooperacion Bilateral.

La Direccion General de Cooperacion Bilateral tendra los siguientes

propdsitos y funciones:

Propésito:

Coordinar, dar seguimiento y evaluar los Programas y Proyectos de
Cooperacion Técnica y Financiera Bilateral No Reembolsable y fortalecer
las Relaciones con las Agencias y Paises que otorgan este Tipo de
Cooperacion.
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Funciones:

a. Proponer e implementar las Normas y Procedimientos para la solicitud,
recepcion, gestion y evaluacion de la Cooperacion Técnica y Financiera

No Reembolsable de caracter Bilateral.

b. Definir, en consulta con los Organismos Involucrados, los Compromisos
No Financieros, que se acuerden con los Organismos Bilaterales, dando

seguimiento al Cumplimiento de los mismos.

c. Coordinar la Negociacion de Convenios Bilaterales de Cooperacion No

Reembolsable.

d. Evaluary dar seguimiento a los Programas y Proyectos Ejecutados con

Financiamiento proveniente de Cooperacion Bilateral No Reembolsable.

e. Fortalecer las Relaciones con las Agencias y Paises que otorgan

Cooperacion Bilateral No Reembolsable.

93



f. Coordinar con el Viceministerio de Planificacion la Programacion de los
Compromisos Financieros derivados de los Programas y Proyectos de

Cooperacion Bilateral No Reembolsable.

g. Participar en las Mesas Sectoriales y/o Transversales de Coordinacion

de la Cooperacion Internacional No Reembolsable.

h. Fomentar las Iniciativas de Cooperaciéon Triangular.

i. Dar seguimiento al Cumplimiento de los Indicadores de Eficiencia de la

Cooperacién Bilateral No Reembolsable.

Propésito y Funciones de la Direccion General de Cooperacion

Multilateral:

La Direccion General de Cooperacion Multilateral tiene a su cargo el
Seguimiento y Evaluacion de los Programas y Proyectos de Cooperacion
Técnica No Reembolsable, financiados con Recursos provenientes de Fuentes
Multilaterales. Igualmente, mantendra las Relaciones con las Agencias de

Cooperacién Multilateral.
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La Direccién General de Cooperacion Multilateral tendra los siguientes

propdsitos y funciones:

Proposito:

Coordinar, dar seguimiento y evaluar los Programas y Proyectos de
Cooperacién Técnica y Financiera Multilateral No Reembolsable y fortalecer

las relaciones con los Organismos que otorgan este Tipo de Cooperacion.

Funciones:

a. Implementar las normas y procedimientos aprobados para la solicitud,
recepcion, gestion y evaluacion de la Cooperacién Técnica y Financiera

No Reembolsable de caracter Multilateral.

b. Definir, en coordinacion con el Viceministerio de Planificacion y en
consulta con los Organismos Involucrados, los Compromisos No
Financieros, que se acuerden con los Organismos Multilaterales

derivados de Cooperaciones No Reembolsables.
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Coordinar la Negociaciéon de Convenios Multilaterales de Cooperacion

No Reembolsable.

Evaluar y dar seguimiento a los Compromisos No Financieros y a los
Programas y Proyectos Ejecutados con Financiamiento proveniente de

Cooperaciéon Multilateral No Reembolsable.

Fortalecer las Relaciones con los Organismos de Cooperacion

Multilateral No Reembolsable.

Coordinar con el Viceministerio de Planificacion la Programacién de los
Compromisos Financieros derivados de los Programas y Proyectos de
Cooperacion Multilateral No Reembolsable.

. Gestionar el Pago de las Cuotas, Membresias y Aportes a los
Organismos y Agencias de Cooperacion Multilateral.

Participar en las Mesas Sectoriales y/o Transversales de Coordinacion
de la Cooperacion Multilateral No Reembolsable.
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i. Coordinar con la Oficina del Ordenador Nacional de los Fondos
Europeos de Desarrollo, hasta que sus Funciones sean Transferidas al
Viceministerio de Cooperacién Internacional, las Negociaciones y el
Seguimiento de los Planes Indicativos Nacionales y Regionales.

j. Dar seguimiento al Cumplimiento de los Indicadores de Eficiencia de la
Cooperaciéon Multilateral No Reembolsable.

k. Dar seguimiento a la Asistencia Técnica derivada de las Cumbres.

Contactos y Ubicacién:

Viceministerio de Cooperacion Internacional (VIMICI)
Tel.: 809-688-7000/809-221-5140
Ext. 2211, 2217, 2242
Direccion General de Cooperacion Bilateral (DIGECOOB)

digecoob@economia.gob.do

Unidad de Analisis y Coordinacion de la Cooperacién Internacional

(UACCI) uvacci@economia.gob.do

97



Direccion General de Cooperacion Multilateral (DIGECOOM)

info@digecoom.gob.do

Tel.: 809-221-8618
Av. México Esq. Dr. Delgado, Distrito Nacional, Santo Domingo
Teléfono: 809 688 7000
Teléfono: 809 221 7155
FAX: 829 688 9000

E-mail: informacion@economia.gob.do

1.3.3.2.3 Oficina de Cooperacion Internacional AECID y La OTC

1.3.3.2.3.1 La AECID:

La Agencia Esparfiola de Cooperacion Internacional para el Desarrollo
(AECID) es una Agencia Estatal, entidad de derecho publico, adscrita al
Ministerio de Asuntos Exteriores y de Cooperacion (enlace:
http://www.exteriores.gob.es/Portal/es/Paginas/inicio.aspx de Espafa, a través
de la Secretari-a de Estado de Cooperacion Internacional y para Iberoamérica
(SECIPI).
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Tal y como establece la Ley 23/1998, de 7 de Julio, de Cooperacion
Internacional para el Desarrollo, la AECID es el principal 6rgano ejecutivo de
la Cooperacion Espafiola. Su objeto es el fomento, la gestion y la ejecucion de
las politicas publicas de cooperacion internacional para el desarrollo, dirigidas
a la lucha contra la pobreza, la consecucién de un desarrollo humano
sostenible en los paises en desarrollo, la prevencidn y atencion de situaciones
de emergencia, la promocién de la democracia y el impulso de las relaciones
con los paises socios; siguiendo las directrices del Plan Director vigente.

La AECID estd comprometida, al igual que el resto de las Agencia
Internacionales de Cooperacion al Desarrollo, con la Declaracion de Milenio y
los Objetivos de Desarrollo del Milenio (ODM) que han configurado una agenda
y metodologi-a comun en la lucha contra la pobreza, y siguen siendo en la
actualidad uno de los principales referentes de la poli-tica espafola de
cooperacion internacional. Los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) y la
Agenda de Desarrollo Post 2015, todavia en andlisis, constituiran las lineas de

actuacioén en la lucha contra la pobreza de los préximos afios.

La AECID, junto a sus socios, trabaja en 38 pai-ses y territorios del
mundo a través de su red de Oficinas Técnicas de Cooperaciéon, Centros

Culturales y Centros de Formacion.
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La AECID en la Republica Dominicana:

La AECID trabaja en la Republica Dominicana desde 1987 a traves de
la Oficina Técnica de Cooperacion (OTC), adscrita a la Embajada de Esparfia

en el pais.

Su cometido es el cumplimiento de las estrategias y acciones dirigidas
a la promocion del desarrollo sostenible humano, social y econdmico y a la
erradicacion de la pobreza, mediante la gestion, identificacion, control y
seguimiento de proyectos y programas de cooperacién para el desarrollo y la
coordinacion de las acciones que realizan los distintos actores de la

Cooperaciéon Espafiola en el pais.

Estas acciones estan acordadas en las Comisiones Mixtas con el
Gobierno dominicano y los Resultados de Desarrollo establecidos en el Marco
de Asociacion Pais 2014-2016* firmado entre los gobiernos de Republica
Dominicana y Espafia el 3 de febrero de 2014, coherentes también con los ejes
estratégicos de la Estrategia Nacional de Desarrollo (END)* de la Republica

Dominicana.
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Prioridades de la AECID:

La Ley de Cooperacion Internacional para el Desarrollo (ley 23/1998, de
7 de julio) establece las prioridades basicas del trabajo de la AECID, que se
desarrollan periédicamente en el Plan Director de la Cooperacion Espariola y

en los Planes Anuales de Cooperacion Internacional (PACI).

Prioridades Sectoriales:

A diferencia de ciclos anteriores que estructuraban la accién en torno
a prioridades sectoriales, tematicas e instrumentales, el presente Plan
Director evoluciona y se orienta estratégicamente alrededor de estas
orientaciones generales y sus correspondientes lineas de accién que ayudan
a focalizar todos los esfuerzos (ya sean canalizados por vias multilaterales o
bilaterales) en una direccion concreta. En el caso de los programas pais, a
partir de este marco estratégico se definiran en dialogo con cada pais socio
(proceso MAP), los resultados de desarrollo a los que la CE pretende contribuir
en los proximos afos. Los elementos que impulsan nuestra accién se
estructuran en tres niveles entre los que existe una relacion de
interdependencia, y que incorporan la agenda internacional, los ambitos

regionales y el trabajo en cada pais.
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De esta manera se ira definiendo la politica sectorial que mejor contribuya
a la consecucion de los objetivos, donde el mayor grado de definicion se
logrard cuanto mas cercanos nos encontremos al nivel pais. Los tres niveles

son:

1. Las Orientaciones de la CE, que se definen de manera general y que
materializan las principales apuestas de la Cooperacion expresadas en
la agenda internacional de desarrollo (ODM) y la posicion espafiola en

los foros internacionales. Los grandes retos a los que aspiramos son:

a) Consolidar los procesos democraticos y el Estado de derecho.

b) Reducir las desigualdades y la vulnerabilidad a la pobreza extremay a

la crisis.

c) Promover oportunidades econémicas para los mas pobres.

d) Fomentar sistemas de cohesion social, enfatizando los servicios

sociales basicos.

e) Promover los derechos de las mujeres y la igualdad de género.
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f) Mejorar la provision de Bienes Publicos Globales y Regionales.

g) Responder a la crisis humanitaria con calidad.

h) Construir una ciudadania global comprometida con el desarrollo.

2. LasLineas de Accion que se desprenden de cada una de las
orientaciones y que proporcionan un marco mas especifico de
caracteristicas comunes con elementos sectoriales. Estas lineas
proponen algunas categorias que permiten establecer un trabajo
diferenciado para cada contexto y ayudan a definir un altimo nivel de

Resultados de Desarrollo.

3. Los Resultados de Desarrollo que son definidos en los procesos de
didlogo con los paises socios (MAP o similares) y contextualizados a
cada realidad particular nacional o regional. Un reto de esta etapa es
lograr acotar sustancialmente estos resultados con el fin de asegurar

una eficacia mayor de nuestra actuacion.

A partir de las orientaciones estratégicas y con ayuda de las Estrategias

Sectoriales de la Cooperacion Espafiola y, en la AECID, de los Planes de
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Actuacion Sectorial, se tendera a limitar las lineas de actuacion en funcién de
las prioridades de desarrollo de nuestros socios y de nuestra propia ventaja
comparativa. El objetivo es doble: mejorar el impacto con menos recursos y

reducir la fragmentacion de cada programa.

Prioridades Geograficas:

En el medio plazo la Cooperacion Espafiola (CE) estara concentrada en
un maximo de 23 paises, Paises de Asociacion (PA) como se indica en la
siguiente tabla:

América Latina y el | Bolivia, Colombia, Cuba, Ecuador, EIl
Caribe (12 paises) Salvador, Guatemala, Haiti, Honduras,
Nicaragua, Paraguay, Perq, Republica

Dominicana

Norte de Africa y | Mauritania, Marruecos, Poblacion Saharaui,
Oriente Préximo (4 | Territorios Palestinos

paises)

Africa  Subsahariana | Mali, Niger, Senegal
Occidental (3 paises)

104



Africa Central, Oriental | Etiopia, Guinea Ecuatorial, Mozambique
y Austral (3 paises)

Asia (1pais) Filipinas

La CE se focalizara principalmente en paises de renta media en América
Latina y el Caribe y en el Norte de Africa y Oriente Proximo, y de renta baja en
Africa Subsahariana. En los préximos 4 afios la CE habra cerrado o

redisefiado 29 programas pais tal y como existen actualmente:

8 en América Latina y | Argentina, Brasil, Chile, Costa Rica, México,

Caribe Panam4, Uruguay y Venezuela
9 en Africa | Angola, Cabo Verde, Gambia, Guinea,
Subsahariana Guinea-Bissau, Namibia, RD Congo, Sudan

y Sudan del Sur

7 en Norte de Africa y | Argelia, Egipto, Irak, Jordania, Libano, Siria

Oriente Proximo y Tunez

5 en Asia Afganistan, Bangladesh, Camboya, Timor-

Este y Vietham
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La eleccion de los Paises de Asociacion no agota el proceso de
concentracion pues se iniciaria un periodo de reorientacion de los
programas en esos mismos paises, en el marco del dialogo con el pais
socio, otros donantes y actores de la CE, que culminara en la definicion de
estrategias diferenciadas por paises. El cambio de orientacion en los
programas implica abordar ejercicios de racionalizacion, incluyendo la

concentracion en menos resultados y una adecuacion de los instrumentos.

En algunos paises de renta media alta se disefiaran estrategias basadas
en un modelo horizontal de cooperacién, centrandose en contribuir a bienes
publicos globales y regionales, y utilizando instrumentos como la cooperacién
triangular y otros vinculados con el intercambio de conocimientos, innovacion,

investigacion y el desarrollo.

Los casos en los cuales se decide cerrar el programa pais, se elaborara
un Plan de Salida -consulta con el pais socio y otros actores de la CE-. En cada
Plan se definira la evolucién decreciente del marco presupuestario, la decisiéon
de no iniciar nuevas actividades, una estrategia para cerrar programas en

Curso.
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1.3.3.2.3.2La OTC

La OTC trabaja en la actualidad con los nuevos instrumentos y nuevas
modalidades planteados en el IV Plan Director de la Cooperacion Espafiola
como; Cooperacién Delegada, Alianzas Publico Privadas para el Desarrollo
(APPD) y Cooperacién Triangular.

Estructura de la OTC en Republica Dominicana:

Coordinador General de la Cooperacion Espafola

M. Blanca Yafez Minondo

Responsables de Programas

Responsable del Programa de Género; DDHH v Formacién e

Insercion Laboral

Micaela Parras.
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Responsable del Programa de Crecimiento Econdémico y

Desarrollo Rural

Adoracioén Leon.

Responsable del Programa de Educacion y relaciones con
las ONGs

Matias Martin.

Responsables de Proyectos

Responsable de Proyectos de Justiciay Seqguridad Publica

Ana Alvarez.

Responsable de Proyectos de Reduccién de Riesgo en

Desastres Naturales

Mercedes Garcia Marin.
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Administracion y Apoyo

Administrativa Contable

Sandra Reynoso

Oficial Administrativa

Gina Garcia

Auxiliar Administrativa

Gisela Gomez

Auxiliar Administrativa

Soraya Melo

Auxiliar Administrativa

Yesselania Rosario
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Ordenanza Chofer

Antonio Lantigua y Nicolas Castillo

Junta de Galicia

Becaria

Maria Aguado Alvarez.

Junta Andalucia

Coordinador

Ernesto Prieto

Administrativa

Miriam Galvez
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Doénde cooperamos:

El Marco de Asociacion Pais establece el &mbito geogréfico de
actuacion de la Cooperacion Espariola en la Republica Dominicana distribuido

de la siguiente forma:

Puerto Plata

Océano Atfantico

Bahia de Samand
Sanchez
Ramirez

Haiti

" Distrito
Nacional

o]
Islz Cataling
(La Homana)

Isla Saona
{La Romana)

Mar Caribe

lsla Beata
(Federnales)
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Asi, seran zonas geograficas prioritarias:

El &rea Fronteriza: Region del El Valle y Enriquillo, que comprende las
provincias de Elias Pifa; San Juan; Bahoruco; Independencia,

Barahona y Pedernales; y Dajabdn (de la Region Noroeste).

La Regién del Ozama (que integra Distrito Nacional y Santo Domingo),
gue responde a la tradicional presencia de los actores de la CE en el

pais y, por ende, con una experiencia acumulada importante.

La Zona Este del pais, en donde existen diversas intervenciones de la
Cooperacion Espafola y que el Gobierno Dominicano ha priorizado,
identificada principalmente por las lineas de accion que se estan
desarrollando y las necesidades sectoriales expresadas por el Gobierno
Dominicano (tal es caso de educacion, agua y saneamiento y gestion
de riesgos), asi como por la existencia de comunidades desfavorecidas.
Son la Region Higuamo, en las provincias de Hato Mayor; Monte Plata
y San Pedro de Macoris; y a la Region del Yuma, integrada por las

provincias de El Seibo; La Romana y La Altagracia.
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Capitulo II: Diplomacia Urbana En Un Mundo Actual.

2.1 Diplomacia Urbana, Influencia Estratégica y Accidn

Colectiva de Las Ciudades Intelectuales.

Colombia en su ejercicio de desarrollo se ha alineado con los ODM
creando politicas publicas que representan lineamientos y guias para todos
los sectores en la canalizacion de esfuerzos a dichos objetivos. Un ejemplo
de ello se pude visualizar en el Consejo Nacional de Politica Econémica y
Social -CONPES-, especificamente el 140 de 2011.

El documento presenta las Metas y Estrategias de Colombia para el
logro de los Objetivos de Desarrollo del Milenio-2015, en lo concerniente a
la inclusion de nuevos indicadores y al ajuste en las lineas de base, las
metas de algunos de los indicadores inicialmente adoptados y cambios en

fuentes de informacion. (Fundacién Gases de Occidente, 2011)

2.1.1 Eficacia de la Cooperacion al Desarrollo

La agenda de la eficacia se basa en la capacidad de los paises de lograr
resultados colectivos y sostenibles de desarrollo. Bajo esa premisa las
acciones de cooperacion internacional se orientan a aumentar la eficacia
de la ayuda a través de la apropiacion, alineacion, armonizacion, la

diversidad social y cultural de los paises, la cooperacion sur - sur, la gestion
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orientada a resultados en el desarrollo y la mutua responsabilidad referida

a la transparencia y la rendicion de cuentas.

La declaracion de Paris establece cinco principios rectores (Fundacion
Gases de Occidente, 2011):

1. Apropiacion: Los paises socios ejercen una autoridad efectiva sobre
sus politicas y estrategias de desarrollo y coordinan las acciones

orientadas a lograrlo.

2. Alineacion: Los donantes basan todo su apoyo en las estrategias,
instituciones y procedimientos nacionales de desarrollo de los paises

SOCiosS.

3. Armonizacién: Las acciones de los donantes son mas armonizadas,

transparentes y colectivamente eficaces.

4. Gestion orientada a resultados: La administracién de los recursos y

la toma de decisiones estan orientadas a resultados.

5. Mutua responsabilidad: Donantes y socios son responsables de los
resultados del desarrollo. (Fundacion Gases de Occidente, 2011)
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Cada actor del desarrollo tiene un compromiso especial con algunos de

los principios, como se detalla en el gréafico 1.

Grafico 1. Principios rectores y actores de |a Declaracion de Pans

Paises
Socios
definen Agenda

1, Apropiacion
(Paises Socios)

Alinear S
agenda Sistemas
£0N S0Ci08 Nacionales

2, Alineacion
(Donantes - Socios)

Rkl Mecanismos Simplificar Compartir
3. Armonizacion comunes procedimientos Informacion

(Donantes)

4, Gestion para Resultados de Desarollo

5, Rendicion de cuentas mutua

(Fundacién Gases de Occidente, 2011).

La Declaracion de Paris, especialmente en los eventos de seguimiento
a su implementacion como lo fue el Tercer Foro de Alto Nivel sobre la
Eficacia de la Ayuda, concluy6 que se esta progresando en la agenda del
desarrollo, pero no lo suficiente. Aun quedan desafios como el respeto por
las prioridades nacionales, la promocion de asociaciones mas eficaces e

inclusivas, el logro de resultados y la rendicién de cuentas.
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Se destaca ademas la importancia del sector privado no solo por su
posible aporte de recursos sino por su acceso a mercados, experiencia, su

capacidad de gestion, competencias y dinamismo.

Recomienda también a los paises socios implicar de manera mas
constructiva al sector privado con la eficacia de la ayuda y buscar su
articulacion a través de diferentes modalidades y asociaciones con
donantes bilaterales y multilaterales, fondos mundiales y organizaciones de
la sociedad civil, donde se aprovechen las competencias de cada uno.
(Fundacion Gases de Occidente, 2011)

2.1.2 Cooperaciéon Sur-Sur

La Cooperacién Sur-Sur surge de experiencias compartidas y de
afinidades, sobre la base de unos objetivos y una solidaridad comunes, y
guiados, entre otras cosas, por los principios del respeto, de la soberania, y las
implicancias nacionales, libre de cualquier condicionalidad. Chile entiende la
Cooperacién Sur-Sur como una cooperacion técnica y no financiera, la que se
realiza mediante acciones directas y proyectos, e implica concentrar nuestros
esfuerzos en traspasar capacidades y conocimientos, principalmente, en

materias de politicas publicas y en formacion de recursos humanos.

Se establece una relacion horizontal y no condicionada, principalmente
con nuestros paises vecinos, y el resto de los paises de la region de América

Latina y el Caribe. Con cada uno de los paises se evallan las prioridades y la
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pertinencia de los temas de cooperacion tomando en cuenta la factibilidad y
capacidades de los ejecutores chilenos. Asimismo, también es conjunta la
ejecucién y evaluacion de las iniciativas, buscando la sustentabilidad de los

resultados.

La AGCID desarrolla su agenda en base a la definicion de su Politica de
Cooperacion para el desarrollo y su estrategia, la que se articula con la
demanda de nuestros socios del Sur. Mantenemos reuniones regulares para
identificar y actualizar, en conjunto, las oportunidades o demandas de
cooperacioén priorizadas de acuerdos a los Planes de Desarrollo o estrategias
nacionales de las contrapartes, articulandolas con las Areas
Teméticas definidas en la politica de cooperacién chilena. (Ministerio de

Relaciones Exteriores del Gobierno de Chile, s.f.)

2.1.3 Diplomacia Urbana 2.0, Lobby & Urban Advocacy

Hay Ciudades que pesan mas que otras.

Y lideres urbanos que, por diversas razones y circunstancias, logran
trascender su esfera natural de accion publica influyendo en la agenda global
de gobierno, a la vez que proyectan una vision fiable, competitiva y seductora

de las ciudades y sus ecosistemas sociales a las que representan.
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Estos nuevos actores de la escena politica mundial, que reclaman su
espacio en las mesas y agoras en las que se toman las decisiones mas
trascendentes para nuestro Planeta, estan consolidando, con su accion
coordinada, planificada y abierta a la colaboracion de particulares, empresas e
instituciones, un nuevo paradigma de Diplomacia Urbana que anuncia un siglo
de Ciudades.

Desde hace un tiempo asistimos, con atenta expectacion, a la
verificacion de fenbmeno —tan natural como heterodoxo en su ideacion y
ejecucién- como es la promocion, defensa y representacion de los intereses de
las ciudades en el &mbito de las relaciones exteriores, la politica global y los

mercados internacionales.

Esta realidad no es ajena al recurrente y despiadado relato en torno a la
competicion internacional entre ciudades por atraer inversiones, talento y
oportunidades de desarrollo y el relato de los logros en este empefio de las
multiples y variadas instancias, oficinas, negociados y agregadurias en las que
se organiza la accion exterior -politica y comercial- de los Estados y regiones,
gue nos permite identificar rutilantes casos de éxito, sonados fracasos,
caprichos del azar y un sinfin de iniciativas top-down (las mas), bottom-up (las
menos) en el mercado persa de las relaciones exteriores de la comunidad

internacional del siglo XXI.
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En cualquier caso, y pese a que la literatura sobre el rol de los estados
— hnacion y las entidades politicas supramunicipales (regiones, lander,
comunidades auténomas etc) es abundante, se presta menos atencion al
emergente papel de las ciudades en esta arena internacional y a las
herramientas, estructuras y estrategias que desde los ambitos publicos (pero
también desde los privados) de estas ciudades se idean y ejecutan para la
promocion, defensa y proteccion (proactiva y reactiva) de sus especificos
intereses y de sus activos intangibles (reputacion, identidad, marca).

Esto nos lleva, a un contexto como el actual en la que la difusion masiva
de herramientas tecnoldgicas y cultura-red, el afan por la transparencia y
la accountability del que hacen gala los nuevos Digizens, la progresiva

erosion del poder tradicional (recomiendo leer a Moisés Naim al respecto) y la

consolidacion del principio de subsidiariedad urbana (las soluciones a los
problemas de las ciudades deben partir de las propias estructuras de la
ciudad) imponen nuevos retos y competencias a las ciudades a la vez que
otorgan mayor complejidad a los procesos de decision politica y econémica
mundiales y difuminan el papel de sus actores tradicionales y el de las esferas

de influencia internacional.

En este post que ahora arranca, centrando el foco del relato en la
consolidacion y defensa de una verdadera Agenda Urbana, abogaré por la
necesidad de impulsar un nuevo paradigma de Diplomacia Urbanay
de Urban Advocacy en el marco de una arena internacional elastica,
compleja y alternativamente fisico-digital, otorgando a esta Diplomacia de las

Ciudades del siglo XXI un rol que va mas alla del que tradicionalmente ha
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otorgado la doctrina, las escuelas de negocios y los arcanos de la consultoria

al City Marketing o a la gestion —tan de actualidad- de la Marca-Ciudad, Marca-

Pais, etc.

En todo caso, en una época de creciente protagonismo de las ciudades,
la accién exterior que hoy llevan a cabo no pocos municipios de manera mas
0 menos estructurada, -en no pocas ocasiones pura y transparente accion
de lobby—va mucho mas alla de los tradicionales roles del fomento del
comercio e intercambio de mercancias o de la cuasi-folclérica voluntad de
hermanamiento con otras capitales (quién no recuerda las placas
conmemorando estos hitos de la fraternidad urbana con los méas dispares

territorios dando la bienvenida a tantas ciudades).

Todo ello se ha convertido en un verdadero ejercicio de promocion y

defensa de intereses de la ciudad en la compleja arena internacional.

Las ciudades — y especialmente aquellas capitales que juegan la Major
League urbana internacional- compiten de manera no pocas veces autbnoma
por captar inversiones, talento y recursos de toda indole con cargo a los
ajustados presupuestos publicos, favoreciendo la consolidacion de un
ecosistema urbano internacional, verdadera emulacion tardo-digital del que
conociera Marco Polo en los viajes emprendidos desde su Venecia natal en el
Siglo XVI.
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En todo caso, las barreras de entrada para el ejercicio activo de esta
nueva Diplomacia Urbana se han reducido de manera considerable en los
altimos afios (menores costes, mayores recursos tecnolégicos y menores
complejos y prejuicios), a la vez que se ha intensificado la necesidad de
territorios y ciudades de asumir un rol principal en la defensa de sus intereses

y en la comunicacion de estas estrategias.

Por ejemplo, en 2013, Las Palmas de Gran Canaria (territorio insular de

Espafia), apueste de manera disruptiva y temporal por subrayar su

pertenencia geogréafica y sentimental a un blogue de Ciudades del Africa

Occidental que aspira a liderar (algo nada usual hasta ese momento en el
storytelling de la ciudad, caracterizado por su marcada europeidad) para
obtener mayor atencion e inversiones de la Union Europea, puede
considerarse pura estrategia de Diplomacia Urbana en red, a la que se vincula,
desde el mismo momento de su lanzamiento, un plano para la defensa
cualificada de intereses (lobby) en escenarios de decision politica

internacional.

Sentadas estas premisas, cabe afirmar que aunque la base del éxito de
una ciudad en su empefio exterior y de consolidacion con reputaciones pasa
por su posicionamiento Unico y diferencial y por la definicion de una serie de
atributos particulares en el universo de territorios en competencia, no es menos
cierto que en un momento como el actual, en el que la informacion fluye
libremente entre potenciales clientes, prescriptores y visitantes y en el que se

intuye la consolidacion de una percepcion estandarizada, bajo filtros de
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impostura, de la imagen urbana (la he denominado en alguna ocasion, con

vocacion de polemizar “Urbanismo de Instagram”).

Muchos de los valores atesorados por un territorio son compartidos por
otros con los que entra en competencia en la arena internacional, lo que no
impide que algunas ciudades sean mas exitosas que otras en la consecucion
de sus objetivos, y en suma, en la captacién de recursos y la 6ptima gestidon
de sus intangibles, especialmente la reputacion, la marca y la identidad del
territorio. ¢ COmo lo hacen? ¢(Qué herramientas emplean para derrotar a
sus competidoras en la carrera por la influencia y la notoriedad

internacional?

La respuesta a estas preguntas, nacida del andlisis empirico y la
intuicion de quien esto escribe, parece pasar por la definicibn por estas
ciudades de una verdadera Estrategia de Urban Advocacy para la defensa y
promocién de sus intereses como parte de una vision global de Diplomacia
Urbana para la ciudad, a la que se incorpora, de modo tactico y versatil, el
plano de la accion politica, el del puro policy making, el liderazgo compartido
entre instituciones, empresas y ciudadanos en el disefio y ejecucién de esta
accion exterior, y el reforzamiento y proteccion de los intangibles de la
ciudad (verdadera porcelana china) en un mundo super-conectado, hiper-

social y cada vez mas transparente.
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La definicidn de los limites y alcance de esta nueva Diplomacia Urbana,
de sus premisas y enfoque practico, relne una serie de caracteristicas que

trataremos de analizar en los siguientes apartados:

1.- La Nueva Diplomacia Urbana.- En un contexto mundial en el que la
politica ha retrocedido frente a la economia, al tradicional rol de la diplomacia,
basado en el monopolio de la representacion de intereses por parte de los
estados, y en la capacitacion o la competencia de los agentes del servicio
exterior (segun fuese adquirida en las Escuelas Diploméaticas de nuestros
paises u otorgada por decision ejecutiva), la sociedad-red actual, hecha de
nodos e hiper-conexiones y basada en la interaccion digital universal y el

nuevo tempo de Internet.

Sin embargo, opone una nueva realidad de representacion y defensa de
intereses multi-escenario, que es asumida por unanube de actores y
stakeholders, cuyo desempefio coral- consciente o inconsciente- va mucho
mas alla de la tradicional accion de “embajada” asumida por los servicios

exteriores de los Estados-Nacion.

Si asistimos a un renacer generalizado del papel de las ciudades en la
arena internacional (de las grandes megaldpolis, pero también de las ciudades
medianas y de las emergentes redes de ciudades) y a una consolidacion de la
influencia, la capacidad transformadora y los recursos a disposicion de las

123



nuevas Republicas de Datos en las que se han convertido nuestras ciudades,
la defensa de sus intereses en la escena mundial, mas que un desafio al statu
quo institucional, se ha convertido en una necesidad autonoma de estos
nuevos actores globales, a la que es necesario destinar atencion, recursos y

planificacion, ademas de buenas dosis de imaginacion, audacia y coherencia.

En este punto, y ante la subordinacion —algo mas que mera coyuntura-
de la politica a la economia -basta analizar, como muestra, la declaracion
programatica contenida en el sitio web de Marca Espafia, para comprobar
como aun siendo concebida como “una politica de Estado, cuya eficacia
reside en el largo plazo™ (...) en la presente coyuntura de crisis, el
planteamiento de la Marca (Espafia) debe primar los términos

economicos” —.

Con el propésito de proponer, frente al enfoque unidireccional y clasico
de la embajada o legacion, un nuevo paradigma de representacion difusa y
colectiva de intereses de las ciudades, ejercida de manera sindicada por
multiples actores fuertemente comprometidos con el proyecto urbano al que
sirven y en diferentes canales y érdenes de representacion e influencia, reales

y digitales.

Al margen de las consideraciones sobre la naturaleza publica, privada o
mixta de estas acciones de Diplomacia Urbana 2.0, y mas alla de la no pocas
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veces insalvable politica de compartimentacion de responsabilidades propia
del servicio exterior de nuestros paises— agregados comerciales,
embajadores, oficinas de comercio exterior- OFCOMES y aun, el papel de los
Servicios de Inteligencia del Estado (sorprendentemente activo en la ejecucion
coordinada de acciones para la defensa de los intereses de las empresas

nacionales en el exterior — valga el ejemplo del CNI espafiol).

Por cierto, es que la primera de las acciones de esta nueva Diplomacia
Urbana pasa por ejercer la defensa de intereses de la ciudad, aun antes de la
ejecucién de las acciones de comunicacion y marketing (o en todo caso, de
manera coordinada con ella) en todos los ambitos de influencia en los que se
juegue el destino de la ciudad o en los que , como en el medio digital sucede
a menudo, se ponga en riesgo el valor de los activos intangibles de la ciudad,
como es, sin duda, su reputacion, que puede saltar por los aires a golpe de
una erratica campafa de Social Media.

En este sentido, y de manera complementaria a la accion exterior
desarrollada por las distintas instancias, agentes y oficinas administrativas que
ejerce  una dimension publica de la nueva Diplomacia Urbana

(politica y comercial) y una estrategia de lobby estructurada e informada

desde el plano de la accion politica, existe toda una legién de Digizens, nuevos
ciudadanos digitales, y un colectivo de talentosos residentes y expatriados,
gue, con matices, pueden contribuir de manera activa y con distintos grados
de intensidad y compromiso a la difusién y defensa de los intereses de la
ciudad, ejerciendo una embajada digital altamente efectiva y mesurable en sus

resultados.
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No se trata sb6lo de emplear métricas y el recurso a los net
influencers sino de capacitar, motivar y estimular a estos nuevos embajadores
2.0, verdaderos prescriptores digitales de la ciudad, activando eventualmente
su papel de nodos dentro de una sdlida red de contactos e influencia

internacional.

Esta apuesta por una advocacy sindicada urbana, apunta, ademas, a
una nueva caracterizacion del rol de defensa de los intereses y los intangibles
de la ciudad como una actividad que puede ser ejercitada, también, con mayor
agilidad y dinamismo, desde el ambito privado, por actores y stakeholders
urbanos que disefian y ejecutan sus estrategias y acciones sin recurso a la
financiacion publica, aunque de manera complementaria a la accion exterior

de caracter institucional.

Como veremos mas adelante, en ciudades como Londres, Nueva York
o Barcelona se ha manifestado ya con relevante intensidad y notables
resultados la advocacy por el sector privado de los intereses generales de la

ciudad.

2.- El rol de la Urban Advocacy y la accion de lobby en defensa de
los intereses de la Ciudad.- En un contexto como el actual, caracterizado por
la existencia de flujos infinitos de informaciébn y el conocimiento de

oportunidades, retos y disponibilidad de recursos en tiempo real, no son pocas
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las ciudades que han comprendié que la capacidad de asumir roles activos en
planos internacionales ha dejado de ser privilegio de una minoria de territorios,

municipes y funcionarios con buenas ideas y mejores contactos.

Como los de Pedro Zaragoza, Alcalde pre-democratico de Benidorm
(Espafia) que en 1954, haciendo gala de una osadia rayana en el mito, sento
las bases de la transformacion de un pueblo de pescadores en uno de los
destinos turisticos principales del Mediterraneo) para convertirse en una accion
colectiva y dinamica de defensa de los intereses de la ciudad, que se desarrolla
de manera permanente y con diferente intensidad en multiples instancias y
escenarios, y para la que hace falta capacitacion, estrategia y algo tan etéreo

como el compromiso —interesado o gratuito- con el propio territorio.

Las ciudades, por su propia naturaleza de entidades territoriales con
iniciativa politica (con la escala de matices y la gradacion de intensidades
derivada de las distintas legislaciones nacionales y su mayor o menor apuesta
por la descentralizacion administrativa), por sus atributos como centros
econdmicos y de desarrollo de primer orden y por su condicion de laboratorios
para la innovacion social (dimension especialmente interesante en nuestra era

de renovada sociabilidad urbana).

Por ello, enfrentan una serie de problemas y coyunturas que les son

propias y especificas y que, de manera complementaria al disefio y ejecucion
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de politicas desde otros niveles administrativos e institucionales, requieren de
un impulso municipal autdnomo de acciones de policy making, de proteccion
de sus activos intangibles y de extension de su influencia que sélo pueden ser
desarrolladas por actores de la ciudad (publicos y privados, como veremos a
continuacion)fuertemente comprometidos con el buen fin de esta defensa
asimétrica y multidisciplinar de sus intereses en la arena nacional e

internacional.

En el plano de la accion exterior, existe una indudable agenda urbana
ordinaria, que es dindmica y global y que se inserta en el marco de la politica,
los negocios y las relaciones internacionales y que debe ser atendida de modo
preferente por los territorios y que adquiere una

dimension extraordinaria cuando.

Por ejemplo, capitales del mundo compiten de manera periddica por
acoger eventos de relevancia universal como los Juegos Olimpicos o los
Mundiales de Fuatbol, por ser premiadas con reconocimientos
reputacionales (Vitoria — European Green Capital 2012, Barcelona Icapital
2014, etc), por ser sede de cumbres, eventos y encuentros de orden politico,

académico o cultural (Medellin, sede del World Urban Forum de ONU —

Habitat en abril de 2014, recomiendo la lectura de la crénica del brillante
profesor Carlos Moreno sobre el WUF, Quito, sede del XIV_Congreso

Iberoamericano de Ciudades Digitales en 2013).
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También por ser destinatarias de inversiones millonarias asociadas a la

ejecucion de infraestructuras (como el nuevo acelerador_de particulas del

CERN en la frontera franco-suiza) o sede de eventos de resonancia mundial
como el Mobile World Congress_de Barcelona.

Asi las cosas, y yaciendo enterrada la inocencia con el Barén de
Coubertin, no debe extrafiarnos que al margen de los méritos de cada una de
estas capitales, de su intachable cursus honorum y de la adecuada gestion de
los intangibles por sus equipos y la audacia de sus dirigentes en el impulso de

esta capitalidad (con notorias y recientes excepciones).

El éxito en la gestion de esta agenda extraordinaria para una estas
ciudades descansa en una correcta definicibn de un marco de Diplomacia
Urbana, definiendo una estrategia de Advocacy a la que consecuentemente se
subordina la asignacién de recursos econdmicos y la ejecucion de las acciones

de comunicacion y marketing de la ciudad.

En este sentido, y aunque no es mi intencion profundizar en el aspecto
de los activos intangibles en este post, lo cierto es que su defensa,
perfilamiento y promocion constituye una de las principales misiones que debe
asumir esta Embajada Digital y Colectiva que requiere el modelo de Diplomacia

Urbana que os propongo.
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Como testimonio de esta necesaria accion de defensa de estos
intangibles de la ciudad (identidad, marca y reputacion) frente a los ataques o
el mal uso de terceros, hace unos meses conociamos que Barcelona decidia
blindar su marca (uno de los activos mas importantes de la ciudad) frente a
presuntos malos usos, en especial en relacion con el empleo de la marca
colectiva con fines econdémicos. A tal fin, ademas, el Ayuntamiento de la Ciudad

Condal anunciaba la creacion de una Oficina de gestidn publico-privada de

la Marca Barcelona.

En este contexto, y puesto que politica, advocacy y gestion de
intangibles nunca caminan separadas, la Oficina Espafiola de Patentes y
Marcas revoco su decisiéon de transferir al Ayuntamiento de Barcelona las
competencias para autorizar y gestionar el uso de la marca Barcelona, y el
consistorio decidio recurrir a los tribunales, estando actualmente la cuestion

sometida a escrutinio judicial.

3.- El ambito de la decision politica y la influencia. Escenarios para
la accion de la Urban Advocacy.— Vistos los antecedentes, se trataria, por
tanto, de reconocer que mas alla de la pura inversibn en campafas de
marketing y en reclamos (on-line y off-line) que apelen a la singularidad y
excelencias del territorio y la ciudad, existen centros de decision y lugares en

los que se disefian y ejecutan politicas publicas (y no pocas privadas).
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Estos influyen de manera decisiva en las oportunidades reales y en el
caudal de recursos de los que pueden llegar a disponer las ciudades, y que
hoy mas que nunca resulta necesario conocer, para establecer estrategias de
licita influencia para la defensa de la agenda compartida por las ciudades o la
promocion y proteccion de los intereses particulares de un territorio en sana
competicion con sus challengers, destinando al efecto recursos personales
propios o encomendando esta noble accion de Urban Advocacy a
profesionales cualificados.

El primero de los lugares donde este fendmeno se manifiesta con mayor
intensidad es, sin duda, los Estados Unidos, lugar en el que la cultura

del lobby, las coyunturas vinculadas a lasrevolving doorso la public

advocacy se desarrollan de manera extraordinariamente transparente pues
forman parte de la cultura politica de aquél pais (resultaria impensable en
nuestras sociedades un nivel de transparencia y detalle con respecto a estas
actividades de lobby como el que encontramos en la cultura publica

norteamericana, con sites tan interesantes como OpenSecrets.orq).

Sin animo de profundizar en las virtudes y defectos de la gestion de las
esferas de influencia y decisién en los EEUU, ni demorarme en la profusa
literatura sobre los mitos y hazafas de los habitantes de la K Street de
Washington (sede de las mas importantes agencias y profesionales del lobby,
think tanks y advocates) me gustaria destacar que practicamente todas las
ciudades medias y grandes de los Estados Unidos destinan cantidades
ingentes de sus recursos para contratar servicios de lobistas profesionales en

Washington en defensa de sus intereses particulares.
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En este punto, y segun se publicita de manera oficial, la ciudad
de Nueva York, por ejemplo, ha gastado desde 2003 hasta nuestros dias
ingentes cantidades de dinero en acciones de lobbying al igual que algunas de
las decisiones politicas tomadas en la Gran Manzana en los ultimos afios —por
ejemplo, la de prohibir la venta de las bebidas azucaradas- han obligado a los

antagonistas del hoy ex — Alcalde Bloomberg (“Bloomberg ban on soda”) a

gastar ingentes cantidades en acciones de lobbying para combatirlas (hasta 70
millones de ddélares gastados por Coca Cola, y PepsiCo en 2013 con este
fin).

Un segundo entorno fértil para la influencia, pues en él se deciden
cuestiones de relevancia para las ciudades, es, sin duda, el del eje Bruselas,
-capital politica de la Union Europea- y Estrasburgo, sede del Parlamento
Europeo y cuna de la legislacion emanada de las instituciones
comunitarias que da forma, de manera determinante, a las legislaciones

nacionales de los estados miembros de la Unidn.

Segun fuentes de la propia Unidn Europea, en nuestros dias, Bruselas
acoge a mas de 15.000 lobistas (consultores, ONG, abogados, empresas,
think tanks, cAmaras de comercio etc) y a casi 3.000 grupos de interés, que
tienen sede permanente en la capital comunitaria europea, algunos de los
cuales representan, sin complejos y con total transparencia, los intereses
particulares de Ciudades, Regiones y otras entidades territoriales. Bruselas,
ademas, reune a los miembros de la Comision, del Parlamento Europeo (y a

sus staffs) y a otros 6rganos e instituciones de la Union con capacidad de influir
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en el contenido y tenor de la legislacion europea y las decisiones alli

adoptadas.

En este sentido, y aunque no es mi intencién abrumar con datos y
cifras —publicos y publicados- en el caso de la Unidn Europea, y al contrario de
lo que en estos momentos sucede en varios de los paises que la integran —
entre ellos, Espafia desde donde escribo este post- la actividad de lobistas
y advocates esta regulada con sometimiento a un codigo de conducta y al
control que proporciona la existencia de un registro obligatorio para estos

profesionales, empresas y defensores de los mas variados intereses.

En el contexto de esta reflexion que nos ocupa, no nos extrafiaria
conocer que las grandes compafiias, bancos, ONG, organizaciones
empresariales o sindicatos mantienen una activa y permanente vocaciéon de
influencia y de defensa de sus intereses en la milla del poder europeo— pues
constituye, en todo caso, una derivada de su accion institucional, mercantil etc
gue se cruza con el creciente compromiso de transparencia publica de la

Union.

Lo que debe sorprendernos mas, sin embargo, y aludiendo a la
existencia de una agenda de influencia netamente urbana y a los retos de la

Nueva Diplomacia de Ciudades es el hecho de comprobar, consultando
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el Registro de  Transparencia (Apartado VI —  “Organizaciones  que

representan a autoridades locales, regionales y municipales”).

Creado y gestionado por el Parlamento Europeo y la Comision Europea,
la existencia de una legion de lobistas, grupos de interés y advocatescuyo
empefio no es otro que trabajar en el ambito de decision del Parlamento
Europeo y la Comisién en defensa de los intereses de las Ciudades, por

encargo de muchas de ellas.

En este sentido, la accién de Advocacy en Bruselas de las capitales
nordicas de Europa (y cito Estocolmo, Copenhague, Oslo, Helsinki, Malmé o
Goteborg) es paradigmatica, pues todas ellas disponen de estructura de
representacion fija ante el Parlamento Europeo para la estricta defensa de sus
intereses como ciudades, al margen de otras estructuras supramunicipales,

regionales o nacionales.

Ademas, y lo que es mas interesante, la accion de licita influencia de los
representantes de estas ciudades nérdicas en el Parlamento Europeo resulta
muy dindmica, persistente y bien dotada de fondos, como revelan
sus fichas del Registro de Transparencia de la Union actualizadas de manera

permanente.
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No en vano, esta accion de notoria nordic advocacy coincide con el
establecimiento de estrategias muy trabajadas para el futuro proximo de estas
ciudades por parte de sus dirigentes y stakeholders cuyo futuro se juega,

también, en clave europea.

Baste el ejemplo de Estocolmo, que, haciendo una apuesta por la
sostenibilidad ambiental, aspira a convertirse en 2050 en la primera ‘Fossil
Fuel Free City’-encomiable aspiracion para la que debera contar, sin duda,
con la ayuda financiera, legal y politica de la Unién Europea. Para empezar, y
por un mix de méritos (...) Estocolmo fue premiada por la UE con el
reconocimiento en 2010 como la primera European Green Capital, mérito que
después correspondio, hasta 2017, a Copenhague, Bristol, Lubljiana, Essen

y Nijmegen.

En orden decreciente en relacion con la accion declarada de lobby
urbano en Europa ejercido sin intermediarios, y partiendo de las mismas
fuentes, cabe situar a los actores del orden local de Francia y Alemania como
perseguidores de la ejemplar politica de las ciudades nérdicas europeas, a la
ciudad de Londres en temas de transporte (base de su estrategia de movilidad

y desarrollo).
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En el caso espafol unicamente consta la accion de la Diputacion de
Barcelonay de la entidad Turismo de Barcelona (y no dudo de que la accion
estratégica de advocacy en Bruselas ha ayudado, también a Barcelona, a
ganar peso especifico, inversiones y atraccion de eventos como el MWC con

un impacto espectacular sobre la economia de la ciudad catalana).

Finalmente, completando este analisis del entorno decisorio europeo en
lo que a intereses municipales se refiere, cabe citar, como instrumento para la
Urban Advocacy (y como escenario para el ejercicio de la accion de lobby por
parte de las propias ciudades a titulo individual), la accion coordinada de
estructuras de ambito municipal en Bruselas como la desarrollada por el

denominado Comité de las Regiones (CDR).

Integra a 355 miembros (regiones europeas y municipalidades) y cuya
funcién declarada es la de exponer los puntos de vista regionales y locales
acerca de la legislacién de la Union Europea, emitiendo Dictamenes sobre las
propuestas de la Comision, que luego pueden terminar inspirando e

informando esta legislacion.

En todo caso, la Comisién, el Consejo y el Parlamento deben consultar
al Comité de las Regiones antes de que se adopten decisiones europeas en
ambitos de repercusion local y regional (como la politica de empleo, el medio

ambiente, la educacion o la salud publica).
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Por ultimo, y en el ambito nacional, resulta interesante detener la
mirada, por su caracter paradigmatico, en el proceso de aprobacion de la
denominada Reforma Local desarrollado en Espafia (legislacion de &mbito
municipal que afecta a todos los Ayuntamientos y entidades provinciales del
pais), en la que la advocacy de los municipios esparfoles en el entorno del
poder ejecutivo y el legislativo ha sido asumida por la Federacion Espafola
de Municipios y Provincias (FEMP), cuyo Presidente, Ifligo de la Serna,
Alcalde de Santander) y Presidente, también, de la RECI — Red Espafiola de

Ciudades Inteligentes.

Con quien he coincidido como ponente en numerosos eventos del
ambito de la innovacion urbanay las Smart Cities) anuncio la incorporacion
a este texto legal de una serie de enmiendas impulsadas en beneficio de una
gestibn contemporanea de los Ayuntamientos espafoles que les permitira,
entre otras cosas, gestionar directamentelas TIC, — Tecnologias de la
Informacién y Comunicacion, —cosa que no podian hacer hasta ahora por no

ser competencia de los Ayuntamientos esparioles.

Esta decisién, nacida de un complejo proceso de advocacy ante el
Legislativo espafol, y para la cual se alinean los intereses de Ayuntamientos,
compainiias telefonicas y proveedores de servicios municipales, facilita en
modo superlativo la conformacion, en los proximos meses, de una verdadera
agenda Smart City para los municipios espafioles, erigiéndose en testimonio
fehaciente, practico y cercano de cuanto venimos apuntando en relacién a los
beneficios de wuna Diplomacia Urbana que atienda a la Agenda

Urbana (ordinaria o extraordinaria — particular o colectiva).
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4. Public meets Private: hacia una Diplomacia Urbana con multiples

actores.- Durante muchos afos, la accion de representacion exterior de
los intereses e intangibles de la ciudad ha recaido, de modo mas o
menos exclusivo, en las instancias institucionales y representantes
electos de la ciudad, que la han ejercido de manera mas o menos
personalista o para la que se han dotado de estructuras, agentes y
presupuesto, asumiendo una accién exterior de la ciudad de marcado
caracter institucional y sometida a los vaivenes de la politica y los réditos

electorales.

Evidentemente, ser Alcalde o Alcaldesa de Paris, Berlin, Madrid, Barcelona
o Londres implica un desempefio de funciones en el plano de la accién exterior
cuasi equivalente al de la Jefatura de Gobierno de un Estado y que en no pocas
ocasiones se acerca al de un miembro del star system (basta seguir la

trayectoria de Boris _Johnson, Xavier _Trias o Michael Bloomberqg para

ratificar esta impresion), razén por la cual, sus acciones, opiniones e iniciativas
—también las personales- no pasan desapercibidas para el resto de la
humanidad y tienen un coste en términos de reputacién y marca de la ciudad

a la que representan.

Al margen de la accion de las grandes metropolis, — no en vano, Nueva

York nombré ya hace afios un Chief Marketing Officer para la ciudad —lo

cierto y verdad es que esta apuesta por la embajada urbana no ha sido
asumida de modo entusiasta por todas las ciudades de nuestro entorno,
estando inédita en nuestros dias esta accion en no pocas municipalidades que
no consideraron nunca el teatro de la accién exterior como una escena propicia

para la defensa de sus intereses.
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Sin embargo, en nuestros dias, multiples factores (econémicos, culturales,
reputaciones y reduccion de las barreras de entrada) han empujado a no pocas
ciudades y a sus Alcaldes y oficinas de representacion econdmica y de
inversiones a adoptar roles proactivos en este campo, conocedores de que la
batalla por la financiacion y la influencia se juega en la Ultima yarda del terreno
de juego, con reglas y arbitros que conviene conocer, conformando un relato
desigual de éxitos y fracasos jaleado por los medios de comunicacion y en el

que la implicacion ciudadana ha sido la gran asignatura pendiente.

Por ejemplo, Madrid fracase en su intento por ser sede de los Juegos
Olimpicos en 2020 es tan tragico —en términos relativos de opinidn publica y al

margen de consabidas torpezas- como que Zaragoza o Lisboa hayan

invertido ingentes capitales en alojar distintas Exposiciones Universales o

gue Barcelona fracasase estrepitosamente con el F6rum de las Culturas,
episodios financiados con cargo a presupuestos publicos que no pueden
considerarse, con el pasar de los afios, exitosos en sus resultados financieros
ni activadores de una verdadera transformacion de la ciudad o de un
sentimiento permanente de engagementy orgullo de pertenencia de sus

ciudadanos.

En este sentido, ya he manifestado mi interés por impulsar una advocacy
sindicada urbana, que apunta a la caracterizacion del rol de defensa de los
intereses y los intangibles de la ciudad como una actividad que puede ser
ejercitada, con dosis de mayor versatilidad y dinamismo, desde el ambito
privado, por actores y stakeholders urbanos que disefian y ejecutan sus

estrategias y acciones de advocacy sin recurso a la financiacion publica,
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aunque de manera complementaria a la accion exterior de caracter

institucional.

Como veremos a continuacion, en ciudades como Londres, Nueva York o
Barcelona se ha manifestado ya con relevante intensidad y notables
resultados la advocacy por el sector privado de los intereses generales de la

ciudad.

Ejemplos de prestigiosas organizaciones como London First, nos ponen
en la senda de acciones de Diplomacia Urbana Privada en las que el enfoque
de la gestidon de intereses y el lobby en pro de los intereses generales de la
ciudad (y consecuentemente, de los intereses particulares de sus miembros e
impulsores). Segun relata su web, “We are a non-profit organisation with
the mission to make London the best city in the world in which to do
business. We aim to influence national and local government policies and

investment decisions to support London’s global competitiveness”.

Integrando a las empresas y agentes econdmicos mas importantes de la
ciudd de Londres, London First constituye un testimonio vivo y revelador (es
especialmente interesante el apartado “Our Successes” de su web, lleno de
facts & figures) del poder de la urban advocacy y el lobby en pro de la capital
del Reino Unido).
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Dentro de sus multiples acciones, y como muestra de la inteligente
decision de subordinacion de la accion de comunicacion de la ciudad a
la de estrategia de advocacy y Diplomacia Urbana impulsada por
multiples actores publicos y privados de la ciudad, hace unos dias los
medios de comunicacion se haciaen eco de la campana ‘coral’ del nuevo
dominio de Internet Dot London, orientada a que “with this new domain,
London will be among the first global cities to have its own domain name,

putting London as ever at the forefront of digital innovation”

En el dmbito estadounidense encontramos la interesante experiencia
del Partnership for New York City, que se define comouna red de business
leaders dedicada a mejorar la economia de los 5 distritos de la Ciudad y a
mantener la posicion de la ciudad como centro mundial del comercio, las

finanzas y la innovacion.

Nuevamente, y al igual que se ha descrito para el supuesto de London First,
la calidad y prestigio de sus integrantes, su compromiso con el proyecto, la
estructuracion de su organizacion con desginacion de responsables ejecutivos
y consultivos y la auto-financiacién a través de sus miembros hacen de esta
organizacién un actor interesante en el plano de la Diplomacia Urbana ejercida
por el sector privado, que ha encontrado resonancia en otras capitales como

Barcelona.
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El resultado de sus acciones de urban advocacy para la ciudad de NY
pueden consultarse en su Resource Center, y su entorno de accion abarca
toda la esfera de Policy Making, accion de gobierno y gestion de intereses

publicos de los EEUU y grandes entornos de influencia internacional.

De manera algo mas reciente, podemos citar el ejemplo de Barcelona
Global, autodenominada como “Thinking Plattform for thinking and doing”, y
gue se constituye en torno a un grupo de significados empresarios que
pretende crear un programa para la promocién econdmica de la ciudad,
sobre la base de fijaciébn de una agenda urbana y el compromiso —también
financiero- de un prestigioso elenco de socios del entorno privado empresarial

con sede e intereses en la ciudad.

Barcelona Global impulsa proyectos ejecutivos asociados a la
competitividad de Barcelona que presentan sus socios y que son aprobados

siguiendo una metodologia especifica por el conjunto de sus asociados.

El cual apunta, bajo el objetivo comin de mejorar la competitividad de
Barcelona, a potenciar la marca Barcelona asocidndola a los sectores y
actividades de mayor valor afladido y calidad, a facilitar la atraccién, acogida
y retencion de inversion extranjera y talento internacional en Barcelona,
aponer en contacto el talento innovador y los centros de decision
empresarial e institucional, a fomentar el didlogo transversal entre
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sectores economicos y colectivos como herramienta de deteccion de
oportunidades de desarrollo y a colaborar con otras
instituciones, entidades y administraciones publicas en diferentes tipos
de proyectos e iniciativas que coincidan en sus objetivos estratégicos y

su agenda urbana.

Barcelona Global, dirigida por el abogado Emilio Cuatrecasas, -que
formuld su visibn e manera rotunda hace unos meses “La actividad
econdémica de Barcelona no puede decantarse en exceso hacia el ocio. El

sol no es un mérito de los barceloneses.

Hay que trabajar mas para lograr que Barcelona sea también un lugar
en el que hacer negocios, crear riqueza”, quiere reproducir en Barcelona el
esquema de trabajo de otros lobbies locales como los ya apuntados London
Firsto Partnership for New York, y que impulsan desde el sector privado
politicas de desarrollo local con la complicidad y/o anuencia del sector publico.
Cuenta con unos 160 socios y con el apoyo de 16 empresas de la region
metropolitana de Barcelona y pretende, entre otras acciones.

La constitucion de una red de ejecutivos barceloneses que viven en otras
ciudades del planeta y a los que se quiere conferir la representacion de los

intereses de la asociacién y por ende de la ciudad, y, que la vez, ejerzan de
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activos embajadores y observadores de lo que ocurre en su lugar de

residencia, favoreciendo las conexiones con la ciudad de Barcelona.

Barcelona Global, qgue no acepta estatutariamente fondos publicos (para
eso ya estd su partner municipal Barcelona Growth, una agencia de
titularidad publico-privada cuyo objetivo es el de hacer cumplir las medidas
elaboradas en el programa del Ayuntamiento “Barcelona Crecimiento”, entre

otros.

La fiscalidad cero para las empresas que se instalen en Barcelona, es un
interesante ejemplo de implementacion de Estrategias de Diplomacia Urbana
estrictamente privada y Agenda de la Ciudad del que, durante el proceso de
documentacion y analisis previo a la redaccion de este post (Que se ha
convertido casi, por su extension, en un tratado sobre la accion exterior de las
ciudades) no he encontrado parangon en Espafia y del que otras capitales del

pais podrian aprender y encontrar inspiracion.

En todo caso, no faltan tampoco, como en botica, los detractores de este

modelo privado de advocacy urbana barcelonés.
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Last but not least, comparto la iniciativa Foro Global Territorio, el primer

Ideas Lab espariol / Reputational Think Tank en torno a los activos intangibles
del territorio (reputacion, marca, identidad, confianza etc), y del que tengo el
honor de ser co-fundador y Presidente.

Este proyecto, al que acompafia la iniciativa GlobalGOV, Aula de
Gobierno, Relaciones Institucionales y Empresa y que nos llena de ilusion
a quienes lo impulsamos, nace en Alicante (Espafia) trabaja ya en una agenda
de acciones, eventos y programas formativos y docentes -entre otros, un
monitor reputacional de la Comunidad Valenciana- que vera la luz en las
préximas semanas (2017), vinculando la proyeccion global del capital
intangible del territorio con su relato y propuesta de valor. Si queréis conocer

mas detalles, consultad nuestra web y redes sociales.

Finalmente, y como prueba fehaciente del auge en Europa del lobby que
busca la promocién del territorio, conozco la noticia de en abril de 2014, 17
multinacionales extranjeras establecidas en Espafia de todos los sectores de
actividad han constituido la asociacion Multinacionales por marca Espainia,
gue pretende mejorar la imagen y reputacion de Espafia, asi como dar a

conocer la contribucién de estas empresas a la economia del pais.

La asociacion desarrollard su actividad en tres areas principales: colaborar

activamente en el impulso y proyeccion de la marca Espafia, lareputacién
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y la imagen del pais; apoyar la promocién de Espafia como destino
inversor; y fomentar un entorno favorable alas empresas multinacionales
gue permita un marco legal y econémico propicio para desarrollar su
actividad.

A decir de sus impulsores, tan alta misién descansara en una colaboracion
activa con las Administraciones Publicas y en el trabajo en el seno de las
propias multinacionales con el objetivo de que Espafia sea percibida como un
atractivo destino para la inversion por su nivel de competitividad, estabilidad

politica y social, y calidad de vida.

Multinacionales por marca Espafia estd compuesta actualmente, por
Altadis, British Telecom, Citroén, Deloitte, Diageo, Facebook, Google, Grant
Thornton, HomeAway, HSBC Bank plc., Huawei, Ketchum, L’Oréal, ING Bank,
Siemens, Thales y Unilever y pretende concentrar en el futuro a un importante
namero de empresas multinacionales de capital extranjero que operan en

Espafia.

Puesto que en este relato estamos analizando el plano de la accién del
lobby para la promocion territorial , y tal vez fatigados en este punto del mismo,
nuestra intuicion nos dice que esta sociedad de
multinacionales residentes pretende, también, ejercer este papel de defensa

colectiva de intereses ante los poderes publicos cuando manifiesta que otra de
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sus misiones sera la de “difundir el papel que las multinacionales
extranjeras desempefian en el desarrollo econdmico, social y cultural del
pais” (en la modalidad grasstop / grassroots, afadimos)y que para
ello colaboraran “con las Administraciones Publicas para trasladarles
cuales son los aspectos que las compafiias valoran en la toma de

decisiones” (¢ blanco y en botella? Lobby...).

5.- Redes de Ciudades como actores de la Diplomacia Urbana.- Para
concluir este analisis transversal de la Urban Advocacy y la Diplomacia Urbana,
en la era de la hiper-sociabilidad digital cabe una breve mencién al papel de
las Redes, Asociaciones de Ciudades y otros agregados de entidades urbanas
gue se constituyen para la defensa de intereses comunes de caracter general
y a los que no es ajena la accion de lobby ad extram (son estas Redes las que
la desarrollan) o ad intram (cuando son receptoras, por su condicién de actores
politicos y econémicos, de la accidon de otras estrategias de lobby e influencia

de terceros).

Como ya hemos tenido ocasion de sefialar, destaca en el ambito europeo
el papel del Comité de las Regiones (CDR), que integra a 355 miembros
(regiones europeas y municipalidades) y cuya funcion es la de exponer los
puntos de vista regionales y locales acerca de la legislacion de la Union
Europea, emitiendo Dictamenes sobre las propuestas de la Comisidon, que

luego pueden terminar inspirando e informando esta legislacion.
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En el ambito europeo, al ya citado papel de la Federacion Espafiola de
Municipios y Provincias (FEMP), o de la RECI - Red Espafiola de Ciudades
Inteligentes en el ambito de la innovacion urbanay las Smart Cities para
los municipios espafioles, testimonio real de una estrategia de Diplomacia
Urbana que atiende a la Agenda Urbana ordinaria o extraordinaria de las

ciudades espafiolas, cabe también resefar el papel del ANCI (Associazione

Nacionale Comuni lItaliani), como canalizador de los intereses de los

Ayuntamientos italianos.

En el mismo sentido, cabe resefar el papel de las alianzas forjadas en el
marco del World Urban Forum de ONU — Habitat, la joven Red de Ciudades

del Africa Occidental,la red de ciudades vinculadas al Mayor’s

Challenge lanzado por Bloomberg Philantropies y liderado por el ex — Alcalde

de Nueva York Michael Bloomberg o la constitucion.

En los préximos meses, de la Red Iberoamericana de Ciudades
Inteligentes, ilusionante proyecto para la constitucion de un espacio de
intercambio, aprendizaje, conformacion de una agenda urbana inteligente para
la regiobn y defensa colectiva de intereses de las ciudades del ambito
Iberoamericano en el que estamos embarcados a titulo personal desde hace
ya varios meses y en el que colaboramos con prestigiosos profesionales,
docentes, policy makers y municipalidades del continente americano y del que

pronto podré dar mayores noticias. (Sanchez Chillon, 2014)
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2.2 Instrumentos Utilizados en Los Procesos Diplomaticos Urbanos y de

Cooperacion Internacional.

2.2.1 La Politica de Desarrollo de la Union Europea

La politica de desarrollo ocupa un lugar central en las politicas exteriores
de la Union Europea, esta centrada inicialmente en los Estados de Africa, el
Caribe y el Pacifico. La Union ha ido ampliando gradualmente su foco de

atencion y colabora actualmente con unos 160 paises de todo el mundo.

El objetivo principal de la politica de desarrollo de la Union es la
erradicacion de la pobreza. Otros objetivos son la defensa de los derechos
humanos y la democracia, la promocion de la igualdad entre hombres y
mujeres y afrontar los desafios medioambientales y climéticos. La UE es el

mayor donante mundial de ayuda al desarrollo. (Valerio & Villaman, 2016)

1. Consenso Europeo sobre Desarrollo

El 20 de diciembre de 2005, la Comision, el Consejo y el Parlamento
adoptaron conjuntamente el «Consenso europeo sobre el desarrollo de la UE».
Esta declaracion politica establece un conjunto uniforme de principios y valores
para la cooperacion al desarrollo de los Estados miembros y las instituciones

de la UE. El Consenso tiene como objetivos centrales la reduccién de la
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pobreza, y la promocion de los valores democraticos de Europa en todo el
mundo. (Valerio & Villaman, 2016)

2. Programa para el Cambio de la UE

Aprobado por el Consejo de la UE en mayo de 2012, el documento
estratégico «Programa para el Cambio» de la UE parte del Consenso y formula
sugerencias explicitas para aumentar el impacto de la politica de desarrollo de
la Unién. Establece que «la promocion de los derechos humanos, la
democracia, el Estado de Derecho y la buena gobernanza, asi como un
crecimiento integrador y sostenible», son los dos pilares basicos de la politica
de desarrollo.

También sefiala que es preciso encauzar los recursos hacia los «paises
gue mas los necesiten», incluidos aquellos que estan en situacion de fragilidad
y los paises menos avanzados (PMA). Se introduce un nuevo principio de
«diferenciacién» para adaptar los volumenes e instrumentos de ayuda a las
necesidades especificas y los resultados gubernamentales de cada pais.
(Valerio & Villaman, 2016)
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3. La Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible

En el plano internacional, la Agenda 2030 aprobada en Nueva York en
septiembre de 2015 establece el nuevo marco mundial para contribuir a la
erradicacion de la pobreza y lograr el desarrollo sostenible de aqui a 2030. Es
una continuacion de los Objetivos de Desarrollo del Milenio (ODM) y fija un
nuevo conjunto de 17 Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS), junto con 169

objetivos asociados. (Valerio & Villaman, 2016)

2.2.2 Eficacia de la Ayuda y Coherencia de las Politicas

La politica europea de desarrollo promueve explicitamente la
armonizacion de las politicas y una mejor inclusion de los paises socios en los
procesos de programacion y asignacion financiera. A tal fin, la UE adopt6 un
«Marco operativo sobre la eficacia de la ayuda» en 2011. Esto guarda
coherencia con las medidas internacionales acometidas en respuesta a la
Declaracion de Paris de 2005 de la OCDE, que promueve la
responsabilizarian, la armonizacion, la adaptacion, los resultados y la

responsabilidad mutua en la ayuda al desarrollo.

En 2005, la Union también adoptd el programa «Coherencia de las
politicas en favor del desarrollo» (CPD), reagrupandose posteriormente en
cinco ambitos clave: 1) Comercio y finanzas, 2) Abordar el cambio climatico, 3)

Garantizar la seguridad alimentaria mundial, 4) Convertir la migracién en una
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herramienta de desarrollo y 5) Reforzar las relaciones y las sinergias entre la
seguridad y el desarrollo en el contexto de un programa mundial de

consolidacion de la paz. (Valerio & Villaman, 2016)

2.2.3 Instrumentos de Financiacién para el Desarrollo

Los instrumentos de financiacion de la Unidn para la accion exterior se
han revisado y racionalizado sustancialmente en los ultimos afios. Para su
marco financiero plurianual 2007-2013 (MFP), la Union sustituyé 30 programas
y 90 lineas presupuestarias por nueve instrumentos de desarrollo. (Valerio &
Villaman, 2016)

Instrumento Enfoque Formato |Presupuesto

Ameérica Latina, Asia,
Instrumento de| . o
y Asia Central, region|Geografico |19 700
Cooperacion al

del Golfo, Sudafrica + |y tematico | millones EUR
Desarrollo (ICD)

apoyo tematico global

16 paises de la

Vecindad  Europea,
Instrumento  Europeo _ . o 15 400
_ Rusia  (cooperacion | Geografico |
de Vecindad (IEV) _ millones EUR
regional y

transfronteriza)
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Instrumento de ] |11 700
y Balcanes y Turquia |Geogréfico |
Preadhesion (IPA) millones EUR
Instrumento de | Paises 1955  millones
o . o Geogréfico
Asociacion (1A) industrializados EUR
Instrumento para _ o 184  millones
_ Groenlandia Geogréafico
Groenlandia EUR
Instrumento  Europeo »
_ Promocion de la _
para la Democracia y _ . 1 300 millones
democracia y los|Tematico
los Derechos Humanos EUR
derechos humanos
(IEDDH)
Estabilidad politica y _
Instrumento en pro de L . 2 300 millones
- consolidacion de la|Tematico
la Estabilidad y la Paz EUR
paz
Instrumento de
Cooperacion en . _ 225 millones
. _ Seguridad nuclear Temaético
materia de Seguridad EUR
Nuclear (ICSN)
Paises ACP y Paises
Fondo Europeo de o . 29 100
y territorios de | Geografico

Desarrollo (FED)

ultramar (PTU)

millones EUR
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Para Valerio y Villaman (2016), los instrumentos mas importantes

son los siguientes:

El Instrumento de Cooperacién al Desarrollo (ICD): es la mayor fuente
de financiacion para el desarrollo del presupuesto de la Unién y cubre
la cooperacion al desarrollo con América Latina, paises concretos de
Oriente Proximo, Sudéfrica y Asia Central, Oriental, Meridional y

Sudoriental.

El Fondo Europeo de Desarrollo (FED) (que no forma parte del
presupuesto de la UE): es el mayor instrumento de desarrollo de la
Union, y el mas antiguo. Cubre la cooperacion con los paises ACP y los
Paises y territorios de ultramar (PTU) de la Union; sus ambitos
esenciales son el desarrollo econémico, el desarrollo social y humano y

la integracion y cooperacién regional.
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2.3 Actividades y Planes de Accidén Urbanisticas.

2.3.1 Europa 2020: la Estrategia Europea de Crecimiento

2.3.1.1 Estrategia de Crecimiento Europa 2020

2.3.1.1.1 Reformas para Aumentar la Competitividad

Europa esta atravesando un periodo de transformacién. La crisis
econdmica mundial ha echado por tierra afios de progreso econémico y social.
Al mismo tiempo, se han intensificado diversos retos a largo plazo como la
mundializacién, la presion sobre los recursos naturales y el envejecimiento de

la poblacion.

Las carencias estructurales de la economia europea evidenciadas por
la crisis solo pueden superarse impulsando reformas estructurales: reformas
sustentadas en esfuerzos nacionales, pero construidas sobre activos europeos
como el mercado interior, la politca comin de comercio exterior y otras

politicas de la Union Europea (UE).
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Con el fin de hacer frente a estas cuestiones, la UE y sus Estados
miembros pusieron en marcha en 2010 una estrategia de crecimiento
sostenible para toda la década: la Estrategia Europa 2020. Aborda tanto los
desafios a corto plazo asociados a la crisis como la necesidad de reformas
estructurales, recurriendo a medidas destinadas a estimular el crecimiento y

preparar a la economia europea para el futuro. (Barroso, 2012)

2.3.1.1.2 Obijetivos e iniciativas emblematicas

Segun José Manuel Barroso (2012), la UE ha establecido para 2020
cinco objetivos ambiciosos en materia de empleo, innovacién, educacion,

integracion social y clima/energia.

1. Garantizar el empleo al 75% de las personas de 20 a 64 afios.

2. Invertir el 3% del PIB de la UE en investigacion y desarrollo.

3. Situar las emisiones de gases de efecto invernadero un 20%,
generar el 20% de nuestras necesidades de energia a partir de

fuentes renovables y aumentar la eficacia energética un 20%.
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4. Reducir las tasas de abandono escolar por debajo del 10% y
lograr que al menos un 40% de las personas de 30 a 34 afios

hayan terminado estudios superiores.

5. Reducir al menos en 20 millones el numero de personas en

riesgo de pobreza o exclusion social.

Para José Manuel Barroso (2012), los Estados miembros han adaptado sus
propios objetivos nacionales en cada una de estas &reas. También han
acotado los principales ambitos de intervencién para impulsar el crecimiento y

el empleo a través de siete “iniciativas emblematicas”:

v" “Unién por la innovaciéon”: Su objetivo es mejorar las condiciones y el

acceso a la financiacion para investigacion y desarrollo.

v' “Juventud en movimiento”: Aspira a mejorar los resultados de los
sistemas educativos y facilitar el acceso de los jovenes al mercado

laboral mediante diversos mecanismos.

v “Una agenda digital para Europa”. Tiene por objeto acelerar el
despliegue de la internet de alta velocidad y la implantacion de las

tecnologias de la informacion y la comunicacion.

v" “Una Europa que utilice eficazmente los recursos”: Su objetivo es ayudar

a desligar crecimiento econémico y utilizacion de recursos. Promueve la
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eficiencia energética, apoyando el cambio hacia una economia con

bajas emisiones de carbono.

“‘Una politica industrial para la era de la mundializacion”: Persigue la
mejora del entorno empresarial, en particular para las PYME, facilitando

el acceso al crédito y reduciendo los tramites burocraticos.

“‘Agenda de nuevas cualificaciones y empleos”: Tiene por objeto
modernizar los mercados laborales y potenciar la autonomia de las
personas mediante el desarrollo de sus capacidades y la mejora de la

flexibilidad y la seguridad en el entorno laboral.

“‘Plataforma europea contra la pobreza”: Su objetivo es garantizar la
cohesion social y territorial, ayudando a las personas pobres y
socialmente marginadas a acceder al mercado laboral y ser miembros

activos de la sociedad.

2.3.1.1.3 Objetivos de Europa para 2020

El objetivo de reducir en al menos 20 millones el nimero de personas

en riesgo de pobreza o exclusion social no se mide de la misma manera que

los demas objetivos, debido a la falta de estadisticas comparables. (Barroso,

2012)
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2.3.1.2 Coordinacion y Apoyo Financiero

La crisis ha demostrado hasta qué punto estan interconectados nuestras
economias. Una burbuja inmobiliaria en un pais puede tener un impacto sobre
los paises vecinos e, incluso, sobre toda la Unién Europea (UE). Esta mayor
interdependencia econdmica exige una respuesta coordinada que incluya a los
interlocutores sociales y a la sociedad civil. En un mundo globalizado, ningun

pais puede solucionar por si solo los retos a los que se enfrenta.

Restablecer el crecimiento y la competitividad de las economias
europeas ha sido el foco de la actuacion de la Comisién Europea desde el
comienzo de la crisis. Para lograr este objetivo, es preciso dotar a las finanzas
publicas de una base mas estable y responsable al servicio de la economia
real. (Barroso, 2012)

2.3.1.2.1 Mayor Coordinacion de las Politicas Econdmicas Nacionales

El Semestre Europeo es el periodo del afio en el que los Estados
miembros coordinan sus politicas economicas y trabajan en la aplicacion de la

Estrategia Europa 2020.

159



El objetivo es coordinar en mayor medida las politicas econémicas de
los Estados miembros cuando todavia estan en preparacion, a fin de detectar

incoherencias y desequilibrios.

La Comisién inicia cada afio el Semestre Europeo con la presentacion
ante el Parlamento Europeo y el Consejo del denominado “Estudio prospectivo

anual sobre el crecimiento”.

Cada Estado miembro tiene que elaborar dos programas: un programa
nacional de reformas y un programa de estabilidad o convergencia. El
programa nacional de reformas se ocupa de los avances efectuados en
relacion con los parametros de referencia establecidos en la Estrategia Europa
2020. El programa de estabilidad o convergencia se centran en los planos
presupuestarios plurianuales del Estado miembro.

Al elaborar los programas nacionales de reforma y los programas de
estabilidad o convergencia, los Estados miembros también se basan en las
consultas que mantienen con las partes interesadas a nivel nacional. Por su
parte, la Comision Europea formula sus recomendaciones especificas para

cada Estado miembro de manera individual. (Barroso, 2012)

160



2.3.1.2.2 Evitar el Déficit y Aumentar la Disciplina Presupuestaria

Por otra parte, veinticinco Estados miembros de la UE acordaron un
nuevo tratado intergubernamental, conocido como el “Pacto Fiscal”’, cuyo
objetivo es aumentar la disciplina y la convergencia en materia de

presupuestos. (Barroso, 2012)

2.3.1.2.3 Viqilar los Desequilibrios Macroecondmicos

Dentro de este nuevo conjunto de normas, se ha creado un mecanismo
de vigilancia y ejecucion para identificar y corregir las lagunas graves en
materia de competitividad, denominado “procedimiento de desequilibrio
macroeconomico” (PDM). Cuyo objetivo es detectar mucho mas rapidamente

los desequilibrios econémicos de los Estados miembros.

El PDM utiliza un marcador que registra los cambios en once
indicadores econdémicos, como las cuotas de mercado de exportacion, los
costes laborales, la deuda del sector privado y los precios de la vivienda.
(Barroso, 2012)
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2.3.1.2.4 Estabilidad Financiera

La crisis ha planteado cuestiones sobre la confianza en la zona del euro

a las que se le ha una respuesta energeética.

El mecanismo Europeo de Estabilidad MEE, DOTADO DE 700,000
MILLONES DE EUROS, DISPONDRA de mas capital que cualquier otra
organizacion financiera del mundo y podré facilitar hasta 500,000 millones de
euros en préstamos. El MEE, que entr6 en funcionamiento en septiembre de
2012, sustituye a dos mecanismos temporales: el Fondo Europeo de
Estabilidad Financiera FEEF y el Mecanismo <europeo de ESTABILIDAD
Financiera MEEF. (Barroso, 2012)

2.3.1.2.5 Crecimiento y Creacion de Empleo

Todas las medidas mencionadas anteriormente tienen como finalidad
ultima la creacion de un entorno propicio al crecimiento y a la creacion de
empleo en la UE. La Comisién promueve un crecimiento inteligente, sostenible

e integrador.

El Consejo Europeo aprob6 el Pacto por el Crecimiento y el Empleo, en

el que se acordo aumentar la capacidad de préstamo del Banco Europeo de
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Inversiones para asi inyectar mas capital en la economia de la UE y avanzar

en el desarrollo del mercado Unico europeo. (Barroso, 2012)

2.3.1.2.6 Financiar Europa 2020

Los Fondos Estructurales de la UE, que se utilizan en los Estados

miembros, se ponen al servicio de las reformas y la creacién de empleo.

El presupuesto de la UE esta orientado hacia la inversion en todos los
Estados miembros para superar retos comunes, como impulsar el crecimiento,
crear puestos de trabajo, y aumentar la influencia de Europa en el mundo. La
mision del presupuesto de la UE es concentrarse en aquellos aspectos donde
la financiacién europea aporta un valor afiadido real. Es decir, financia lo que
no se financiaria o lo que resultaria mas oneroso financiar con cargo a los

presupuestos nacionales. (Barroso, 2012)

2.3.1.2.7 Una Participacion Amplia

El Parlamento Europeo desempefia un papel muy importante. Las
nuevas normas sobre la gobernanza econdmica permiten al Parlamento
Europeo establecer un didlogo en este ambito con el Consejo y la Comision.

El Parlamento puede examinar las propuestas y decisiones de ambas
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instituciones y pedirle explicaciones al respecto. Todo ello hace que el proceso
sea mas transparente y obliga al Consejo y a la Comision a dar cuentas de sus

iniciativas.

La Estrategia Europa 2020 ha de contar con la participacion de todos
los sectores de la sociedad y llegar hasta las empresas, los sindicatos, las
organizaciones no gubernamentales y los propios ciudadanos. Para contribuir
a ello, el Comité Econdmico y Social Europeo ha creado un comité de

organizaciones de la sociedad civil de toda Europa.

En la misma linea, el Comité de las Regiones ha puesto en marcha una
plataforma de seguimiento de Europa 2020, abierta a la participacion de
autoridades regionales y locales. Ambos comités aportan sus dictimenes a los
debates en el marco del Consejo Europeo de primavera. De hecho, una buena
parte de la estrategia se aplica a nivel regional y local en los Estados miembros
de la UE, con la participacion de las autoridades, los interlocutores sociales y

la sociedad civil. (Barroso, 2012)
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2.3.1.3 Iniciativas Especificas de la UE

La consecucién de los objetivos de la Estrategia Europa 2020 puede
reforzar el potencial de crecimiento econdmico de los paises de la Unidn
Europea (UE). El propésito de los objetivos es generar una dinamica en la que

cada Estado miembro haga el maximo esfuerzo por avanzar en ambitos clave.

Cuatro paises europeos crearon en la década de los sesenta una
compaiiia, Airbus, que en la actualidad cuenta con méas de 50,000 trabajadores
y puede sentirse orgullosa de ser uno de los principales fabricantes de

aeronaves a nivel mundial.

Galileo, el sistema europeo de navegacion por satélite, posee una
precision superior a la del GPS de los Estados Unidos o el Glonass ruso. Esta
previsto que entre en servicio en 2019, una vez se hayan lanzado todos sus

satélites.

El Banco Europeo de Inversiones (BEI) ha contribuido recientemente a
la financiacion de los mayores parques eolicos maritimos del mundo — Thanet
y Walney, en el Reino Unido- con capacidad para generar mas de 600 MW y
cubrir las necesidades de electricidad de unos 500,000 hogares, aumentando

el potencial de las energias renovables en la UE.

165



Las iniciativas emblematicas de Europa 2020 podran dar continuacion a
estos y otros proyectos, que han sido posibles gracias una mayor cooperacion

europea en todos los sectores. (Barroso, 2012)

2.3.1.3.1 Iniciativas Emblematicas: Primeros Frutos

Las iniciativas emblematicas de Europa 2020 ya han iniciado su
andadura. En conjunto, los avances han sido satisfactorios. Algunas de las
acciones clave de las iniciativas embleméticas ya han llegado a término. A
continuacion, se sefalan algunos ejemplos. (Barroso, 2012)

2.3.1.3.1.1 Europa 2020 para los Jovenes

Cada afio, 6 millones de jévenes europeos abandonan los estudios,
habiendo finalizado el primer ciclo de la ensefianza secundaria en el mejor de

los casos.

Este es el motivo de que la Comisién Europea actle para aumentar el
namero de titulados superiores, mejorar la calidad de la ensefianza y potenciar

al maximo la contribucion de la ensefianza y potenciar al maximo la
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contribucion de la ensefianza superior para que la economia de la UE salga

fortalecida de la crisis.

Su estrategia identifica los ambitos prioritarios en los que los Estados
miembros deben intensificar sus esfuerzos para lograr objetivos educativos
comunes y examina de qué manera puede apoyar la Unibn Europea sus

politicas de modernizacion.

Entre las iniciativas a nivel de la UE destaca un mecanismo
pluridimensional de clasificacion de universidades que facilitara a los

estudiantes la eleccion de los cursos mas adecuados para sus necesidades.

El programa Erasmus ha cofinanciado 3 millones de intercambios de
estudiantes desde su creacion en 1987. El nuevo programa “Erasmus para
todos”, propuesto por la Comision, permitira que hasta 5 millones de personas
obtengan becas europeas para estudiar, formarse o hacer un voluntariado en
otros paises entre 2014 y 2020, multiplicando casi por dos las cifras actuales.
Ademas, Erasmus ofrecerd un sistema de garantia de préstamos para los

estudiantes que realicen un master completo en otro pais de la UE.

También se han puesto en marcha diversas iniciativas especificas para
ayudar a los jovenes a acceder a las oportunidades de empleo, junto con

camparias de sensibilizacion para fomentar la demanda de empleo joven entre
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las PYME vy facilitar el contacto entre los jovenes y las empresas. Ademas, la
Comision ha propuesto que los Estados miembros y la UE hagan un uso mas
eficaz del Fondo Social Europeo (FSE) para hacer frente al desempleo juvenil.
Esto se articulara fundamentalmente mediante ayudas para la transicion de la
escuela al mundo del trabajo y ayudas a la movilidad laboral de los jovenes.
(Barroso, 2012)

2.3.1.3.1.2 En la Practica: Tu Primer Trabajo EURES

El programa “Tu Primer Trabajo EURES” tiene como objetivo facilitar la
contratacién en toda la UE. Se basa en el apoyo, que los servicios nacionales
de empleo prestan a los jévenes que buscan trabajo interesadas en contratar

a personal de otros paises.

Las intervenciones pueden incluir la financiacion de los gastos del viaje para
una entrevista de trabajo o del traslado al extranjero para cubrir una vacante.
A su vez, los empresarios reciben un apoyo a la contratacion. Ademas, las
PYME pueden obtener ayudas financieras para cubrir parte de los costos
relacionado con la formacion e instalacion de los trabajadores recientemente

contratados. (Barroso, 2012)
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2.3.1.3.1.3 Europa 2020 vy la Lucha contra la Pobreza vy la Exclusién Social

En la UE hay méas de 80 millones de personas en situacion de riesgo de
pobreza, entre los que se cuentan 20 millones de nifios y un 8% de la poblacién
activa. Para el 2020 la UE ha fijado el objetivo de reducir ese numero al menos

en 20 millones y la Exclusion Social toma medidas para alcanzarlo.

La UE puede desempefiar un papel de coordinacién que consista en
determinar las mejores practicas y promover el aprendizaje mutuo, establecer
normas Europeas Yy facilitar la financiacion necesaria. Algunas acciones clave
en este &mbito se centran en la mejora del acceso al trabajo, a la seguridad
social y a la educacion, asi como a servicios basicos. Otras acciones claves
gue persiguen una mejor utilizacion de los fondos de UE para apoyar la
inclusion Social y luchar contra la discriminacion, la innovacion social para
hallar soluciones inteligentes y el establecimiento de nuevas colaboraciones

entre los sectores publico y privado. (Barroso, 2012)

2.3.1.3.1.4 Europa 2020 v la Innovacion

Cada euro que se invierte en investigacion en la UE genera un aumento
de valor afiadido industrial de entre 7 y 14 euros. Si en 2020 dedicaramos el
3% del PIB de la UE a investigacion y desarrollo y podriamos crear 3.7 millones
de puesto de trabajo y para el 2025 nuestro PIB anual aumentaria en cerca de

800,000 millones de euros.
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La Comision ha creado una plataforma para ayudar a las regiones y los
Estados miembros a definir mas claramente sus estrategias de investigacion e
innovacion. La plataforma ayudara a las regiones a evaluar sus capacidades y

deficiencias de este campo, con sus ventajas competitivas.

En 2012 se acordé crear una patente de la UE, con la que las empresas
e inventores podran ahorrar hasta el 80% de los costes. Los interesados
podran obtener una patente europea Unica, lo que les evitara tener que solicitar
una patente nacional en cada pais de la UE. Esta medida se aplicara en los
veinticinco Estados miembros que aceptaron la propuesta, conforme al
procedimiento de cooperacion reforzada. La proteccion mediante patente. Tras
el acuerdo alcanzado, el coste podria llegar a situarse en tan solo 680 euros a

largo plazo.

La Comisién Europea y el Grupo Banco Europeo de Inversiones han
puesto en marcha un nuevo mecanismo de garantia para facilitar que las
PYME innovadoras tengan acceso a financiacion bancaria. Se calcula que este
mecanismo habra liberado, créditos adicionales por un valor de 6 000 millones
de euros a finales de 2013. De ese total, 1 200 millones seran para las PYME
y hasta 300 millones iran destinados a infraestructuras de investigacion.
(Barroso, 2012)
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2.3.1.3.1.5 En la Practica: Soluciones Innovadoras

En 2012 se puso en marcha un proyecto piloto en el &mbito del
envejecimiento activo y saludable que constituyo el punto de partida de una
serie de cooperaciones de innovacion europea. Estas tienen por objeto
movilizar a los agentes del sector de la innovacién en torno a un objetivo global
para aceptar la obtencién de soluciones innovadoras a los retos sociales. Ya
se han iniciado otras cooperaciones de este tipo en campos como la utilizacion

eficiente del agua o las ciudades inteligentes. (Barroso, 2012)

2.3.1.3.1.6 Una Europa Digital

La Agenda Digital aborda aspectos esenciales de la economia moderna
como el acceso al internet de alta velocidad y a los contenidos digitales, la
seguridad informatica, la eficiencia de los servicios publicos electrénicos y los
nuevos servicios de salud que facilitan la vida a los ciudadanos. Ademas, trata
de garantizar que todos los ciudadanos estén capacitados para sacar provecho

de la revolucién tecnolégica.

La “Asociacion publico-privada para la internet del futuro” es un
programa europeo de investigacion e innovacién cuyo objetivo es impulsar la
competitividad de la UE en relacion con las tecnologias de la internet del futuro

y los sistemas para aplicaciones y servicios inteligentes.
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La asistencia sanitaria europea mejoraria su eficiencia con métodos de
trabajos digitales, ya que los pacientes podrian tener pleno acceso a sus

propios datos y comunicar con sus médicos o distancia. (Barroso, 2012)

2.3.1.3.1.7 En la Practica: Una Internet mas Segura

Otro objetivo de la Agenda Digital para Europa es lograr que la internet
sea mas segura para los menores. Tras hacer suyo ese objetivo, las principales
empresas tecnologicas y de medios de comunicacion establecieron una

coalicion para proteger a los usuarios infantiles de la red. (Barroso, 2012)

2.3.1.3.1.8 Apovar la Utilizacién Eficaz de los Recursos

La iniciativa emblematica de Europa 2020 para la utilizacion eficaz de
los recursos en Europa insiste en la necesidad de hacer una transicion urgente

y significativa hacia modos eficaces de uso de los recursos naturales.

La Comision Europea ha presentado una propuesta de revision de las
normas obsoletas sobre la fiscalidad de los productos energéticos en la Union
Europea. Con las nuevas normas propuestas se pretende reestructurar las
modalidades de imposicion de los productos energéticos, a fin de suprimir los

actuales desequilibrios y tener en cuenta sus emisiones de CO2 y su contenido
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energético. Las nuevas normas tienen como objetivo promover la eficiencia
energética, fomentar el consumo de productos mas respetuosos con el
medioambiente y evitar que se falsee la competencia en el mercado Unico.
(Barroso, 2012)

2.3.1.3.1.9 Politica Industrial

Resulta crucial para la competitividad de Europa el desarrollo acelerado
de normas industriales comunes que permitan reducir los costes y aporten
beneficios tanto para las empresas como para los consumidores. Con el fin de
lograr este objetivo, la Comision ha propuesto una serie de medidas legislativas

y no legislativas para elaborar las normas en menos tiempo. (Barroso, 2012)
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2.3.1.4 Perspectivas: Creacion de Puestos de Trabajo y Crecimiento

Inclusivo

“No basta con generar estabilidad financiera: podemos y debemos hacer
mas para volver a la senda del crecimiento. El crecimiento es la clave, la
respuesta. La pregunta, por lo tanto, es de qué modo fomentarlo. Y creo que
es importante recordar a nuestros conciudadanos que tenemos una estrategia

de crecimiento. Se llama Europa 2020”. (Barroso, 2012)

El Consejo y la Comision realizan el seguimiento de la Estrategia Europa
2020 en el marco del Semestre Europeo. Para ellos supervisan la situaciéon
macroecondmica general, el progreso hacia los cinco objetivos sobre una base
anual y los avances en las siete iniciativas embleméaticas. Cada afio, la
Comision senala en el “Estudio prospectivo anual sobre el crecimiento” los
retos mas acuciantes para la UE y las reformas necesarias para hacerles

frente.

Sin embargo, aunque se ha avanzado considerablemente en términos
de consolidacion presupuestaria, otras reformas para impulsar el crecimiento
se han retrasado. Es el caso de la reforma impositiva, la reforma de las
pensiones, la reforma del mercado laboral y la apertura del sector de los

servicios y el sector minorista. (Barroso, 2012)
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Capitulo lll: Modelo Aplicable de Diplomacia Urbana

para Beneficio de la Republica Dominicana.

3.1 Modelo Estratégico Aplicable de Malaga 2020

3.1.1 Plan | Estratégico de Méalaga

Hay que retroceder casi dos décadas y analizar la situacion de
Espafia para comprender el inicio del proceso de Planificacion
Estratégica en Méalaga. En el afio 1992, dos grandes eventos a escala
mundial coincidieron en nuestro pais: los Juegos Olimpicos de

Barcelona y la Exposicion Mundial de Sevilla.

Ambas ciudades se convirtieron en punto de referencia,
acaparando la atencion nacional e internacional, asi como fuertes
inversiones por parte de las administraciones. Su proyeccion en el
panorama mundial de ciudades podia suponer el relegamiento del resto

de urbes espafolas.

Malaga reacciona ante esta posible pérdida de competitividad en
el territorio andaluz y espafol, planificando su futuro a medio y largo

plazo. Es asi una de las primeras ciudades espafiolas, y la primera en
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Andalucia, en utilizar una herramienta, hasta entonces poco conocida a
escala urbana, que le ha permitido disefar el modelo de la “Malaga del
futuro” de una forma participativa, plural y consensuada: la Planificacion

Estratégica.

En el Primer Plan Estratégico de Malaga (1992-1996) se fijaron
cuatro lineas estratégicas y 194 proyectos. Posteriormente estas lineas
fueron ampliadas con una nueva al constatar que gran parte de los
proyectos recogidos tenian como referencia el Centro Histérico de la
Ciudad.

3.1.1.1 ;Cémo lo hicieron?

FASE I: ¢ Como es Méalaga?

ANALISIS Y DIAGNOSTICO

El primer paso del | Plan Estratégico de Malaga fue elaborar un
diagndstico de la ciudad y sintetizarlo a través de una matriz DAFO
(Debilidades, Amenazas, Fortalezas y Oportunidades) que permitié ver cual

era el posicionamiento competitivo de la misma.
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Plan Estratégico de Malaga | Fases

Planl_1 El resumen final de fortalezas y debilidades que aqui se recoge
se cruzo con los datos de los estudios del analisis externo de la ciudad para
obtener las oportunidades y amenazas y crear los escenarios de la ciudad de

cara al futuro.

FASE II: ¢ Qué ciudad queremos? LAS OPCIONES ESTRATEGICAS

A raiz del conocimiento adquirido sobre los puntos fuertes y débiles de
Malaga, el Plan Estratégico disefio un modelo de ciudad. Para alcanzarlo fue
necesario fijar un Objetivo Central: Hacer de Malaga "una ciudad metropolitana
de alcance mediterrdneo, metrépolis de alta calidad de vida y respeto medio
ambiental, capital econdmica y tecnolégica de Andalucia, capital turistica y de

ocio europea.”
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Conseguir este objetivo implicaba tener un plan de accién y fijar una
estrategia a seguir. Asi, del desglose del Objetivo Central surgen 5 Lineas

Estratégicas:

Linea I: "Ciudad metropolitana de alcance mediterraneo”. Engloba, entre
otros, los temas del rol y el contexto de Malaga en el territorio, las grandes
infraestructuras de transporte y comunicaciones, el gobierno de la ciudad y del

sistema urbano, resultando un conjunto de 5 programas.

Linea Il: "Metrépolis de alta calidad de vida y respeto medio ambiental”.
Se ocupa de los aspectos relacionados con la "sostenibilidad de la ciudad".
Ademas de los temas medio ambientales, esta linea se refiere a la poblacion,
la vertebracion y articulacion social, el sistema sanitario y la vivienda, como

bienes de primera necesidad, fijandose 5 programas.

Linea lll: "Capital econdémica y tecnolégica de Andalucia”. Analiza lo
relativo al mercado de trabajo, las infraestructuras, la competitividad
econdmica y los sectores industriales - financiero, construccion, etc.-,

determinando un total de 8 programas.

Linea IV: "Capital turistica y de ocio europea". Su objetivo es proyectar la
ciudad al exterior y hacerla mas atractiva. Le conciernen los temas culturales,

turisticos y comerciales. Cuenta con un total de 6 programas.
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Linea V: "Ciudad educadora y formadora". Engloba los temas de
educacion y formacion desarrollados en tres programas. Se considera que
tiene un cardcter horizontal o trasversal (al igual que la de calidad de vida) en

cuanto invade y/o interfiere en las otras lineas.

FASE lll: ¢ Como cambia la ciudad?

LOS PROYECTOS Y PROGRAMAS OPERATIVOS

Plan 2: En esta fase se concretaron los proyectos y programas
especificos que han de llevarse a cabo para el cumplimiento del Objetivo

Central y, por tanto, de las Lineas Estratégicas y los programas propuestos.

Todas las actuaciones fueron clasificadas por "areas o0 sectores
estratégicos”, de forma que fuera mas facil determinar las prioridades del

P.E.M. a corto y medio plazo.

Se determinaron 22 bloques de los que se seleccionaron 4 para su
puesta en marcha a corto plazo: Centro Histérico, vivienda, agua y suelo

industrial.
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Finalmente, se concretaron los proyectos que el P.E.M. recogia al
respecto y se inici6 la seleccion de los anteproyectos a encargar para dar paso

a la fase de ejecucion.

FASE IV: De la teoria a la accion

LA EJECUCION

Se trata de la fase crucial del proceso de planificacién. Las instituciones
y agentes de la ciudad son los responsables de la aplicacion y ejecucion de
este, ya que el papel de la Fundacion, como 6rgano gestor del Plan, no es el

de ejecutar los proyectos sino el de facilitar su realizacion.

La Fundacion pas6 a un segundo orden respetando la autonomia de
cada institucidon o asociacion respecto al liderazgo de los proyectos. Pese a
ello se seleccionan 18 proyectos para ser impulsados directamente desde la
Fundacién, a través del Programa Operativo 96-97, llevado a cabo por varias

vias:
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El encargo de anteproyectos a expertos y técnicos, que se recogen a

continuacion:

1. La Catedral (Escuela Taller).

2. Palacio de Deportes.

3. Parque Norte-Arroyo del Cuarto.

4. La Coracha - Parque Empresarial.

5. Nuevo Parque Feria.

6. 22 Ronda de circunvalacion (Hiper-ronda).

7. Plan Esp. Infraestructuras de Teatinos.
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8. Plan Esp. Infraestructuras del Litoral Este.

9. Plan Esp. Infraestructuras Churriana-Bahia de Malaga.

10.Estudio para el Plan Estratégico de la Universidad.

11.Paseo Maritimo de Poniente.

12.La presentacibn de determinadas actuaciones a convocatorias

comunitarias.

13.El asesoramiento directo de los técnicos de la Fundacién en la

planificacion de las actuaciones.
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EL SEGUIMIENTO

Al mismo tiempo que se desarrolla la fase IV de ejecucion de las
propuestas del | Plan, y dado lo dilatado del periodo de redaccién del mismo,
se realiza un seguimiento de las actuaciones que lideran otros agentes de la
ciudad como el Plan Especial del Puerto (con la peticién de incorporacion de
la Autoridad Portuaria al Patronato de la Fundacion), la rehabilitacion del
Centro Histdrico (colaborando con el Plan URBAN y el Plan FUTURES), el Plan
Estratégico de la Universidad o el Plan Estratégico de Redefinicion Turistica

de Malaga.

Estas circunstancias llevan al Patronato de la Fundacion a dar paso a la
Fase V de seguimiento de proyectos, compaginandola en el tiempo con la fase

de ejecucion.

El compromiso de seguimiento de determinados proyectos por parte de
la Comisién Ejecutiva de la Fundacion CIEDES incluye las siguientes

actuaciones:

1) Construccion del AVE Cérdoba-Méalaga
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2) Plan Especial del Puerto

3) Creacion del Museo Pablo Picasso

4) Plan Director del Aeropuerto de Malaga

5) Terminacién de la Autovia del Mediterraneo (Adra-Guadiaro)

6) Construccion de la Autovia Malaga-Cérdoba

7) Creacion de la 22 Ronda de Circunvalacion Oeste

8) Plan Intermodal del Transporte Metropolitano

9) Recogida selectiva de residuos
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10)Paseo Maritimo de Poniente

11)Construccioén de una "Ciudad de la Justicia"

12)Construccion de un Auditorio

13)Creacién de un Palacio de Ferias y Exposiciones

14)Museo de Bellas Artes y Arqueoldgico

15)Revitalizacién del Centro Historico de Malaga

16)Ampliacion de la Universidad de Malaga

17)Creaciéon de un Parque Empresarial
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18)Plan Guadal Medina

3.1.1.2 Logros

LOS LOGROS ALCANZADOS POR EL PLAN ESTRATEGICO

El primero y principal logro del Plan Estratégico fue, sin duda, la
creacién de la Fundacion "Centro de Investigaciones Estratégicas y de
Desarrollo Econémico y Social de Malaga" (CIEDES). A través de ella
se han podido llevar a cabo los avances del Plan y numerosas iniciativas
surgidas de él, que de no existir dicha entidad no se habrian
emprendido. La Fundacion CIEDES esta calificada como institucion
docente e investigadora privada sin &nimo de lucro y principal promotora

del Plan Estratégico de Malaga.

Asi mismo, estd integrada por las 13 instituciones mas
importantes de la ciudad. Por la composiciébn de su patronato y los
objetivos que persigue, la Fundacion CIEDES es Unica en su género en

Espafia.

Como hechos mas destacados, y analizados cronolégicamente,

se podrian resaltar los siguientes:
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1993-1995>

Mas de 40 reuniones para la elaboracion del Plan, con una
participacion aproximada de 2000 personas y mas de 300 horas de
trabajo.

Celebracion de 3 Asambleas Generales del Plan Estratégico.

Miembro del Centro Iberoamericano de Desarrollo Estratégico
Urbano (CIDEU).

Programa Europeo Community First, de intercambio de
experiencias sobre desarrollo urbano con las ciudades de Blackburn y

Copenhague.

Premio Andalucia 1995 de Economia y Hacienda Autonémica de
Investigacion. Incorporacién de Malaga en el Primer Catalogo Espafiol

de Buenas Practicas de Habitat Il.
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Participacion en numerosas conferencias europeas y espafiolas,
asi como enlace entre instituciones malaguefas y distintos proyectos
internacionales (PACTE, BOLIVAR, NETWORK, DANDALUS...)

Colaboraciones con el PGOU, el Plan Intermodal de Transportes,
el Plan de la Aglomeracién Urbana de Malaga, la Plataforma por el

Centro de Arte Contemporaneo, ciclo "Malaga, ciudad abierta", etc.

1996-2000>

Anteproyectos o Estudios Previos de propuestas del PEM.

Celebracion de seis Comisiones de Seguimiento del Plan
Estratégico con la participacion de 75 personas y la Mesa Estratégica

sobre el Patrimonio del Centro Histérico (mas de 100 asistentes).

Miembro de la Red de Ciudades Mediterraneas para el desarrollo

estratégico (Programa Ecos Ouverture).

Socios fundadores y Secretaria Técnica de la Asociacion

Euromediterranea de Planificacion Estratégica Urbana -ESPUR-.
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Colaboracion para la obtencién del Premio Europeo de Ciudad
Sostenible a la ciudad de Malaga, de la Comision de Regiones de

Europa.

Nombramiento como miembros del Consejo Rector del Centro
Iberoamericano de Desarrollo Estratégico Urbano (CIDEU) y la
designacion de Malaga como Presidenta y sede de la Conferencia Anual

del mismo para el afio 2000.

Participacion en las principales Conferencias Europeas e
Internacionales sobre planificacion estratégica en Lisboa, Calvia,
Santafé de Bogota (Colombia), Quito (Ecuador), Cali (Colombia),

Caracas (Venezuela), Rio de Janeiro (Brasil), etc.

Colaboracion en diversos proyectos y estudios con la Gerencia
de Urbanismo (Barcelona Meeting Point); Area Metropolitana de
Barcelona; Instituto de Estudios Metropolitanos de Barcelona; Centro de
Estudios Municipalistas (CEMCI) y Uni6on Iberoamericana de
Municipalistas (UIM) con sede en Granada; Consejo Internacional de
Iniciativas Medio Ambientales Locales (ICLEI), etc.

Celebracion de las Jornadas URBAN en colaboracion con el

Ayuntamiento de Malaga, para dar a conocer las intervenciones
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realizadas en el Centro Historico malaguefio y en otros centros de

ciudades espafolas y europeas, con fondos de este programa.

Celebracion de las Jornadas Habitat Il, en colaboracién con el
Ministerio de Fomento, para dar a conocer la importancia del 1° Premio

Habitat Il Ciudad Sostenible concedido a Malaga.

Celebracion de la IV Asamblea General del Plan Estratégico de

Méalaga.

En colaboracion con Promalaga, organizacion del Primer

Seminario Europeo sobre subvenciones a las PYMES.

En colaboracion con Proméalaga organizacién del programa y
Tienda Virtual Artenetméalaga.com.

Organizacion del VIII Congreso Anual del CIDEU.

En colaboracion con el Ayuntamiento de Malaga, gestion de la
red n° 6 de Medio Ambiente Urbano del Programa Europeo URBAL.
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PUBLICACIONES Y DOCUMENTOS DE TRABAJO 1993-2000

Treinta y un dictimenes de analisis de la realidad malaguefia

(aprox.300 copias de cada uno).

Estudio de Macrotendencias del entorno de Méalaga y encuesta
Delphi (aprox. 200 copias de cada uno).

30 numeros y un especial del boletin "Ojo a Malaga" (2.800
ejemplares de cada numero, salvo el especial del que se editaron
12.000).

19 ndmeros de los Documentos de Trabajo "Ojo a Malaga"

(incluidos en los boletines, mas 200 ejemplares para difusion especial).

Libro del Plan "La aventura de disefiar el propio destino: Plan
Estratégico de Malaga" (2000 ejemplares). 6 numeros del boletin

"Malaga, Economia y Sociedad" (1000 ejemplares).
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4 actas de las Asambleas Generales celebradas (500, 1000 y
1000 ejemplares, respectivamente). 4 informes del Vicepresidente de la
Comision Ejecutiva a las Asambleas Generales (500, 1000 y 1400

ejemplares, respectivamente).

Estudio sobre "Las Necesidades de la Artesania Malaguefia".

Multiples folletos, tripticos y documentos informativos orientados
a distintos publicos, asi como estudios de investigacién por encargo de

diferentes colectivos e instituciones.
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3.1.1.3 Evaluacion

EL proceso de transformacion de la ciudad

La elaboracion del | Plan Estratégico de Malaga (I PEM)
constituyé en su dia una alternativa acertada y necesaria,
especialmente en una ciudad tan relevante dentro del sistema regional
andaluz y carente hasta entonces de una definicion clara de proyecto de

futuro.

La Evaluacién de la ejecucion del | Plan, titulada “El proceso de
transformacién de una ciudad” y presentada en marzo del 2001, asi lo

constata y permite subrayar su contribucion netamente favorable.

Ahora bien, pese a este balance positivo, no habia que perder de
vista que subsistian numerosas actuaciones pendientes de
materializacion, tanto entre las ya programadas como entre las que eran
necesarias al hilo de las nuevas necesidades econdmicas y sociales. Es
decir, lo ya conseguido debia apreciarse en su justa medida, pero era

preciso tomar conciencia de que quedaba aun mucho por hacer.

193



A modo de conclusion, se recogia en esta Evaluacion del | PEM

lo siguiente:

“Se puede decir que Malaga ha mejorado su posicion competitiva
en el mercado regional y nacional, aunque aun sigue necesitando
consolidar una imagen de ciudad sélida que la afirme con ventaja en los

mercados europeos y mundiales.

La pronta terminacion de las grandes infraestructuras de
comunicaciones y transportes que estan pendientes favorecera esta
transformacion. Las buenas condiciones de la economia nacional han
tenido una repercusion mas fuerte en la ciudad, y en la provincia en

general, que en el resto de Andalucia y Espafia.

El mercado de trabajo ha sido uno de los avales de esta mejora,
asi como la construccion y los servicios turisticos han sido uno de los
motores. La capitalidad econdmica y tecnologica de Malaga en
Andalucia esta empezando a ser respaldada por los datos estadisticos,
asi como por la opinién publica. No ocurre lo mismo con la desaseada
capitalidad turistica y de ocio europea, donde la mejora de las
condiciones culturales y turisticas de la ciudad aun no pueden competir
con los mercados exteriores, siendo necesaria una mejor coordinacion

con la oferta de la Costa del Sol y los agentes publicos y privados.
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En lineas generales las condiciones de vida de la poblacion han
mejorado y se han realizado grandes esfuerzos en el plano ambiental,
aunque siguen existiendo deficiencias importantes que habra que
subsanar pronto para no frustrar las aspiraciones de desarrollo de la

ciudad’.
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3.1.2 Plan Il Estratégico de Malaga

3.1.2.1 MALAGA, UNA METROPOLI ABIERTA. ||l PEM

Tras la evaluacion del Primer Plan Estratégico (2000), se
constaté que el grado de ejecucién de los proyectos alcanzaba un 68%
(en la actualidad, es del 98%) y que entre ellos estaban incluidos los

proyectos que han transformado la Malaga actual.

El Tren de Alta Velocidad (AVE); el Palacio de Ferias y
Congresos; la red de infraestructuras viarias en la metropoli; el Plan
Especial del Puerto; la mejora de las infraestructuras y equipamientos
culturales con la apuesta por el Museo Picasso; el Metro o la ampliacion
del Aeropuerto son algunos de los proyectos estructurantes de la
Malaga actual, pensados hace casi dos décadas con una vision

estratégica del futuro.

Sin embargo, los tiempos cambian y el Plan ha de cambiar con
ellos, por lo que se decidié en el 2002 iniciar un Il Plan marcado por
elementos clave como la globalizacion, la gobernanza, la sostenibilidad
y las personas como el centro de toda actividad. El Il Plan Estratégico
de Mélaga se concibe como un plan de segunda generaciéon en el que

la “supra- municipalidad” se plantea como parte del proceso estratégico.
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La ciudad no puede ser entendida solo y exclusivamente dentro
de los limites municipales, hay que analizarla desde un punto de vista
relacional, estudiando las interdependencias con el resto de su espacio
metropolitano y regional. En este sentido, el Il Plan Estratégico de
Mélaga hace una apuesta por la metropolizacion de la estrategia y la
gobernanza como herramientas fundamentales para llegar a la gestion

estratégica de los proyectos metropolitanos.

El plan se convierte en un referente para todas las Politicas
Urbanas y, pese a no tener un caracter legalmente vinculante, es

tomado como referencia a la hora de tomar decisiones.

A nivel técnico, el proceso adquiere méas fuerza, e incluso mas
valor que la cantidad de proyectos presentados, pues se entiende como
la base del éxito futuro. Estructurado en torno a 4 ejes de actuacion, el
Il Plan Estratégico define 10 grandes proyectos estrella para Malaga,
como respuesta a los 10 hechos estructurantes y a los 71 retos de
economia, territorio, sociedad, medioambiente y gobierno que se habian

detectado.

Asi, a diferencia del Primer Plan (en el que recordemos se
seleccionaron 194 proyectos), el Segundo Plan centra su atencion en
acciones de gran calado, necesitadas de otros proyectos menores para

su implementacion.
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3.1.2.2 Vision de Futuro

El Il Plan estratégico de Malaga es un gran proceso de
concertacion publico-privada entre todos los agentes, y parte de un
conjunto de claves que responden a las necesidades de ciudades

modernas en materia de orientacion urbana.

Todo este proceso no es un pensamiento estatico en el tiempo,
sino una experiencia viva, a través de una reflexidon estratégica urbana
de la ciudad metropolitana, flexible y en constante revision, que orienta
las acciones de todos los agentes y de los ciudadanos en general hacia

una misma estrategia de futuro.

En este proceso, existe una implicacion del ciudadano, de
manera que se hace consciente de la importancia y de las ventajas de
la participacion en la construccion de su ciudad y la adaptacion de ésta

a las necesidades de la sociedad.

El modelo de desarrollo que se busca para Malaga, y que se
aprobo en la Asamblea General de la primera fase del | PEM, no quiere
ser una mera declaracion de intenciones mas o menos voluntarista. Al
contrario, es un objetivo de ciudad que quiere tener presente en todo

momento la realidad de la que se parte, contrastando metas y objetivos.
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En definitiva, es el marco tedrico-practico y de principios del modelo de

ciudad que los malaguefios quieren desarrollar de cara al futuro.

Un planteamiento que parte del modelo establecido en el | Plan
Estratégico adaptandolo a los cambios del entorno y a la evolucién que
ha experimentado Malaga en los diez afios que han pasado desde su
definicion. Para comprender esa vision de ciudad, es fundamental partir
de las claves o criterios que se han considerado como los evaluadores
para determinar cdmo ha sido la evolucién de la ciudad y cual debe ser

su desarrollo futuro.
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CLAVES DE TRABAJO

Toda la reflexién contempla, de forma constante, cuatro claves a
las que deben responder tanto el modelo como las distintas estrategias
gue se desarrollen: calidad en todo lo que se hace; sostenibilidad
econdémica, social y medioambiental; participacibn y compromiso
ciudadano; y cooperacién y trabajo en red, coordinando esfuerzos

individuales y colectivos.

El desarrollo arménico de la ciudad se entiende como una
apuesta por la sostenibilidad, como el equilibrio entre la justicia social,
el desarrollo econémico y el respeto ambiental, que conduce y
condiciona el planeamiento y el urbanismo, tendiendo hacia modelos y
estructuras de ciudad compacta y diversa. Un entramado urbano
accesible, competitivo y de calidad que ha de respetar el entorno natural,
al tiempo que crea elementos singulares que acerquen la ciudadania al

litoral, para conocerlo mejor y disfrutar de sus posibilidades.

El ciudadano se ha de convertir en el centro del nuevo modelo
urbano y se han de potenciar las acciones que se encaminen a facilitar
su interaccion y su trabajo en red, es decir, la difusion de su
conocimiento y experiencia para un mayor aprovechamiento de este en
la mejora urbana. Se ha de apostar por la complicidad de la sociedad en
el mantenimiento del entorno y de los recursos naturales, desde las
playas, el aire, el aguay las zonas verdes, hasta la limpieza de las calles

y la ordenacion de la movilidad.
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La ciudadania ha de acercarse e integrarse en la toma de
decisiones que afectan al bien publico y colectivo, gracias a una mayor

transparencia y accesibilidad a la informacién.

Por otro lado, Mélaga se ha de distinguir por la calidad, que ha de
convertirse en norma del desarrollo y la gestién de todas las actuaciones
urbanas, estando presente en todas las fases de los proyectos. Una
calidad que dara paso a una Administracion moderna, eficaz y agil, que
habra de realizar un seguimiento estratégico del desarrollo de la
metrépoli y crear estructuras flexibles para impulsar y financiar los

grandes proyectos de transformacion urbana.

Todo ello, debera estar apoyado en un convencimiento, tanto del
sector publico como del privado, de la necesidad de un mayor
conocimiento, difusion y uso de las nuevas tecnologias de la
comunicacién y la informacién (TIC). Malaga ha de meterse a fondo en
el reto de conseguir articular y cohesionar ain mas su tejido social y
econdmico gracias al uso de las TIC, evitar los peligros del
analfabetismo digital y tender hacia una sociedad conectada, solidaria 'y

que trabaja en red.
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LOS OBJETIVOS DE MALAGA

La revision de la evolucion de la ciudad desde que en 1996 el |
Plan Estratégico definiera el disefio futuro de la misma, permite dar un

salto en la visién del modelo.

Mélaga ya no puede medir su sostenibilidad en clave municipal.
Ha de abrirse a un espacio territorial superior y buscar proyectos y
herramientas de gestion con los municipios limitrofes. La localizacion del
ciudadano como centro de la actividad y la vida de la urbe requiere de
la busqueda de nuevas vias para extender sus conocimientos y
experiencias, su cultura, nuevos cauces de participacion en la
construccion de su entorno. La aplicacion de la tecnologia y del trabajo
en red puede acelerar este proceso de transformacion social,

econdmica y cultural.

Después del trabajo realizado y los debates con expertos y
ciudadanos sobre el Objetivo Central que estas claves daban al futuro
de la ciudad, se concreta la misma en una frase sencilla, pero al mismo

tiempo, repleta de sentido: Malaga como Metropoli Abierta.

Un objetivo que gira en torno a cuatro ejes de reflexion o lineas
estratégicas sobre lo que debe ser la ciudad en el futuro: el litoral, la

cultura, el conocimiento y la renovaciéon urbana.
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Malaga, una Metrdopoli que mira al mar

Una ciudad con un sentimiento de pertenencia e identidad
capaces de ser proyectados, que tiene en el litoral y su entorno natural
su principal activo y una de sus principales fuentes de riqueza y
esfuerzos de conservacién. Una metrépoli cuya influencia se extiende al

Mediterraneo.

La Malaga de Picasso, cultural y atractiva ...

Un compromiso global e integral por la cultura, con personas
formadas en un tejido cultural de calidad, que apuesta por la industria
cultural y que hace que sus 3.000 afios de historia se proyecten al futuro
con Picasso y las nuevas tendencias artistico- culturales del s. XXI, de

cara a impulsar una imagen con reconocimiento internacional.

... en lavanguardia de la nueva Sociedad del Conocimiento

Un capital humano bien formado y competitivo, que busca nuevas

oportunidades de creacion de riqueza mediante la innovacion, la
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investigacion y el desarrollo. Una sociedad que incorpora y difunde el
uso de las nuevas tecnologias a todas las personas, agentes e
instituciones que forman la ciudad y el tejido productivo, y que incorpora
el conocimiento en todas las facetas de su actividad, con el apoyo de la

Universidad y el Parque Tecnolégico de Andalucia.

Una Ciudad renovada, para sus ciudadanos y visitantes.

Una ciudad planificada y ordenada dentro de la realidad
metropolitana, que garantiza una excelente interconexion en su interior
y con el exterior, integrada socialmente en un espacio territorial mas
amplio de convivencia, caracterizado por tener en la sostenibilidad su
principio de actuacion y planificacion. Con la gestion de la calidad como
norma de desarrollo y mejora continuada en todo el tejido productivo, en
un entramado urbano moderno y revitalizado. Una ciudad, en fin, en la
gue sus ciudadanos se sienten a gusto y orgullosos de vivir en ella y los

gue la visitan sienten el deseo de quedarse.

En definitiva, una METROPOLI ABIERTA a la cultura, al
conocimiento, a la innovacién tecnoldgica, al mar... A la

revitalizacién de su tejido social, cultural y productivo.
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3.1.2.3 El Proceso

La continuacion en el Il PEM de la estrategia que Malaga iniciara
en el | PEM debe contemplarse como un nuevo impulso a la ciudad y su
espacio metropolitano, que recoge el testigo de los esfuerzos
realizados, profundizando y aportando nuevas ideas a una realidad

cambiante.

La metodologia empleada en este 1| PEM rompe con el esquema
clasico de planificacion estratégica para adentrarse en el mundo de la
prospectiva y la construcciéon de los foros permanentes de reflexion
estratégica urbana. De este modo, en la primera fase se parte de la
evaluacion del primer Plan y la actualizacion de algunos datos basicos,
para elaborar un documento de base que se presenta a un grupo de

expertos y agentes participantes de la realidad malaguefa.

Con sus aportaciones y la de varios expertos internacionales se
plantean los nuevos retos de la ciudad, completados por el ciudadano

que también participa en el debate.

Desde este analisis de la realidad, visto por sus protagonistas, se
elaboraron una serie de dictamenes que pretendian ayudar a conocer

mejor los factores que afectaban a algunas de las estrategias definidas
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y proponer modos de abordarlas, dando paso a la segunda fase del Plan

Estratégico.

En la segunda fase se detectan cinco proyectos estrella que
pueden resultar claves para lograr dar el salto cualitativo que Malaga no
habia conseguido dar en el periodo de ejecucion y seguimiento del |
PEM.

Tras su aprobacion se decide realizar una nueva revision de todo
el proceso conectando los hechos mas relevantes del analisis de la
evolucion de la ciudad y sus retos derivados con los proyectos estrellas

propuestas. Es el paso a la tercera fase del || PEM.

Con esta metodologia se detectan algunos retos a los que no se
les daba respuesta con los cinco proyectos anteriores y se definen otros
cinco nuevos proyectos estrella, enmarcandose todos ellos en los
procesos de planificacion urbana y territorial que se estaban disefiando
en el momento. El Patronato los analiza y determina el trabajo que sobre
ellos les resta por hacer para convertirlos en realidad y se pone en
marcha un Programa Operativo 2009-2011. Es el principio de la cuarta
etapa, de gestion y evaluacion permanente del Il PEM.
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Para dar soporte fiel y acorde a la evolucion real de la ciudad y el
espacio metropolitano se pone en marcha un Observatorio Estratégico,
con base en el Boletin “Malaga, economia y sociedad”, los Cuadernos
del Il PEM y el apartado web “Malaga en cifras”. Los resultados de los
analisis econdmicos y sociales van dando a la Comision Ejecutiva y al
Patronato de la Fundacion pautas y criterios sobre las respuestas de

Malaga a los retos del entorno.

Con la llegada de la crisis internacional se detecta rapidamente
la necesidad de reformular algunas estrategias y prioridades del Plan,
iniciandose un proceso participativo entre ciudadanos y principales
agentes econdmicos y sociales de la ciudad para determinar aquellos
proyectos y actuaciones clave para remontar la dificil situacién. Se edita
asi la publicacién “Nuevos rumbos”, como respuesta del PEM a los

efectos de la crisis en Mélaga.

Esta reformulaciébn de estrategias y proyectos se ha visto
reflejada también en el Programa Operativo de la Fundacién 2012-2014.
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CLAVES METODOLOGICAS

Es conveniente mencionar como propios del proceso de
planificacion estratégica y que han de formar parte de su razon de ser,
una serie de principios o criterios basicos que asume la Fundacion
CIEDES:

- La evaluacién permanente. Desde la finalizacion del |
Plan, una de las funciones y tareas mas importantes de la
Fundacién CIEDES ha sido el seguimiento constante de la ciudad
en comparacion con su entorno (se crea el Boletin “Malaga,
Economia y Sociedad”), lo que ha permitido mantener un
constante diagnostico estratégico de la situacion. Ademas del
seguimiento continuado, el Il Plan parte, como ya se ha
mencionado, de la evaluacion formalizada del Primer Plan y
establece ésta como el punto de partida y la base del desarrollo

del conjunto de la estrategia.

-La participacion. Es la clave y principal signo de
identidad de la planificacion estratégica en Malaga. En la
concepcion y elaboracion del Plan se da entrada y se cuenta
activamente con la participacion de todos los ciudadanos y
ciudadanas, las instituciones, empresas publicas y privadas,
asociaciones, etc. que conviven en la ciudad. La voluntad de la
planificacion estratégica malaguefia es establecer los cauces

para que entre todos los ciudadanos se encuentre un modelo de
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ciudad en el que todos se identifiquen y se sientan cOomodos para

que:

1. Se integren las actuaciones, planes y proyectos de

todos los agentes e instituciones de la ciudad.

2. Se identifiquen los liderazgos publicos y privados para

movilizar y poner en marcha nuevos proyectos.

3. Se movilice la ilusibn de la ciudadania en la

construccion de su ciudad.

- La Rigurosidad. Soporte técnico de la Fundacion CIEDES que ha
contado con el asesoramiento metodolégico de numerosos e importantes
expertos locales, nacionales e internacionales, que han elaborado documentos
y han participado en talleres y grupos de trabajo en los que han ido aportando

notables ideas, experiencias y conocimientos.

-La Colaboracion Publico-Privada. EI proceso de planificacion
estratégica en Malaga se caracteriza por la estrecha colaboracion entre la
iniciativa publica y privada, que comparten la responsabilidad de liderar

conjuntamente la ciudad y su futuro. El plan estratégico ayuda a encontrar el
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equilibrio entre lo cooperativo y lo competitivo, generando estrategias
compartidas entre los distintos agentes y territorios. Se trata de construir a
través del dialogo y el debate abierto y maduro, soluciones y estrategias

basadas en la logica “win-win”.

Buen ejemplo de ello es la propia Fundacion CIEDES que cuenta en su
Patronato con la presencia de las principales instituciones y empresas de
Méalaga y trabajan conjuntamente en el disefio y también en el impulso y puesta

en marcha de los proyectos de desarrollo ciudadano.

3.1.2.3.1 Fase 1: Diagnostico y Objetivos

La Fundacion CIEDES inicio los trabajos con la determinacion de los
ambitos estratégicos que se debian abordar para redefinir el modelo de ciudad
bajo una concepcidon mas amplia de metrépoli. Para ello partié de la evaluacién
ya realizada del | PEM y del ejercicio de estudio y andlisis continuado de la
ciudad que se hacia desde la Comision Ejecutiva y la oficina técnica de la
Fundacién. Se establecen cuatro A&mbitos de debate (ciudad litoral, ciudad de
la cultura, ciudad del conocimiento y revitalizacion urbana) y cuatro claves

estratégicas que debian estar presentes en cada una de las lineas de debate.

A partir de esta decision tomada por el Patronato, se establece un

proceso participativo y de busqueda de consensos sobre los objetivos y
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principales estrategias para la Malaga del futuro. Las herramientas utilizadas y

los resultados logrados fueron:

Elaboracion de las ponencias base

Los primeros trabajos del 1l Plan consistieron en redactar una ponencia
base por cada uno de los cuatro ambitos de debate mencionados,
presentandose en la Asamblea de Lanzamiento en marzo de 2002. En estas
ponencias se incluian los temas criticos o modelo de referencia de cada ambito
y la situacion de Malaga frente al mismo, apuntando las lineas a seguir para
consolidarlo como uno de los vectores estratégicos de la ciudad (modelo
DAFO); vy, finalmente, se identificaban los proyectos estructurantes o
estratégicos entendidos como aquéllos que tienen potencial para cambiar la

concepcion territorial.

Trabajo de los Comités de Expertos Locales

Durante los meses de abril a julio de 2002 se celebraron las reuniones
de los Comités de Expertos Locales, formados por casi 100 expertos locales

en los ambitos de las cuatro ponencias.
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Los Comités estaban apoyados desde el punto de vista técnico por un
experto local (ponente de linea), que ayudaba a plantear los debates y
propuestas dentro de la orientacion dada al Il PEM. Ademas, la linea de debate
“Malaga, Ciudad de la Cultura” conté con la presencia de Juan Ignacio Vidarte,
Director Gerente del Museo Guggenheim de Bilbao, que mantuvo una sesion
especial de trabajo con el Comité de Expertos y posteriormente con la

Comision Ejecutiva.

Los trabajos se vieron apoyados en el marco de la Comunidad Virtual a
través de aportaciones ciudadanas y unas listas de distribucién entre los
expertos de cada Comité, a través de las cuales se realizaron gran nimero de
aportaciones escritas. El resultado del trabajo permitié centrar los contenidos

y las apuestas de las ponencias base.

Una vez concluidas las reuniones de los Comités, se celebr6 una sesion
de trabajo con los ponentes de linea para cruzar el contenido de los
documentos resultantes y unificar estrategias, asi como abordar la estructura
del documento a llevar a los Foros Estratégicos, abiertos a toda la ciudadania

malaguena.

Celebracion de los Foros Estratégicos

Durante los meses de septiembre y octubre del 2002 se celebraron

cuatro sesiones de los Foros Estratégicos correspondientes a las cuatro lineas
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de debate, contando con una media de 150 personas por Foro, y una buena

repercusion en los medios de comunicacion local, provincial y regional.

En estas sesiones los ponentes de linea presentaron las conclusiones de los
Comités de Expertos y fueron comentadas, ampliadas y debatidas por los asistentes,

con lo que se enriquecié el documento inicial y se aportaron nuevos enfoques y datos.

Informes y dictamenes de Expertos

Alo largo de la Primera Fase se detectaron una serie de aspectos de la
evolucion de la ciudad en los ultimos afios que no estaban suficientemente
estudiados y que, al estar en el marco de algunas de las estrategias que se
estaban vislumbrando para el futuro de la ciudad, debian abordarse. Se decidié
encargar a una serie de profesionales y empresas la elaboracion de informes
y dictdmenes sobre la realidad malaguefia que sirvieran de punto de partida

para la Segunda Fase.

Documento “Malaga Metropoli Abierta: Reflexiones del Il

Plan Estratégico de Malaga para el 2010”

El documento de los expertos, junto a las aportaciones de los foros y las
gue se realizaron a través de la pagina web o se entregaron en la Fundacion

CIEDES, fueron la base para la redaccion del documento final de la primera
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fase. El primer borrador se revisé con los ponentes de las lineas, la Comision

Ejecutiva y el Patronato.

Tras obtener la aprobacién de los entes de la Fundacion se preparo para
su impresién y presentacion en la Asamblea General del Plan el 5 de marzo de

2003, como 6rgano maximo de participacién y consenso de este.

3.1.2.3.2 Fase 2. Estrategias y Primeros Proyectos

Estrellas

La segunda fase del Plan tiene dos objetivos fundamentales. Por una
parte, seleccionar y concertar los primeros proyectos estrella como motores
gue llevaran a la metrépoli malaguefia hacia la vision y modelo de ciudad
fijados en la primera fase. Por otra, se trata de establecer las bases para que
el proceso de implantacion del Plan se inicie adecuadamente y se establezcan
los mecanismos de gestion mas apropiados para que los ambiciosos proyectos
gue se eligen se conviertan en realidades palpables que movilizan, ilusionan y

transforman la realidad econdémica, social y cultural malaguefia.

En esta segunda fase del Plan, las herramientas y la metodologia
seguida difiere de la primera esencialmente en que se empieza con la consulta
ciudadana sobre los proyectos que se consideran claves, para terminar con los

expertos determinando la operativa necesaria para ponerlos en practica:
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Ciclos de Encuentros

Tras recibir los dictAmenes de los profesionales malaguefios y a la vista
de las estrategias marcadas como prioritarias en la Primera Fase, se empiezan
a vislumbrar algunas de las posibles grandes actuaciones de ciudad. Se decide
convocar a la ciudadania malaguefia para sondear su opinién y debatir sobre
los proyectos estrella que en cada linea estratégica se consideran

fundamentales a abordar.

El ciclo de Encuentros Malaga Metrépoli Abierta escenificé un proceso
de reflexion sobre aspectos claves de las estrategias de Malaga. Cada uno de
ellos funcion6 como un espacio de encuentro de todos los malaguefios, en el
gue se pudo opinar y debatir sobre diversas teméticas relacionadas con las
estrategias de Méalaga. En cada sesion se presentd una experiencia exitosa
(“buena practica”) realizada en el resto de Espana, sirviendo de marco de
referencia y punto de partida para una mesa redonda y el posterior debate
ciudadano sobre acciones que se estaban llevando a cabo o estaban previstas
en Malaga. Los asistentes pudieron opinar tanto verbalmente como por escrito,
sirviendo sus aportaciones para preparar el primer borrador de documento de

la Segunda Fase.

Tras cada Encuentro se realizé una sesion técnica entre los invitados de
fuera y los responsables y gestores malaguefios, ademas de todos aquellos
miembros de los Comités de Expertos que quisieron asistir. Estas reuniones

fueron sumamente practicas y se debatieron las tacticas que se podrian seguir
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en Malaga para lograr una adecuada puesta en marcha de proyectos que

favorecieran la consecucion de las lineas estratégicas.

Finalmente, se participd y se aprovecharon las iniciativas de las
Jornadas del Metro de Malaga y las Jornadas internacionales de union puerto-
ciudad, que organizaron la Empresa Malagueiia de Transportes y el Servicio
de Programas Europeos del Ayuntamiento de Malaga, respectivamente. En
ambos casos se realizd una sesion técnica entre los invitados de fuera y
responsables y gestores malaguefios para discutir las implicaciones e
importancia de éstos y otros proyectos de revitalizacién urbana en el desarrollo
estratégico de la ciudad.

Comités de Expertos y definicién de propuestas de proyectos estrella

El documento elaborado con los objetivos y los posibles proyectos
estrella para cada una de las lineas estratégicas del 1| PEM se llevé a debate
en los Comités de Expertos, procedentes de la primera fase (comité del
conocimiento, comité del litoral, comité de revitalizacion y comité de cultura),
presentando ademas algunas de las conclusiones de los dictamenes e
informes que se habian encargado al final de la primera fase con objeto de
completar el analisis de la evolucién de la ciudad. Se debati6 a lo largo del mes
de febrero de 2004 y se marcaron una serie de proyectos estrella y posibles
actuaciones para los mismos, tomando como base los criterios de las teorias

de analisis de viabilidad de proyectos:
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» Generacion de riqueza.

* Reconocimiento internacional.

* Formacion.

* Investigacion.

* Cultura, valores, estilo de vida.

* Infraestructuras.

» Gestidon del proyecto (calidad, compromiso, eficiencia,

alcance metropolitano).
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Talleres de proyectos estrella

Para recoger con mas detalle las actuaciones de los proyectos estrella
se constituyeron talleres, coordinados por especialistas en la materia,
diferentes en la mayoria de los casos de los ponentes de las lineas. La mision
de estos talleres era doble: por una parte, definir con méas detalle las
caracteristicas del proyecto en cuestion y su alcance; y, por otra, establecer

las bases y claves para una implantacion exitosa de los mismos.

Asi, se celebran diversas sesiones de los talleres: 5 de marzo, Taller
Aeropuerto; 22 de marzo, Taller Guadalmedina; 22 de abril, Taller Plan de
Gestion Integral del Litoral; 23 de abril, Taller Ciudad del Conocimiento,
sobre este Ultimo se organiz6 un grupo de trabajo previo para definir
exactamente las caracteristicas de una ciudad del conocimiento y su aplicacion
a Malaga, celebrandose un total de 7 sesiones. Asi mismo, el Taller Malaga
Museo Abierto, cont6é con nutrido grupo de artistas y personajes de la cultura

malaguena.

Foro transversal de proyectos

Como conclusion de los trabajos se realiza un Foro transversal bajo la
denominacion “Sesion Extraordinaria de los Comités de Expertos”, al que

asisten todos los participantes de los Comités para poner en comun las
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conclusiones, trabajar en las sinergias y relaciones entre los proyectos estrella

y determinar los impactos de éstos en el conjunto de las estrategias.

Se celebro el 31 de marzo de 2004 en el Palacio de Ferias y Congresos
con presencia de los miembros del Patronato y la Comision Ejecutiva de la
Fundacién CIEDES. Ellos recibieron el trabajo realizado en esta Segunda Fase
y las conclusiones del foro trasversal, que fueron presentadas por distintos
miembros de los grupos de trabajo que se organizaron. El evento se desarrollo
a lo largo de la mafiana con dos plenarios y con trabajo en grupos en los que
se mezclaron expertos que habian participado a lo largo de todo el proceso en
distintos Comités.

Documento de Avance de Proyectos Estrella del 1l PEM

Como resumen de los trabajos de esta Segunda Fase se elaboré un
nuevo documento del Il PEM en el que se recogian 5 proyectos estrella para
la ciudad:

1.- “Mar y Metropoli”. Puerto y fachada litoral integrados.

2.- “Agora Mediterraneo”. La ciudad como espacio de cultura.
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3.- “Malaga Innov@”. Una ciudad para el conocimiento y la innovacion.

4.- "Integracion Urbana del Guadalmedina”. El nuevo espacio que une a los

malaguefios.

5.- “Metrépoli Aeroportuaria”. Malaga,vértice del transporte internacional.

Se entendia que estos proyectos estrella eran un gran marco de accion
y, sobre todo, de encuentro para todos los agentes de la ciudad. El objetivo era
marcar pocos proyectos para unificar prioridades y que todos los miembros del
Patronato de la Fundacion y los agentes econdmicos, sociales y culturales de
Méalaga trabajaran en la misma direccién, cada uno con sus proyectos previstos
y acciones programadas, pero todos sumando para lograr articular este primer

conjunto de grandes proyectos para la ciudad.

Tras un largo proceso de analisis de los cinco proyectos estrella por
parte de cada una de las instituciones del Patronato, se presenta el documento
en rueda de prensa con la presencia de todos los patronos de la Fundacion
CIEDES en el Salon de los Espejos del Ayuntamiento de Malaga el dia 13 de
Julio de 2005.
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El Patronato de la Fundacion, tras la profunda revisién del documento
en el seno de sus instituciones, decide abrir una Tercera Fase en el disefio del
Il PEM y antes de iniciar la implantacion e impulso de los proyectos estrella, al
detectar aspectos prioritarios para sus organismos que no se habian estudiado
dentro del proceso estratégico con suficiente profundidad, y que podian dar pie

a seleccionar algun proyecto estrella mas para el futuro de Malaga.

3.1.2.3.3 Fase 3: Formulacion de los 10 Proyectos

Estrella

Para profundizar e incorporar al proceso los elementos indicados por los
miembros del Patronato en la fase anterior y enriquecerlo de forma que todas
las instituciones se sintieran identificadas y comprometidas con el conjunto de
los proyectos estrella, se decide contar con la colaboracion de un asesor
externo especialista en procesos de gobernanza y planificacion estratégica.
Con él se genera una nueva metodologia que se decide denominar: Hechos,
Retos y Proyectos, y que hoy esta siendo utilizada en numerosos procesos de

planificacion estratégica urbana de América Latina y del norte de Marruecos.

Entrevistas con los miembros del Patronato y los ponentes de linea

En los meses de mayo a julio del 2005 se realizaron entrevistas con
todos los patronos y sus equipos técnicos, detectando las variables que a su

parecer habia que estudiar con mayor profundidad y las acciones
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fundamentales para el futuro de la ciudad que no estaban contempladas en los

proyectos estrella seleccionados.

A raiz de las entrevistas se generd un nuevo documento de evolucion
de la ciudad y sus proyectos estrella, que es remitido al Patronato. Con este
documento sobre la mesa se realizaron nuevas entrevistas con todos los
patronos y con los ponentes que coordinaban cada una de las lineas
estratégicas del Il PEM. Se abrié un proceso de presentacion de sugerencias
y aportaciones y se concluy6 con su aprobacion en una reunién del Patronato
de la Fundacién CIEDES.

Metodologia “Hechos, retos y proyectos” (H.R.P.)

Tras las entrevistas y para revisar todo el proceso de andlisis de la
ciudad y toma de decision sobre los proyectos estrella, se disefia una

metodologia ex profeso que proporciona unos resultados muy interesantes.

Los 10 Grandes Hechos destacados en el andlisis de la evolucién

de la ciudad son:

HECHO 1: El crecimiento de la poblacién metropolitana y su dispersion

a lo largo del territorio.
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HECHO 2: El crecimiento de la ciudad de Malaga como destino turistico.

HECHO 3: La progresion de las necesidades sociales y su creciente
complejidad.

HECHO 4: La mejora del ciclo econdmico y la especializacion del tejido

productivo.

HECHO 5: La interdependencia entre los municipios y los territorios a

nivel regional, nacional e internacional.

HECHO 6: Una mayor proporcion de inmigracion de distintas
procedencias geograficas y sociales.

HECHO 7: Un mayor interés por la singularidad del medio fisico de
Malaga.

HECHO 8: El crecimiento del empleo y de su caracter temporal.
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HECHO 9: El desarrollo de las actividades motoras de la sociedad del

conocimiento.

HECHO 10: La mejora de los niveles de formacién y cualificacion de la

poblacién.

Se marcan estos 10 Grandes Hechos que se han producido en la ciudad
de Malaga y su entorno metropolitano en los ultimos 10 afios y se sustentan
con datos estadisticos y una comparacion con las principales capitales
espafolas y andaluzas. A partir de estos hechos, se identifican un conjunto
de 71 Retos de Economia, Sociedad, Territorio, Medio Ambiente y
Gobierno. Malaga debia dar respuesta a estos Retos en su Plan
Estratégico, por lo que se analiza si los 5 proyectos estrella identificados en
la Segunda Fase del mismo eran suficientes para ello. De esta manera, se
disefian 5 nuevos proyectos, contando al final el I PEM con 10 Proyectos

Estrella.

1) Mary Metropoli. Puerto y fachada litoral integrada.

2) Agora Mediterraneo. La ciudad como espacio de la

cultura.

3) Maélaga Tur. Una ciudad para el turismo.
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http://ciedes.es/el-plan/ii-plan-estrategico.html?showall=&start=5#mar-y-metr%C3%B3poli-puerto-y-fachada-litoral-integrada
http://ciedes.es/el-plan/ii-plan-estrategico.html?showall=&start=5#%C3%A1gora-mediterr%C3%A1neo-la-ciudad-como-espacio-de-la-cultura
http://ciedes.es/el-plan/ii-plan-estrategico.html?showall=&start=5#%C3%A1gora-mediterr%C3%A1neo-la-ciudad-como-espacio-de-la-cultura
http://ciedes.es/el-plan/ii-plan-estrategico.html?showall=&start=5#m%C3%A1laga-tur-una-ciudad-para-el-turismo

4) Malaga Innov@. Una ciudad para el conocimiento y la

innovacion.

5) Malaga Aeroportuaria. Malaga, vértice del transporte

internacional.

6) Integracion urbana del Guadalmedina. El nuevo espacio

gue une a los malaguerios.

7) Malaga y la movilidad metropolitana.

8) Malaga, ciudad solidaria.

9) Malaga, una sociedad que se enriquece con la diversidad

cultural

10) Mélaga y la gobernanza local
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http://ciedes.es/el-plan/ii-plan-estrategico.html?showall=&start=5#m%C3%A1laga-innov-una-ciudad-para-el-conocimiento-y-la-innovaci%C3%B3n
http://ciedes.es/el-plan/ii-plan-estrategico.html?showall=&start=5#m%C3%A1laga-aeroportuaria-m%C3%A1laga-v%C3%A9rtice-del-transporte-internacional
http://ciedes.es/el-plan/ii-plan-estrategico.html?showall=&start=5#m%C3%A1laga-aeroportuaria-m%C3%A1laga-v%C3%A9rtice-del-transporte-internacional
http://ciedes.es/el-plan/ii-plan-estrategico.html?showall=&start=5#integraci%C3%B3n-urbana-del-guadalmedina-el-nuevo-espacio-que-une-a-los-malague%C3%B1os
http://ciedes.es/el-plan/ii-plan-estrategico.html?showall=&start=5#integraci%C3%B3n-urbana-del-guadalmedina-el-nuevo-espacio-que-une-a-los-malague%C3%B1os
http://ciedes.es/el-plan/ii-plan-estrategico.html?showall=&start=5#m%C3%A1laga-y-la-movilidad-metropolitana
http://ciedes.es/el-plan/ii-plan-estrategico.html?showall=&start=5#m%C3%A1laga-ciudad-solidaria
http://ciedes.es/el-plan/ii-plan-estrategico.html?showall=&start=5#m%C3%A1laga-una-sociedad-que-se-enriquece-con-la-diversidad-cultural
http://ciedes.es/el-plan/ii-plan-estrategico.html?showall=&start=5#m%C3%A1laga-una-sociedad-que-se-enriquece-con-la-diversidad-cultural
http://ciedes.es/el-plan/ii-plan-estrategico.html?showall=&start=5#m%C3%A1laga-y-la-gobernanza-local

3.1.2.3.4 Fase 4: del Planeamiento a la Gestion

Tras el compromiso adquirido por los Patronos de la Fundacion CIEDES
en el impulso de los 10 proyectos estrella y en la coordinacion conjunta para
Su ejecucion, se present6 el libro del Plan Estratégico para su validacion

ciudadana en la Asamblea General.

En este acto, no sélo se transmitié a los ciudadanos el contenido del
trabajo que se harealizado a lo largo de los tres afios de estudio y participacion,
sino que se abrio la puerta a que este proceso se pudiera mantener y revisar
de manera constante en el tiempo. Se produjo el paso de la Tercera Fase, aln

de planificacion, a la Cuarta Fase, de gestion.

El Il Plan Estratégico de Malaga ha planteado desde su inicio la
necesidad de generar un proceso orientado a su gestion posterior. Este hecho
desde el primer momento se compartié con los patronos de la Fundacién
CIEDES y ha marcado el disefio del mismo como un proceso circular y
retroalimentado, donde se produce un constante analisis de la realidad, un
contraste de objetivos y la ejecucidn de proyectos impulsores y dinamizadores

de la ciudad.
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El Sistema de Gestion del Il Plan Estratégico de Malaga se basa en:

1. Consolidar el Observatorio Estratégico que se cred durante la

tercera fase del Plan, continuando con la publicacion de los
cuadernos de trabajo y con foros de debate que inciden en
acciones de participacion, de consulta y de informacién

ciudadana.

Fortalecer el papel del Foro Metropolitano, reuniendo el Foro de
Alcaldes y elaborando documentos conjuntos entre los

municipios a modo de cartas de compromisos.

Crear un Comité Malaga Metropoli Abierta, con el objeto de
incorporar en el desarrollo estratégico una vision cualificada,

experta e independiente.

Ademas de estos elementos cada uno de los proyectos estrella

precisaba de sus propios mecanismos de gestion que garantizaran la calidad,

profesionalidad y autonomia suficientes para su puesta en marcha y desarrollo

con éxito.
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PRIMERAS HERRAMIENTAS PARA LA GESTION ESTRATEGICA

Observatorio Estratégico

El Observatorio Estratégico es la pieza metodolégica clave para la
identificacion y revision dinamica de los proyectos estrella del Plan. El
Observatorio busca dinamizar la diversidad de sensibilidades ciudadanas y
movilizar e incentivar a los agentes a crear ideas y sugerir y aventurar nuevos
e imaginativos procesos de cambio para su ciudad. Para ello cuenta con
herramientas que mantiene en el tiempo y otras que va generando en funcién

de las necesidades.

Dentro del Observatorio se cuenta con las siguientes herramientas

permanentes:

1. Los Cuadernos del Il Plan Estratégico de Malaga: Con estos documentos se
quiere dejar constancia de una serie de reflexiones y estudios sobre los
principales proyectos de la ciudad, sobre los retos y oportunidades que se le
plantean a Malaga de cara al futuro y sobre aquellos indicadores y trabajos
estadisticos que aporten datos para la toma de decisiones de los agentes
urbanos. Todo ello, con un lenguaje y una presentacion adaptadas a un publico

amplio.
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2. El Boletin “Malaga, Economia y Sociedad”: Que se viene editando desde el
primer Plan Estratégico y que aglutina un conjunto de variables e indicadores
estadisticos de Malaga y su espacio metropolitano en los mas diversos @mbitos

en comparacion con su entorno regional y nacional.

3. “Malaga en cifras”: Una herramienta informatica que recoge las bases de datos
generadas para el boletin anterior y que se pueden consultar on line desde la
pagina web de la Fundacién. Ademas, incorpora la actualizacion mensual de

algunos de los indicadores clave para analizar la evolucién de la ciudad.

Foro Metropolitano de Alcaldes

La conviccion del Patronato de la Fundacion CIEDES de que Malaga no
se podia ni se puede pensar o proyectar de manera aislada de su entorno
metropolitano llevd a plantear la constitucion del Foro Metropolitano de
Alcaldes como una herramienta de gestion metropolitana del Plan Estratégico.

La constitucion de un Foro en el que estan integrados por igual todos
los alcaldes de los municipios del espacio metropolitano se penso que
resultaria una herramienta clave para dirigir y velar por el desarrollo sostenible

de este territorio.
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Asi pues, después del trabajo realizado por un grupo de expertos y
profesionales para dar cuerpo a esta herramienta y contenidos a la misma, en
mayo de 2004 se mantiene la sesion constitutiva del Foro Metropolitano de

Alcaldes.

3.1.2.3.5 Fase 5: Evaluacion Permanente y

Reformulacion

Gracias a las herramientas de gestion puestas en marcha en las
fases anteriores, se pudo a partir de 2008 trabajar con la Comision
Ejecutiva de la Fundacion en el analisis de la evolucién de Malaga y sus
principales proyectos. Se identificaron aquellas acciones que los
principales agentes econdmicos y sociales estaban poniendo en marcha
para dar forma a los proyectos estrella y cuéles de éstos no estaban
avanzando a buen ritmo, o al menos no tan bien como se deseaba. Se
utilizaron métodos tanto de las ciencias econémicas como de las

sociales (analisis multicriterio, matriz de relacibn de agentes, etc.)
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Programas Operativos de la Fundacion

Proyecto estrella, | Patronos Fase Acciones de
objetivos, proyectos y responsables CIEDES
Reduccion de los
desequilibrios sociales:
mejora del acceso a la
vivienda
Acuerdos institucionales
. ) Cuaderno
para facilitar el acceso a una|Ayuntamiento o
o _ . Supervision y|sobre
vivienda digna y de calidad a|Junta Andal. . o
_ ) o Monitoreo vivienda en
los colectivos mas |Unicaja )
. Malaga
desfavorecidos
Mar y metrépoli
Intervenciones puerto-
ciudad
Bateria de
indicadores,
Puerto o Mesas
Apertura de los muelles 1 y| Supervision 'y
Camara _ expertos,
2 ) Monitoreo
Ayuntamiento Cuaderno
Puerto-
ciudad

Malaga y la movilidad

metropolitana
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de

esquemas de movilidad en

Modificacién los

Divulgacion y formulacion de

Ayuntamiento

Negociacién 'y

Mesas

de

acuerdos con los diferentes|{Resto patronos|compromiso trabajo sobre el
actores sociales|CIEDES PMMS
intervinientes en el Plan

Municipal de  Movilidad

Sostenible (PMMS)

Malaga solidaria

Pacto por el empleo y el

desarrollo econémico

Elaboracibn de  Planes|CEM Supervision  y|Comisiones de
especificos de|{Camara Monitoreo evaluacion.
competitividad, de accién o|Sindicatos Bateria de

estratégicos por segmentos

Ayuntamiento

indicadores por

turisticos (Turismo cultural, plan

de Congresos, idiomatico y

de cruceros)

Programas de apoyo a las|CEM Negociacién y|Comisiones de
empresas que tienen su|lCamara compromiso negociacion
principal actividad en el{Junta Andal.

desarrollo de la cultura y la

creatividad
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Agora mediterraneo

Mejora del Patrimonio cultural

Ayuntamiento Disefio y|Comisién de

Plan coordinado entre agentes|Junta Andal.|formulaciéon |seguimiento

para la revalorizacion del|Subdelegac. Indicadores
patrimonio cultural de cara al{Gobierno de evaluacion
2016 CEM

Camara

Surgio asi el Programa Operativo 2009-2011 de la Fundacion, con el fin
de abordar, impulsar y/o consolidar el trabajo de la ciudad en aquellos ambitos
en los que dificilmente se lograban consensos o en los que las competencias

de accién estaban repartidas entre varias

Administraciones 0 agentes y estaban paralizando importantes
estrategias de ciudad. El Programa fue aprobado en diciembre de 2008 por el
Patronato de la Fundacién CIEDES y anualmente revisado a finales de cada

ejercicio.

A primeros de 2011, con casi el 100% del Programa Operativo realizado,

se inicia la redaccion del Programa Operativo 2012-2014.
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Malaga aeroportuaria

entre
de

Intermodalidad
infraestructuras

transporte

Desarrollo aeroportuario con
la adecuada planificacion
urbanistica y del PGOU

Subdeleg.
Gobierno
Aeropuerto
Ayto. Malaga y

Alhaurin Torre

Supervision 'y

Monitoreo

d

indicadores

Bateria
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con mejoras en
infraestructuras,
coordinacion
publico- privada vy
participacion

ciudadana

La revision de la evolucion de la ciudad desde que en 1996 el | Plan
Estratégico definiera el disefio futuro de la misma, permite dar un salto en la
vision del modelo. Malaga ya no puede medir su sostenibilidad en clave
municipal, ha de abrirse a un espacio territorial superior y buscar proyectos y
herramientas de gestion con los municipios limitrofes. La localizacion del
ciudadano como centro de la actividad y la vida de la urbe requiere de la
busqueda de nuevas vias para extender sus conocimientos y experiencias, su
cultura, nuevos cauces de participacion en la construccion de su entorno. La
aplicacién de la tecnologia y del trabajo en red puede acelerar este proceso de

transformacion social, econdmica y cultural.

Dentro de este Programa hay que destacar el impulso que se dio al
proceso de concertacion de agentes por el Empleo; la puesta en marcha de un
concurso de ideas sobre el rio Guadal Medina para su utilizacion ciudadana; y
el impulso a la mejora de las infraestructuras sanitarias, intermediando para
lograr los acuerdos necesarios en la propuesta de construccion de un nuevo

centro hospitalario de gran alcance.
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“Nuevos Rumbos” ante la situacién de crisis

El 1l Plan Estratégico de Méalaga se disefid6 en un escenario de

crecimiento econdémico sostenido que distaba mucho de la realidad actual.

En el deseo de mantener una revision constante y flexible de los
contenidos del Plan, el Patronato de la Fundacion CIEDES considerd que se
hacia necesaria una adaptacion a los nuevos escenarios mundiales, tanto en
lo referente a las estrategias como a los proyectos estrella que se habian
marcado para el desarrollo futuro de Malaga. De esta forma, el trabajo continto
realizado por la Comisién Ejecutiva de CIEDES para llevar un seguimiento de
los progresos del Plan habia de abrirse a la ciudadania para recoger sus

propuestas de cambio y de oportunidad.

La reflexion sobre la reformulacion del 1l Plan Estratégico se llevo a cabo
con los ponentes y los expertos que participaron en la definicion del Plan, asi
como con la ciudadania malaguefia a través de los Foros Ciudadanos,
celebrados en los meses de septiembre y octubre de 2010 y una encuesta de
percepcion. En el libro resultante, titulado “Nuevos Rumbos”, se recogen estas
aportaciones y reflexiones, las principales conclusiones extraidas, las
propuestas concretas de reformulacion de los proyectos estrella, asi como los
modelos de gestion para algunas actuaciones que se consideran urgentes en

su ejecucion.
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Todo ello acompafiado de numerosos ejemplos de buenas practicas
mundiales que han sabido superar con innovacion y creatividad los momentos
de crisis y sacar adelante sus grandes proyectos urbanos. (Fundacion
CIEDES, 2012)
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Conclusiones

Con el presente trabajo de investigacibn podemos concluir, que la
diplomacia es la base de las relaciones exteriores entre los diferentes paises,
debido a que, de ahi surgen las transacciones internacionales, tanto de
productos, como de servicios. También entre los diferentes Estados se
relacionan entre si, y crean Tratados de Libre Comercio con paises en Bloque
Territorial o directamente a un Estado en especifico.

La Cooperacion Internacional juega un papel determinante en el mundo
de los negocios, debido a que, si no existieran los acuerdos internacionales,
no habria una correcta distribucion de las mercancias, a través del mundo. Y

tampoco, existieran ayudas econdmicas para los paises en via de desarrollo.

La diplomacia urbana es una modalidad, que pertenece a la Para-
Diplomacia y juega un papel determinante en los ayuntamientos, de cada uno
de los diferentes paises. Y estos representantes conocen su realidad y entorno;
para poder identificar cuales son los problemas fundamentales existentes en

los diferentes ayuntamientos de los Estados miembros.

Para José Manuel Barroso (2012), la plena aplicacion de la Estrategia
Europa 2020 nos conducira a una Europa mejor preparada para generar un
crecimiento inteligente, sostenible e integrador. Una Europa en la que se
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combinen creacion de empleo e inclusion social, y donde los ciudadanos
puedan adquirir las capacidades que necesitan para prosperar. Una Europa
capaz, en definitiva, de aprovechar las oportunidades que se brindan a nivel

mundial.

Por experiencia en el momento de realizar una corta busqueda de
informacion en la cancilleria de la Republica Dominicana, dentro de la misma
institucién en la Direccion de Diplomacia Especializada, surgieron incognitas al
momento como en nuestro caso, de tener un nivel empirico del concepto, y de

manera explicativa no teniamos la seguridad de responder ante las mismas.

El motivo principal es que la sociedad dominicana de manera
transparente no ha ido mas alla de unas o muchas de las teorias que

desarrollan el concepto simple de Diplomacia y el Marco Urbano que tiende a

ser, en un punto de vista descriptivo, la lanza del comercio en el sentido global
comprendiendo los acuerdos comerciales existentes. Todo es posible a través

de la promocion de una Imagen o Marca Pais, entre otros conceptos.

En la Actualidad, surgen motivaciones por parte de instituciones del pais
y difundidas por el canal de las telecomunicaciones; diarios o blogs de noticias
donde se aclara, en el punto tocado, en el parrafo anterior sobre la debilidad
del tema de Diplomacia Urbana que, a pesar de tratar el tema urbanistico,
implica convertirse en una estrategia comercial que tiende a tocar de manera,
quizas directa e indirectamente, los aspectos legales e impositivos del Estado

Dominicano.
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Nuestra intencion fue investigar o recolectar informacién sobre la idea
de explorar el concepto de Diplomacia Urbana, es convertir este informe de
investigacion en una base de datos factible para el uso, ejemplo y

entendimiento de la ventaja que implica el Desarrollo Comercial de la

Republica Dominicana como destino de Inversion Extranjera.
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Recomendaciones

&~ Se recomienda crear un manual, en el cual podremos profundizar

un poco mas sobre los diferentes tipos de diplomacia.

&~ Se recomienda crear textos, que tengan mas informacion sobre
el tema a plantear de Cooperacion Internacional y Diplomacia

Urbana en Republica Dominicana.

&~ Se recomienda analizar las Redacciones Expuestas para poder
implementar el Modelo Aplicable a nuestra Economia

Dominicana.

s~ Se recomienda determinar los Lineamientos para la Formacion

de una Marca o Imagen Pais de la Republica Dominicana.
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Anexos

Entrevistas

Entrevista Sobre Diplomacia Urbana

Ministro Robert Takata encargado de Cooperacion Bilateral y Pro-
Dominicana, En el Ministerio de Relaciones Exteriores -MIREX

8099877068 (Secretaria)

1. ¢Cuédles son los paises que cooperan con Republica
Dominicana para su desarrollo?

Estados Unidos, Japdén, Canada, Corea, Centro América,
OSACID, FAOQO, BID, Colombia, Brasil, Chile, entre otros.

2. ¢Cuadles son los cooperantes tradicionales?

Estados Unidos, Japdn, Canada, Unidn Europea,
Espafa, Corea, Centro América, Reino de los Paises Bajos,
entre otros.

3. ¢Cuéles son los nuevos cooperantes?

Alemania, Turquia, China, Taiwan, Ecuador, Chile,
México, entre otros.

4. ¢Cudles son los paises que cooperan de tipo Norte-Sur?

Estados Unidos, Japdn, Canada, Corea, Unidn Europea,
Espaia, Alemania, Turquia, China, Taiwan, entre otros.
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10.

¢,Cuales son los paises que cooperan de tipo Sur-Sur?

Colombia, Pert, Brasil, México, Chile, Ecuador y Centro
América.

¢, Cudles son los paises que cooperan de tipo multilateral?

OMI, FAO, OSAID, BID, entre otros.

¢Existe un nuevo tipo de cooperacion? ¢Si larespuesta es
positiva Cual es?

Si. Cooperacion Privada para el Desarrollo y Cooperacion
Proyectos Triangulares.

¢,Como esta clasificado Republica Dominicana en el
contexto internacional de desarrollo?

Como Pais de Renta Media-Alta.

¢, Cuales son los organismos que se encargan de la
captacion de Cooperacion Internacional en Republica
Dominicana?

Ministerio de Relaciones Exteriores, Ministerio de
Economia Planificacion y Desarrollo.

¢,Cuales son los principales aportes que han hecho los
cooperantes? En Republica Dominicana.

En Republica Dominicana, Francia nos ha cooperado con
el Metro de Santo Domingo v el Teleférico.
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11.¢;Cual es el pais mayor cooperante no reembolsable de
Republica Dominicana?

Japon.

Entrevista Sobre Diplomacia Urbana

“Giovanni Baez Auffant, Director de la Escuela de Diplomacia y Servicios

Internacionales, Universidad Catélica de Santo Domingo”

a) ¢ Como ves los pasos que esta dando el estado para introducirnos a la

diplomacia urbana en RD?

b) ¢ Qué debilidades posee el departamento de Diplomacia Especializada

en los temas de Para diplomacia?

C) Para ti, ¢ qué ventaja posee la Diplomacia Urbana en el ambito de la

cooperacion internacional?

d) ¢, Cual asido para ti el mayor logro conseguido por parte del

departamento de Diplomacia Especializada?
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e) De todo lo anterior, que otra informacion no ha sido tratada

publicamente, ¢ que quieras compartir?

A) Los pasos necesarios para poder empoderar a las Alcaldias y
Ayuntamientos a los procesos de formalidad para ser entes de Desarrollo por

medio de la cooperacion.

Tanto el MEPYD como el MIREX son las instancias que pueden

receptores de Cooperacion.

Debemos recordar que existe un marco legal que les describe como

entes oferentes y receptores de cooperacion internacional desde el 2016.

B) El reglamento de aplicacion debe definir de manera mas especifica
las atribuciones de la Diplomacia Urbana, aparte de que se debe realizar un
organigrama administrativo que defina las funciones del Departamento de
Diplomacia Urbana e incluir las funciones en conjunto con el viceministerio de

cooperacion del MIREX.
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C) Por Definicion las Alcaldias y Ayuntamientos son gobiernos
Locales, y la Diplomacia Urbana juega un papel importante en descentralizar

y empoderar a ambas instancias.

Y hacerles en un proceso de institucionalidad, receptores de

cooperacion internacional e intercambio de buenas practicas.

Es un vehiculo para el desarrollo.

D) El convenio con FEDOMU y los hermanamientos.

E) Todas las informaciones compartidas son Publicas.
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Lic. Juana Patricia Céspedes (Conferencista) Codigo 6082

1- .,.Como ve los pasos que esta dando el estado dominicano para

introducirnos a la diplomacia Urbana?

Este tema esta aun en pafiales, pero a través de la entrada nuevos
cabezas de instituciones urbanas, existe la oportunidad de que esto

crezca.

2- .. 0Oué debilidades pose el departamento de diplomacia

especializada en los temas de para diplomacia?

Quizas el correcto entendimiento y aplicacién de la misma.

3- Para usted, ¢/ qué ventaja pose la diplomacia urbana en el ambito

de la cooperacién internacional?

Es un tema muy novedoso, y convencional par poder establecer
estrategias que aporten al desarrollo de los paises, sin la

necesidad de solicitar fondos o préstamos.
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,.Como se relacionar la diplomacia urbana y la captacion de

cooperacion en la republica dominicana?

Por lo que he podido evidenciar no van ni de la mano, debido al
desconocimiento y poco interés en estos temas. Eso no significa
gue no se hard, sino que ha oportunidades de establecer

acercamientos y estrategias en este sentido.
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Fuentes de Informacion mas Completa de Cooperacion

Internacional

1. Accion Social - Direccion de Cooperacion internacional

- www.accionsocial.gov.co

2. Agencia Espafiola de Cooperacion Internacional al Desarrollo

- www.aecid.org

AidData - www.aiddata.org

Avina - www.avina.net

Banco Interamericano de Desarrollo - www.iadb.org

Banco Mundial - www.worldbank.org

Center for International Private Enterprise - CIPE - www.cipe.org

CEPAL - www.eclac.org

© o N o g~ w

CIDA — Agencia Canadiense de Cooperacion Internacional - www.acdi-

cida.gc.ca
10. Colombia Incluyente - www.colombiaincluyente.org

11.Coordinadora de ONG en Espafia - www.congde.org

12.Departamento Nacional de Planeacion - www.dnp.gov.co

13.Embajada de Holanda en Colombia - www.colombia.nlembajada.org

14.European Foundation Center - www.efc.be

15. Fenalco Solidario - www.fenalcosolidario.com

16.FINPYME - www.finpyme.org

17.Foundation Center - www.foundationcenter.org

18. Fundacioén Ford - www.fordfoundation.org

19.GTZ - www.qgtz.de
20.INWENT - www.inwent.org

21.JICA, Agencia japonesa de Cooperacion Internacional - www.jica.or.id

22.0CDE, Organizacion de Cooperacion y Desarrollo Econdmico

- www.oecd.org

23.0EA - www.oas.org/es
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http://www.accionsocial.gov.co/contenido/contenido.aspx?catID=286&conID=198
http://aecid.org/
http://www.aiddata.org/
http://www.avina.net/
http://www.iadb.org/
http://www.worldbank.org/
http://www.cipe.org/regional/lac/indexs.php
http://www.eclac.org/
http://www.acdi-cida.gc.ca/acdi-cida/acdi-cida.nsf/eng/JUD-1118141247-QJJ
http://www.acdi-cida.gc.ca/acdi-cida/acdi-cida.nsf/eng/JUD-1118141247-QJJ
http://www.colombiaincluyente.org/
http://www.congde.org/
http://www.dnp.gov.co/
http://colombia.nlembajada.org/Servicios/Cooperaci%C3%B3n_para_el_Desarrollo/Desarrollo_Sector_Privado
http://www.efc.be/
http://www.fenalcosolidario.com/
http://www.finpyme.org/es/homepage
http://foundationcenter.org/
http://www.fordfoundation.org/
http://www.gtz.de/en/
http://www.inwent.org/
http://www.jica.or.id/english/operations/thematic_issues/partnership/pdf/part01.pdf
http://www.oecd.org/dataoecd/21/20/16975360.pdf
http://www.oas.org/es

24.Naciones Unidas, PNUD —Programa de las Naciones Unidas para el

Desarrollo - www.undp.org

25.Naciones Unidas, Pacto Mundial - www.unglobalcompact.org

26.0ECD - Glosario - www.oecd.org

27.RACI (Red Argentina de Cooperacion Internacional), Directorio de
Cooperacion Internacional - www.raci.org.ar
28.Red -UNIDOS- Uno para la Prosperidad de Todos

www.accionsocial.gov.co - www.accionsocial.gov.co

- www.accionsocial.gov.co

29.SIDA, Agencia Sueca de Cooperacion Internacional - www.sida.se

30. South-South Opportunity - www.southsouth.info

31.World Business Council for Sustainable Development - www.wbcsd.org

251


http://www.undp.org/
http://www.unglobalcompact.org/Languages/spanish/index.html
http://www.oecd.org/
http://raci.org.ar/Directorio/PDF/parte1.pdf
http://www.accionsocial.gov.co/documentos/5692_plan-nacional-de-prosperidad.pdf
http://www.accionsocial.gov.co/contenido/contenido.aspx?catID=204&conID=4422&pagID=8505
http://www.accionsocial.gov.co/contenido/contenido.aspx?catID=204&conID=4422&pagID=8505
http://www.accionsocial.gov.co/snci/documentos/Bases-PND-2010-2014.pdf
http://www.sida.se/
http://www.southsouth.info/
http://www.wbcsd.org/

Fotos
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Documentos Escaneados

MANUAL OPERATIVO SOBRE PROCESOS DE HERMANAMIENTO ENTRE
CIUDADES, REALIZADOS POR NUESTROS EMBAJADORES ACREDITADOS EN EL
EXTERIOR.

1. Carta de Intencién del Municipio o Pafs que propone el acuerdo de
hermanamiento. Esta debera de ser remitida al Embajador o Jefe de Misién
acreditado en el pafs que propone el hermanamiento, por parte del alcalde
de la ciudad o el médximo representante de la institucién que manifiesta el
interés de intercambio.

2. Remision de la carta de intencién por parte del Jefe de Misién o Embajador
adscrito en dicho pafs, notificando al Ministerio de Relaciones Exteriores el
acercamiento o propuesta de hermanamiento.

3. Realizar y remitir la propuesta o borrador inicial del acuerdo, para fines de
revision de las partes. Esta propuesta podria ser enviada junto a la carta de
intencion.

4. Seleccion de la Ciudad o Municipio con la cual se realizaré el hermanamiento
(si la misma no ha sido especificada en la carta de intencién), de acuerdo a las
caracteristicas del municipio y al tipo de acuerdo de cooperacién o
hermanamiento propuesto, a modo de asegurar el mayor aprovechamiento
del mismo.

5. Monografia de la Ciudad o Municipio seleccionado. Esta sera la carta de
presentacion del municipio ante la ciudad con que desea hermanarse, por lo
que deberd detallar las caracteristicas del mismo, a fin de detectar todo los
atractivos y ventajas que el municipio puede ofrecer, asf como los aspectos
mas vulnerables del mismo.

6. Revision Legal del Acuerdo de Hermanamiento.

7. Aprobacién del Ayuntamiento de la municipalidad seleccionada, asf como de
las demas entidades pertinentes para la realizacion del acuerdo.

8. Celebraciéon del Acuerdo de Hermanamiento. Con la aceptacién del
Ayuntamiento, se invita a la ciudad hermana a la celebracién, mediante una
sesién solemne entre los ayuntamientos o autoridades correspondientes,
para la firma del convenio, haciéndose oficial la relacién.
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Glosario
AECID:
Agencia Espafiola de Cooperacion
Internacional para el Desarrollo.

AQD:
Ayuda Oficial al Desarrollo.

APPD:
Alianzas Pablico Privadas para l
Desarrollo.

Css:
Cooperacion Sur-Sur.

END:
Estrategia Nacional de Desarrollo.

FEDOMU:
Federacion Dominicana de Municipios.

MEPyD:
Ministerio de Economia, Planificacion y
Desarrollo.

MH:

Ministerio de Hacienda.

MIREX:

Ministerio de Relaciones Exteriores.

ODM:
Objetivos de Desarrollo del Milenio.

OoDS:

Objetivos de Desarrollo Sostenible.
PCID:

Politica de Cooperacion Internacional al
Desarrollo.

PMA:

Programacion Macrogcondmica Anual.

PNPSP:
Plan Nacional Plurianual del Sector
Publico.

PRM:
Paises de Renta Media

SEEPYD:
Secretaria de Estado de Economia,
Planificacion y Desarrollo.

SICE:
Sistema de Informacion de la
Cooperacion Internacional.

SINACID:
Sistema Nacional de Cooperacion
Internacional para el Desarrollo.

SIGEF:
Sistema Integrado de Gestion
Financiera.

SNIP:
Sistema Nacional de Inversion Publica.

UE:
Unidn Europea.

UIPyD:
Unidad Institucional de Planificacion y
Desarrollo.

VIMICE:
Viceministerio de Cooperacion
Internacional.
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Definicion del I
escenario objetivo ¢A donde queremos llegar? |
/
/
/
/
Actores del SINACID {Quién participa? ‘
/
/
/
/
’ i
,
L
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Relacion de los Sub-Sistemas del Estado Dominicano

SISTEMA DE

SISTEMA NACIONAL SISTEMA DE ADMINISTRACION Y

SISTEMA DE

DE INVERSION PUBLICA PRESUPUESTO RECURSOS HUMANOS CREDITO PUBLICO

SISTEMA DE SISTEMA DE SISTEMA DE

CONTABILIDAD COMPRAS Y S'I!:.Sr;r?R::\E C 0;.:,:1::1 :TDE;N 0 ADMINISTRACION DE
CONTRATACIONES BIENES NACIONALES

Para la gestion del marco de planificacion y presupuesto se han desarrollado
ademas, herramientas especificas:

A

Estrategia
Nacional
de Desarrollo
(END)

Plan Nacional Plurianual

del Sector Piblico (PNPSP) Metas de Gobierno

Politica de
" Planes . Planes de
Cooperacidn o Planes Sectoriales
] Estratégicos Desarrollo
Internacional

o de Desarrollo o
para el Desarrollo Institucionales Territorial
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Presidencia de
la Republica

Actores del SINACID

Cooperantes

Poder Legislativo

Sector Privado Empresarial

Poder Judicial

Entes Rectores

MEPyD « MIREX « HACIENDA

Academia Sociedad Civil

Administracion
descentralizada gobiernos
autonomos y alcaldias

Intituciones Centralizadas
y Descentralizadas

IE.1. Portafolio de Demanda Agregada de Cooperacion
Internacional

IE.2. Redisefio/adecuacion/agilizacion de procesos y
procedimientos nacionales de gestion de la
cooperacion internacional

IE.3. Unificacion de procesos y formatos de disefio y
seguimiento con organismos cooperantes y su
adecuacion a normas técnicas nacionales

IE.4. Espacios de coordinacioén sectoriales y territoriales
de Coordinacion de la Cooperacion Internacional

PCID
Iniciativas
Estratégicas

IE.5.Sistema de Informacién de la Cooperacion
Internacional (SICI)

IE.6.Catalogo de Oferta Dominicana de Cooperacion
Técnica

IE.7. Fortalecimiento del posicionamiento
internacional de la Republica Dominicana

1E.8. Fortalecimiento de relaciones exteriores de
cooperacion bilateral con Haiti

IE.9. Estrategia de captaciéon de fondos de cooperacion
internacional

263



Jeuocideusazu] uoidesadood
ap oan|nsuo) ofasuo)

NOIDVNIQ3O00D A
Jeuoeuiaju] uoidesadoo)d NOIDVINYO4dNI

uoeWLIOUl P
olquediaiul 3 UCIDEUIPIOOD

ap ‘seAnjnsuod sauoidunyg op |ei03 IR U] odnuD SOAILINSNOD

SOYO4

V1INSNOJ
ANOIDVNIG¥00d
NOIDVdIDILdYd

jeuoneusaluj uoesadood
ap |eua3siulwiaju] odnuagp

uodaJIIp
op 231w0) e ajioday

seuejusawajduwod sedibajea3sa
sauode seAajeIul

seuejuawajdwod sauoidde
K seoib93ea3sa seaneniuj
ap uopdejuawajdu]

Sp sadjqesuodsay ofeqes) ap sodnin

daldd e| @2p uopejuswajdul aidd €| °2p
e] 24 OSs S2uoIsIDaIp uoid33aiqg Ip 3wo)
ap ewo)} A opebaibe ojuaiwuuinbasg

. ODIL170d 13AIN
epuaneH A XJHIN ‘aAdan

‘eIdDUapPISaid B] 9P SOJISIUIA
:S24031294 sajugjy

didd €] @2p uonejuawajduwj
9P JeuoIdN}ijsu] einN3idnJl}s3y uawnsay

=
~
-
(=}
o0
=
o
o
=
<
m
—
m
(@)
<
o
o
=
o
m
=
=
-l
o
o

soaisiul ap ofasuod
e uoiewIoUl 3 dIDd €] @p uoideqoidy

264



Ministerio de Re!aciones Exteriores
Vicemim’ste

9 para Asuntos de Politica Exterior

Misiones D.’ploméﬁcas delaR

eptiblica Dominican, ¢
Personal Acradita

ch el
doen e| Exterior

Santo Dor.::'ngo, D.N.

Versian Enero 2015

265



B

Misiones y Delegaciones Permanentes

Mision Permanente ante la Organizacion de fas Naciones Unidas

(ONU) New Yark, Ny (Concurrencia con San Vicente y Lag Granadinas y
Dominica)

Misién Permanente ante la Oficing de Jag Naciones Unidas y otros
Organismos Internaciorales. Ginebra, Suiza,

Misién Permanente de la Repiblica Cominicana ante 15 Organizacign Mundial del
Comercio (oMmcC), UNCTAD, OMP| yuIT,

Iv. Misién Permanente de la Repiblica ante la Organizacion de Estados
Americanog (OEA). Washington, D.C.

V. Misién Permanente ante la Organizacién de as Naciones Unidas para la
Alimentacion y |a Agricultura (FAQ), ante ¢l Programa Mundial de Alimentos
(PMA) y ante ef Fondo Internacional de Desarrollo Agricola (F IDA). Véase
Embajada en Italia,

Vi, Mision Permanente ante Organismos Infernacionales en Viena,
Austria (Concurrente g Bulgaria),

ViI. Delegacién Permanente ante |3 Organizacién de Jag Naciones
Unidas para Ia Ciencia, Ia Educacién y la Cultura (UNESCO). Paris,
Francia,

VIl Misisn Permanente de |a Republica Dominicana ante 3 Organizacién de
Aviacién Civil Internacional, Montreal, Canada,

Embajadas:

l. Embajada en a Repibiica Federal de Alemania

2. Embajada en I3 Repiblica Argenting

3. Embajada en Austria

4 Embajada ante e| Reino de Bélgica (Concurrente a I Unién Europea, Polonia y

Reptiblica Checa)

5. Embajada en Ia Repliblica Federativa del Brasil

6. Embajada en Canada

7.

Embajada en la Repblica de Chile




2[.
22,
23.
24,

25,
26.
27.
28,
29.
30.
31
32

Embajada en la Repiiblica de Ching (Taiwén)
Embajada en 15 Replblica de Colombia
Embajada en |3 Repiiblica de Corea del Sur
Embajada en |3 Repiiblica de Cos!a Ric
Embajada en 3 Repiiblica de Cuba
Embajada en |3 Republica del Ecuador
Embajada en la Republica Arabe do Egipto
Embajada en I Repliblica de £ Salvador
Embajada ante Iog Emiratos Arabes Unidos, (Abu Dabi)

Embajada ante ¢f Reino de Espafia (Concurrente g Principado de Andorra)
Embajada en log Estados Unidos de América

Embajada en Ia Republica Francesa

Embajada en el Reino Unido de Gran Brataiz e Ifanda del Norte (Inglaterra)
(Concurrente ante g Gobierno de Australia)

Embajada en 3 Reptiblica de Guatemala -
Embajada en |3 Repblica de Haiti
Embajada en I Replblica de Honduras (Concurrente a Belice)

Embajada en I3 Republica de Indig (Concurrente 3 Vietnam, Tailangia Filipinas,
Malasia, Mauricio y Sri Lanka)

Embajada en el Estado de Israel (Concurrente a la Reptiblica Turquia)
Embajada en |a Repliblica de Italig (Concurrente 2 Rumania)
Embajada en Jamaica

Embajada aﬁie el ﬁeino de Japén (Concurrente 2 Singapur)
Embajada en Mgrruecos

Embajada en Io§ Estados Unidos Mexicanos

Embajada en Ia Republica de Nicaragua

Embajada en el Reino de los Paises Bajos (Holanda)

1
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36.

37.
38

39.
40.

4l.

42.

43.

45.

34.
35,

Embajada en |3 Repuiblica de Panama
Embajada en I Repiiblica de| Paraguay
Embajada en 5 Repiiblica del Pery (

Concurrente a Ja Repliblica de Bolivia)
Embajada en Portugal

Embajada en Qatar, (Concurrente ante la Repiblica de| Libano, al Estado de Kuwait)
Embajada en Rusi

Embajada ante I3 Santa Sede (Concurrente 5 Grecia yla Orden de Malta)

Embajada en Sudafrica

Embajada ante ¢ Reino de Suecia (Concurrente gl Reino de Dinamarca yala
Reptiblica de Finlandia) '

Embajada en Suiza

Embajada en g Repiiblica de Trinidad y Tobago

Embajada en |3 Repblica Oriental de| Uruguay

Embajada en |3 Repiblica Bolivariana de Venezuela (Concurrente 3 Guyana,
Barbados y Surinam)

MISIONES ANTE ORGANISMOS INTERNACIONALES

I Mision Permanente ante la Organizacion de las Naciones Unidas,

) A
.
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( ‘
COMITE OLIMPICO
DOMINICANO

%

Santo Domingo, D.N.
05 de enero 2018

Sefior

Miguel Vargas Maldonado
Ministro de Relaciones Exteriores
Ministerio de Relaciones Exteriores
Sus Manos.-

Estimado Sr. Ministro:

¢

Ave. Pedro Henriquez Ureia No. 107, La Esperilla,
Apartado Postal 406

Santo Domingo, Reptiblica Dominicana

email: cod@colimdo.org

Teléfono: 809-685-8187

Fax: 809-685-4253

WwWW.colimdo.org

Acuso formalmente su comunicacion numerada 039094 de fecha 22 de diciembre en la cual nos remite la
comunicacién No. 17-419 enviada por la Embajada Dominicana en Tokio, Japon, informando sobre la visita al
pais de una delegacion japonesa y su visita a nuestra Institucion en fecha 16 de enero del presente, al tiempo de
excusarme ya que debido a compromisos contraidos me encontrare fuera del pais durante estas fechas.

La delegacion japonesa serd recibida en el Comité Olimpico por nuestro Secretario General, Lic. Antonio
Acosta y los presidentes de las Federaciones de Tackwondo, Softbol y Karate.

Atentanfente, |, '}
L W

e, VR
uis Mejia Ovie%) /

President;

LMO/lg

cCl

Héctor P. Dominguez
Embajador de Republica Dominicana en Japon

Kenji Hongoya
Mayor of Matsudo City
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Matsudo Tourism Association - General Mcmbcrshxp
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Matsudo City Culture, Tourism & Intl. Div.
Matsudo City Tourism Association
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Matsudo's Pear Orduds{dhdsale to the public}
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Matsudo Pear Orchard Agritourism

Association
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Pear Farming in Matsudo
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Gifts from Matsudo and Affiliated Attractions
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TR 04

IR Shisn-Matsudo Sta.
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When takrg a stroll through dowatomn Matsuda, it & well woeth dopping into
the ‘Himitsi-cki’. This cattage is a rich source of lacal sformation and a gateway
beneath Matsuda’s surface. Visit to leam more about the oty's colourful hetory
asaninn fown.
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L, Address : Matsutto 1874
01700 (AR Open: Daily, excl Mandays, 10:0017.00
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Reglonal Information Cen
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LTLET,
Suaga-yaru Mabashi by o wealth of intomsation regarding Matsudo and surround
Ing cities. They alse <arry a soloction of pamphlets and coupons for the entee of
Chibsa Prfic ture, Dan't hisitato to ask the friondty voluseer staf for tounsm recom
mendations and for ssistance with Dookings. 'Sugu-yaru Mabashi'is o home ta
the Ryutetsu Railway Galery, Mabashi "Terakoya' (a temple schonl that educated
children durin the Edo pancd), and Matsudo Locstion Servicin [adivary mganding
areas wathin the city available for e in fil broadcasting, a0wentising, etcl
(1A Wials4n Adddeeny: Mabucki 2546
1 10:00 0 Ogpen: Moo Fri, 10000 - 17.00
o0d0-50%4-3552 fextonded houes during events)
TEL 080 5054 3552
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 Opening Hours
Tomdzy B00 1200
Saturday 13:00 16500

Acidress: Shinzaka JU2 (5 minute walk

froen Mabwshi Sta) ‘
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"Nogiku-no-Kura' s located -mrhmv-.-lkmg clistance of the Yagii no watashi
Ferrybost Crassing, Deop by Toe Tourist infarmation and 1o leam about the Yakin
arva. Lo ally grown produce = «old on site and special events are heid regularty.

16:00 Opeen: S, Sun. and prublic holidays,
(£ F1- R 10,00 1600
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English language towrs of Tojo Park and Tojo-tel House ase availsbile upan
request. Tours are offered free of charge. but bookngs are exserdi, Ta ceganive a
tour please contact the Matsuda Uity Culture, Tourism & intl, Division, TEL
477277825

e ;t'.".’

i ?U i, #E. FLTRROBOIGURD
AR nasinarERLTRELIVEY,
Tojo Baiten' stocks a sedection of handpicked souve-
mies fram Matsudo and the sunounding area, They also
el goods from other regions within Chiba Prefecture
a0 from Tottorl Prefecture (with wham Matsudeo has
eraaed In muniopal excsange),

HH KP4 (PR Addcdrires : Mitsudio 714 | (within the
W) Tojo Park caepark)

1 H -0 00164 Open:Sat, San. and pubic holkdays.
10:00-16.00 fweather permitting
(seasoral dosure dunng ol of
Dec.. on, A, Aug. and Sep )

1L 25349
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Matsudo City International Portal

Matsudo's oficlal | yl Completaly bilingual

and jam-packed with useful luui mformauon

\U(’.ZAD? Cr; Intermaborsl l'mlal ‘z..a.)
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Tojo Park
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Iog0 Park 15 home to the famous Tajo<tes House The howse was

bualt in 1884 as a boliday villa for Akitake Tokugawa (younger

brather al the kst shogun Yasheobu Tokugawal, and (s the only
Tokugawa family residence exhibitod to the public in Japan. The
hause and garden have been peeserved i their onginal style and

are nationally recagnized as utes of cultural impartance and «enic

A, e

respectively. The adining Topo Museum pats an regular exhibitiors pertain
enpy Mat-
sorrs i azales,

g t the Tokugawa family. Tojo Park 15 also an exo
sudo's saasonal flova, including plam Bowers, cherr

1t place
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Hows Musm 4 wnitry 16300 Pack < DOCA7.00
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Matsudo Nanbu Ichiba
BEMENEL. FRROLHMCLEAROHTS
THAMCERE BNEEREER, TLTEELY
I TR TV T RN, mmrm.,.

HEMBLLEERPNLHYUTYBE. RIfShg [mEhE

BUZIBIBAERZ SREENH)ET,

Matsude Nanbu ichiba ¢ one of Chiba
Prafecture’s largest whe Je markets
Fresh seatood, fruits and vegetables,
meats, general foadstufls, Howers and
other plants are all sold bath wholesale
and direct o the general puble, Casual
dining is also available ansite, using
pradixe drect fram the market itsedl, The
Nanbu Ichiba Festival is held every autiemn
ared attracts aver 30,000 visitors.
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Matsudo Shrine

Ak Mty
Open: Mooy Tues
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Matsudo Shane & lotated aio
River and nearby to Matsude Station. It attract
Sakagawa Lantern #¢

saring. The shone's brgest rekgious cebiration otcurs
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Hondo-ji Tcmpio }
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fo Bl I BT T R LA
Abo known as the "Hydranged Temy
popular local spat for enjoying the hydry

summer. Visaors can ako enjoy cherry

beavess in austumn
.
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beauty,
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Oyaguchi Hnstonc:l Park i D-3 Y
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This perk s kacated on the site of the farmer Kogane Castle 1t
15 2 ‘ovely place to get in touch with history and nature
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Access: Newely R Cra-Xogone %2 ang Rynetsu Line Koganeginh 2
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Tozen-ji Temple was built in 1481

entrance raad s lined wath beautiful 1
that reflect Matsudo's seasons - weaf
cheery blossoms in spring brillia
colaured magle leaves during autu
Craft markets, concerts and other e
rly within the ten

are also held
grounds.
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Forest and Park for the 21st Century
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Hondo-ji Temple was built in 1277 ttisa

Bngeas and iaes that bloom dunng early
thlassoms in spring, and Japaniese magie

3.2
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This park « the largest green space in Matsuda,
cawening 505 hectares in the Sendabori dis
Visitors Can enjoy rolling lawns, forest spaces, and
a large contral Lke - it 15 papular for doth arhe
gues and berd w
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Negi-uchi Historical Park

&

maoat still remain ta this day
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vt Park 5 o small park well known for its flower bods. 1t
! place 1o enjoy a quiet steoll and take in the season’s

:ui flara. The park is alse wed for cammunity events,
joncerts

o ) @)

RANEOWIES LTI+ [6 L ‘r'f‘<
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This park is located on the site of the former Nege-uchi
Castle. Sections of the earthen walls, bridge and dry
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i-no-watashi’ Ferryboat Crossing

Yagir

W
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¥ B0 FAGNEHANRIORECLTHISN. OEHERE
MIEAET
The "Yagiri-na-watashi' ferrybaat crossing was an important link between
Yakun and Tokyo's Shihamata durng the Edo Penod It now operates solely
8% 4 tourist attrachaor J0ling vistors 10 nde a punt boat &ross the Edo
River, The ares o most well-known & the setting foc Tamous novel "Nogiku
no Haka', and engys i peacefid landscape

n.f.r

W AR ‘() $ A58

Addres: Shmo-Yahin 1257

Open Datly weeko 0t pubihe dobdags nnly i winded), 100016 00
Intiry Adults femaclie schocd sge anil agd JOO yin, (
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The underlyng concept betnd M
‘Laak, Touth, Feel'. The permaned
hensive orerview of 4500
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Manman-ji Temple
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Manman-pi Temple was built]
Guardian Nio that stand af the
designated Important Cultura
that in the alden days people |
for vitality and then pass throd
of ritual, Nowadays, speoal acd

Times a year, enabling them to 4
in the pursut ol good health
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termple's entrance hawve boen
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10 pray to the Guardian
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56 % gven to the public three
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Address Mabinhi 2547
Fautry FREE

VP
‘Nogiku no Haka'
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FBHRETAONRITFROR19065) 358

LSS WA T, 19004 L MMOMP O FV)
FaEEas L TvET . EDORESRMICCOR
BNRERSLEASHORIR TSN 1965
FICRBALTONELL.
Sathia to's novel 'Nogiku na Haka' (1906) 15 a classic
sentimental love stery, set in Matsixa's Yakiri area n
the early 19005, A large stone monument commesne-
rating the popular novel was unyeiled in the qrourds
of Yakirrs Saireryi Tempie m 1965
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Ms. Kazn Hokushd

Nateydo Gty Homarary Touism Ambassador

JRAR ST

Copreiatt §

BENEEELROMIC  Lomied in the grounds of Tojo Histoeical
H-T . BEFIOMEOH  Pak, Too-tel House really is the pedoct
| BUBSAFTUMAT  pace to enjoy Matsudo’s vibrant seasans.
T.XR-ZEEEFHBL The Japanese Emperoe and Empress
L TIRGUFLR. hane cuen mesce official visits inthe past.
TUIORL Yaginn ashi’ Forryhoat Crosming

FERH>THREBIRISV
FlORTALEIIENLEA

Eo bETHETT.ZH0S  name, and hag even baon used as 3
BALEEER. LSBT 1ocation in feature films. It's such a
T GEMONFESHIRT.  calmand peacetul place /

gl:"“;]‘z, { & Gin w._ suda o
HHELROBIC AEEED  When | go away on lour, Everyons is
BRFESLTEICTIEAX  delighted when | give them sweels
FHATHSATT.HEY  from Matzudo. Localty-grown pears
BB HESGLMEEOR  are also a crawd pleaser 35 they often |

| BRGETAAAATY, sell oul bietore thay make it 1o marked.
S —a—_ 1
L Ik#wieh 707 —N )
#3E:3/A198
LR L
Sh:aoseh  (zawn |(ax)

“Yagiri-no-watashi was the inspiration
behind the hit enka soag of the same

HE
199811 SAME & L TERRMGEICAE. SRARIY HSADE]

TS,
19994 1 B AMKER,
2006 5 HHANERZ.

2012 7 5 2 BHTHRARI,

201545 8 11 BMCRENEEAL. By T2I—ICH{E,
20164 11 f 20 NS TRRIAR RICHZ] [OFZA ) |
(Romance)] DFHEES T, TERIEERAE.

Ms. Hokushd is a Matsudo native and former Takarazuka
performer. $hé has been a Tourism Ambassadar since 2012,
Takarazuka refers to an all-female musical theater troupe
with a long history of successful stage shows in Japan.
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presencia de Mésico en el mundo

Csar Villanueva Rivas
Coordinadot

£l futuro de 2 diplomacia piblica:
implicaciones par2 México

. . .
Justicia universal R
Efraim Chalamish O Antonio Remiro Brotons T m::gey;ﬁ:'i:fomuup E

Haiti, después del terremoto
Francisco F. Longoria O Amélie Gauthier
i \ Edgardo Bermejo Mora:  La didspora cultural mexicana
mérica y Oban.la o CaIﬂblO en Ch'l‘e '.“ yla pmycccil')n de imaginarios en el exterior
Peter Hakim O Augusto Varas PeccrLandelivs Podersuavey diplomacia piblica
en el contexto mulilateral

Nicholas . Cull

Mito y realidad: la imagen internacional de México

Simon Anholt:

Marca México: una estrategia pard reducir

yhmﬁM

Jaime Dizz
caDirez: labrecha entre percepion

Entrevista a Rafael Tovar y de Teres2

MATIAS ROMERO
ELACIONES EXTERIO

DE RE
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(QUEHA
HECHD EL GOBIERND

dominicano para implementar
pstos procesos?

|

¢Jue medidas se han puesto
BN marcha para garantizar la
seguridad de los procesos?
Para garantizar [a integridad de los procesos ¥
los derechos de todas |a poblaciones, el Ejecu-
tivo prohibid, mediante decreto presidencial,
las deportaciones de extranjeras que se hayan
acogido al mismo mientras dure el trdmite de
su solicitud. Para demostrarlo <e les entraga
una constancia en las oficinas del Plan.

¢ES Cierto gue en Republica
Jominicana existen casos
(e apatridia?

No, no es cierto.

Hasta ahora no se ha padido identificar ningtn
caso de apatridia en el pals y asi lo muestra |2
ausencia de registros en el Alto Comisionado
de las Naciones Unidas para los Refugiados
(ACNUR),

Cabe recordar, que para los cases de personas
qué no cuentan con el debido registro de
Identidad, Ia fegislacién dominicana establece
procedimientos como la declaracién tardia o la
naturallzaclon que permiten dotarlos de
documentacion,

£l Estado dominicano reconoce que Ja debida
identificacion y regularizacidn de todas las
personas es un derecho fundamental v
contribuye a su sequridad juridica. Estamaos
firmemente comprometidos con la proteccion
de esos derechos y trabajamos diariamente
para garantizarios,
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