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INTRODUCCION

La ley 136-03 en su articulo 67 define la autoridad parental como: conjunto
de deberes y derechos que pertenecen, de modo igualitario, al padre y a la madre,

en relacion a los hijos e hijas que no hayan alcanzado la mayoria de edad.

En cuanto al conflicto de autoridad parental estable en el articulo 71 en los
casos en que exista desacuerdo entre el padre y la madre en cuanto al ejercicio de
sus derechos y deberes, el Ministerio Publico de Nifios, Nifias y Adolescentes podra
conciliar los intereses de las partes. En caso contrario, apoderara al juez de la sala
civil del Tribunal de Nifos, Nifias y Adolescentes para resolver el conflicto
judicialmente. En algunos casos se decidird si se suspende o0 se termina la

autoridad parental.

El principio del interés superior del nifio, nifia o adolescente debe tomarse
en cuenta siempre en la interpretacion y aplicacion del Codigo y es de obligatorio

cumplimiento en todas las decisiones que les sean concernientes.

El interés de desarrollar este tema surge justamente por los desacuerdos
entre los padres, ya que en la vida cotidiana hay nifios que sufren debido a que sus
progenitores solo enfocan en mantener la autoridad parental y no en el bienestar

del menor de edad que es la prioridad del Estado.



Dado el contexto, resulta de vital importancia identificar si la madre o el padre
el cual tenga al menor de edad bajo su cuidado tienen la capacidad necesaria para
asumir la autoridad parental en este estudio que se circunscribe al Gran Santo

Domingo, Republica Dominicana.



CAPITULO |

CONFLICTO DE AUTORIDAD PARENTAL

E INTERES DEL MENOR DE EDAD



1.1 ANTECEDENTES DE AUTORIDAD PARENTAL

Teniendo como base los escritos mas antiguos que se han conservado con
respecto a ésta institucion encontramos que desde su surgimiento se ha
considerado como una funcion exclusiva otorgada al padre, por lo que, en el
derecho antiguo, patria potestad signific6é mas que una facultad, un poder absoluto
del padre sobre sus hijos. En el derecho romano, el pater familia la ejercia no
solamente sobre los hijos menores de edad, sino también sobre todas las personas
constitutivas de la familia, aunque fueran mayores de edad, y no importaba que
pertenecieran a ella por los vinculos de la sangre o debido a vinculos civiles como
consecuencia del matrimonio o la adopcion (Mazeaud, H.; Mazeaud, L. y Mazeaud,

J., 1960).

El término patria potestad provenia del latin “PATRIUS”, que era relacionado al
padre y "POTESTAD” que significaba potestad o poder, sobre los hijos menores no
emancipados, quienes solo podian liberarse de ella mediante la muerte o
emancipacion, con lo cual se perseguia que los hijos no se pudieran dirigir por si
mismos e Independizarse de la vida doméstica que constituia el principal y unico
fundamento que los obligaba a permanecer bajo la patria potestad del padre, aqui
los hijos eran considerados "COSAS", ademas se vean forzados a obtener el

consentimiento de sus padres para actos de su vida juridica. (Padilla, 2014).



La patria potestad estaba basada fundamentalmente en el interés del jefe de
familia, y no en el de los hijos. Era un derecho absoluto que tenia su esfera de
accion en la personay en los bienes del hijo. Respecto a la persona, el padre ejercia
un poder ilimitado igual al del sefior sobre el esclavo. Podia, por lo tanto, disponer
de él a su antojo, es decir, venderlo o aun matarlo, ejercian los Padres una especie
de magistratura doméstica dentro de la familia y en el ejercicio de tal magistratura,

dictaba sentencias las mas rigurosas y ellos mismos las ejecutaban.

La familia romana tenia su sacra, es decir su culto especial y el pater familia era
un sacerdote. En cuanto a las faltas o delitos cometidos por los fillafamilias Podia
sancionarlos en la forma que estimara conveniente, con prisién, castigos corporales

0 con la muerte, pues era el Juez Supremo.

Es de hacer notar que la patria potestad en el derecho romano, Jamas se
concedi6 a la mujer. Los poderes del jefe de familia se redujeron a derechos de
correccion pudiendo castigar Unicamente las faltas leves, reservandose la
aplicacion de la pena de muerte a los casos en que los magistrados asi lo estimaban
mediante la sentencia respectiva, y fue en tiempos de Constantino que se orden6
castigar como parricida a todo el que se hubiese mandado a matar a su hijo.
(Josserand, L., 1938) Por lo tanto el derecho a la vida o muerte fue abolido y el
derecho de exposicion fue limitado al caso de extrema pobreza, admitiéndose que

el hijo vendido podia readquirirse su libertad, ofreciendo el precio pagado por otro



esclavo y fue abolido de modo absoluto por el emperador Teodosio al ordenar que

no producirla efecto alguno la venta bajo cualquier concepto en que se vendiera.

La patria potestad expresion del poder casi absoluto del Pater familias modifico
buena parte de su orientacion inicial, a finales del imperio se atemperé su rigor y en
la época de Justiniano se dulcifico la institucion "La atrocidad fue sustituida por la
piedad, por lo cual tenia un caracter despdtico que entrafiaba un arbitro de vida o

muerte sobre las Personas sujetas a ella (Josserand, L., 1938).

El cristianismo influy6 poderosamente en la evolucion de la patria potestad,
porque la concepcion cristiana del poder Paterno, era incompatible con el antiguo
caracter del poder paterno y como consecuencia de ella se produjo la desaparicién
de los primitivos derechos del pater sobre la persona del filius, tales como el ius
vitae acnecia, es decir el derecho de vida y muerte, el jus exponendi es decir el
amplio poder que tenia de disposicion el Jus vendendi y finalmente, la noxa deditio

o facultad de entregar a sus hijos en reparacién del dafio causado. (Padilla, 2014).

Después de analizar la forma en que se encontraba regulada la patria potestad
en el derecho Romano se establece que en esta época hist6rica revestia un
caracter despotico, absolutista, totalitario en favor del padre por la razon de que la
familia se encontraba organizada en base al patriarcado, por ende el ejercicio Unica

y exclusivamente tenla que ser otorgado al padre, quien era la cabeza de la familia;



los hijos eran considerados propiedad del padre ya que éste podia perfectamente

disponer libremente de ellos por cualquier razén o motivo.

Con el correr de los siglos, como se podra estudiar mas adelante, se fue
suavizando la forma como era ejercido el poder de la patria potestad ya que poco
a poco se fue tomando en cuenta a la madre para que pudiera ejercer ciertos

derechos que establece dicha institucion familiar.

1.2 AUTORIDAD PARENTAL EN LA REPUBLICA DOMINICANA

Cada individuo por nacer y nacido goza de derechos inalienables conferidos
por la ley, que deben ser respetados e inviolables en pro de formar y conservar la

integridad de un ser humano desde nifio y a lo largo de su vida adulta.

Luego de la Il Guerra Mundial y de haber experimentado las negativas
condiciones humanas y malos tratos a los individuos la Asamblea General de las
Naciones Unidas proclamé La Declaracion Universal de los Derechos Humanos,
posteriormente surge la necesidad de brindar al menor (nifio, nifia y adolescente)
especial proteccion y la misma Asamblea adopt6 el 20 de noviembre de 1989 La
convencion sobre los Derechos del nifio, fortaleciendo asi la proteccion a las

necesidades del menor.

En Republica Dominicana el Estado ratifica esta convencion a principios del
afo 1991 tomando como compromiso darle caracter legal para el conocimiento

social y cumplimiento de dichos derechos, es por esto que en 1994 |la Republica



Dominicana promulgé la Ley 14-94 que cre6 el Codigo para la Proteccion de Nifios,
Nifias y Adolescentes dandole marco juridico a los dictamenes de dicha

convencion.

No fue hasta el afio 2001 donde se considero la necesidad de ser mas estrictos
en cuanto a la proteccion del menor y mediante el decreto 477-01 se declar6é como
prioridad el “sector nifiez” y se propuso la modificacion de la ley 14-94 para su
mejora y mayor proteccién al menor, promulgando el 7 de agosto del afio 2003 el
nuevo Caodigo para El Sistema de Proteccion y los Derechos Fundamentales de
Nifios, Nifias y Adolescentes, donde se exponen los derechos fundamentales y se
establecen los dictamenes que tienen como obligacion el Estado, la sociedad, las
familias y los individuos con las personas desde su nacimiento hasta cumplir los 18

anos de edad

1.3CONCEPTO DE AUTORIDAD PARENTAL

Conforme el articulo 67 sobre el concepto y titularidad de la autoridad
parental, la autoridad parental es el conjunto de deberes y derechos que
pertenecen, de modo igualitario, al padre y a la madre, en relacion a los hijos e hijas

gue no hayan alcanzado la mayoria de edad.

Para Sara Montero (1984), autoridad parental, es la institucion derivada de

la filiacion que consiste en el conjunto de facultades y obligaciones que la ley otorga



o impone a los ascendientes con respecto a la persona y bienes de los

descendientes menores de edad.

Para Zannoni (1998) es el conjunto de deberes y derechos que corresponde
a los padres sobre las personas y bienes de los hijos, desde la concepcion y en
tanto sean menores de edad. Para Navarro (2005), es el conjunto de poderes en
los cuales se sitla organicamente la funcién social confiada a los progenitores de
proteger, educar e instruir a los hijos menores de edad en consideracién a su falta
de madurez Psiquica consiguiente incapacidad de obra. Segun el Familia es el
conjunto de facultades y de deberes y de su Cdodigo de que la ley otorga e impone
a los padres sobre sus hijos menores o declarados incapaces para que los protejan,
eduquen, asistan y preparen para la vida y ademas para que los representen y

administren sus bienes.

La terminologia patria potestad dej6é de ser patria pues no es exclusiva del
padre, sino compartida por igual con la madre, tampoco es potestad que significa
poder porque se manifiesta en una serie de facultades de quien la ejerce en razén

directa de los deberes que deben cumplirse con respecto a los hijos.

Se entendera por Autoridad Parental al conjunto de facultades y deberes que
la ley otorga e impone al padre y a la madre sobre sus hijos menores o declarados

incapaces para que los cuiden, representen y administren sus bienes.



1.4DEBERES DEL PADRE Y DE LA MADRE
Segun el articulo 68, del Cadigo del Menor, sobre los deberes del padre y la

madre. En toda circunstancia, el padre y la madre estaran obligados a:

e Declarar o reconocer a sus hijos e hijas en la Oficialia del Estado Civil,

inmediatamente después de su nacimiento;

e Prestar sustento, proteccion, educacion y supervision;

e Velar por la educacion de los nifios, nifias y adolescentes; en consecuencia,

deben inscribirlos oportunamente en una escuela, plantel o instituto de

educacion, de conformidad con la ley, y exigirles su asistencia regular a

clases y participar activamente en su proceso educativo;

e Garantizar la salud de los nifios, nifias y adolescentes;

e Orientar a los nifios, nifas y adolescentes en el ejercicio progresivo de sus

derechos y en el cumplimiento de sus deberes, de forma que contribuya a

su desarrollo integral y a su incorporacion a la sociedad;

e Administrar sus bienes, si los tuvieren.



Por su parte el Magistrado Victor José Castellanos dice lo siguiente al
respecto: “Cuando la ley habla de autoridad del padre y de la madre, se refiere a
su proteccion en su seguridad, salud y moralidad. Esto comprende, ademas, el
derecho y el deber de guarda, vigilancia y educacion. Preciso, es decir, entonces
gue, esa autoridad delegada en el padre y la madre, debe ser ejercida en forma
conjunta, salvo que se haya decidido que uno de ellos sea en forma exclusiva quien

la tenga.”

1.5 IMPORTANCIA DE LA AUTORIDAD PARENTAL

La importancia de la autoridad parental viene dada en el entendido de que
los padres, representantes o responsables tienen la obligacién de garantizar, dentro
de sus posibilidades y medios econdmicos, el disfrute pleno y efectivo de los

derechos de los nifios, niflas y adolescentes.

En adicién a eso, se puede afirmar que la autoridad parental es de interés
publico o social no solo en relacion a los menores en favor de quienes se realiza
sino también en relacion a las personas que la ejercen, lo cual se confirma por el
interés que se observa por parte del Estado a través de los funcionarios autorizados
para ello, es decir a través del Procurador General de la Republica a quien le
compete constitucionalmente velar por el interés de los menores, y en su caso
solicitar la suspension o pérdida de la autoridad parental del hijo o representarlo
cuando sus intereses sean contrapuestos a los del padre o madre de conformidad

a lo establecido en el Cédigo del Menor.



Ademas, la autoridad parental se caracteriza porque su interés es publico y
por esto se le considera irrenunciable, porque de acuerdo a la legislacion familiar
Implica el cumplimiento de las responsabilidades mas serias que pueden asumir los

padres que traen hijos al mundo.

Por otro lado, es importante decir que el motivo por el cual se establece la
irrenunciabilidad es en virtud de que dicha institucién por naturaleza es una funcion
de orden publico y la legislacién familiar en el articulo anteriormente mencionado
nos dice que los derechos establecidos por el Codigo del Menor son irrenunciables,
salvo las excepciones legales y los deberes que impone indelegables, cualquier
declaracion en contrario se tendra por no escrita, por lo tanto tampoco puede ser
objeto de abandono, ni delegacion, en consecuencia no puede delegarse el cuidado
de los hijos, la representacion legal y la administracion de sus bienes, por

corresponderles estos deberes Unicamente a los padres de familia.

1.6 RESPONSABILIDAD PARENTAL

En el articulo 69 se habla al respecto, y se lee que tanto el padre como la
madre, mientras ejerzan la autoridad parental, se presumiran solidariamente
responsables de los dafios causados por sus hijos menores que habiten con ellos. A
tal efecto, bastara que el acto dafioso de los hijos constituya la causa directa del
perjuicio sufrido por la victima, independientemente de toda apreciacion moral

sobre el comportamiento de los hijos o de los padres. La petulancia de



responsabilidad precedente prevista solo podra ser desvirtuada mediante la prueba

del caso fortuito o de la fuerza mayor.

Agrega que cuando la autoridad parental sea ejercida por uno solo de los
padres, solo €l respondera de los dafios causados por sus hijos menores en las
condiciones enunciadas. La responsabilidad prevista en este articulo se aplicara,
asimismo, a los tutores o a las personas fisicas que ejerzan la autoridad parental o
la guarda de derecho o de hecho sobre los menores. Los aparentes de
responsabilidad conocidos en este articulo serdn competencia de las jurisdicciones

de derecho comun.

Ademas, las relaciones familiares estan basadas en la igualdad juridica de
ambos padres, y la atribucion del conjunto de deberes-derecho s que implica que
la autoridad parental la tienen el padre y la madre. La titularidad de la autoridad
parental se atribuye a ambos padres estén 0 no casados en razén de que la ley no
hace distincion al estado civil de los padres, aunque cuando no estan casados se
requiere que el padre haya reconocido voluntariamente al hijo o que el
establecimiento de la filiacion por via judicial se haya obtenido sin oposicion de
dicho padre; lo cual se encuentra fundamentado en el Cédigo del Menor en los
cuales se utilizan la expresion padre y madre, sin ninguan calificativo que aluda al
hecho de estar o no casados, dichos articulos en su orden dicen: La autoridad
parental es el conjunto de facultades y deberes que la ley otorga e impone al padre

y a la madre sobre sus hijos menores y el ejercicio de la autoridad parental
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corresponde al padre y a la madre conjuntamente o a uno sélo cuando falta el otro,
y cuando la filiacion del hijo se establezca respecto de uno de los padres, éste

Gnicamente ejercera la autoridad parental.

Con todo lo anterior observamos que se pretende anteponer el interés de los
hijos al de los padres, pero ademas de fundamentar el principio de igualdad de los

hijos que hubieran nacido dentro o fuera del matrimonio o fueran adoptivos.

Es importante sefialar que se ha establecido que cuando la filiacion del hijo
se hubiera establecido Judicialmente con oposicion del otro progenitor este no
ejercera en principio la autoridad parental la cual es una especie de sancion hacia
el progenitor que al oponerse, demuestra su irresponsabilidad como padre, y
encontramos que el legislador lo hizo con el fin de beneficiar el interés del hijo,
porque se estima que es mas provechoso para su desarrollo, proteccién y cuidado
gue su condicién de hijo menor necesita, dentro de esto se observa una flexibilidad
de la Legislacion al respecto, dado que el juez tiene la posibilidad de atribuir el
ejercicio de la autoridad parental al progenitor que niega la paternidad, si el interés

del hijo lo demanda aunque el progenitor niegue la paternidad.

Cuando se determina la autoridad parental cuando falta el otro progenitor se
entiende que sucede no solo cuando hubiere fallecido o se le hubiere declarado
muerto presunto sino cuando se ausentarse del territorio nacional, se ignorare su

paradero o estuviere imposibilitado fisica o psiquicamente.
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El ejercicio de la autoridad parental cuando el padre y la madre son menores
de edad, la ejercen aquellos, Pero la administracibn de los bienes y la
representacion en actos y contratos relacionados con los mismos, serd asumida por
los que tuvieren la autoridad parental o tutela de los padres quienes lo ejerceran
conjuntamente, y cuando uno de los padres fuere menor, el mayor administrara los

bienes y representara al hijo en los actos y contratos.

Por lo tanto puede observarse que los padres menores estan plenamente
capacitados para ejercer la autoridad parental sobre sus hijos menores en el
aspecto personal, es decir en cuanto a la crianza, cuidado personal, educacion,
formacion religiosa, etc., y tendran la representacion legal de sus hijos relacionados
con esos aspectos, y en lo que respecta a la administracion de los bienes de los
hijos y su representacion en los actos Y contratos relativos a los primeros
corresponde a quienes tengan la autoridad parental o la tutela de los padres

menores.

1.7CONFLICTO DE AUTORIDAD PARENTAL

El articulo 71 del Cddigo del Menor dice sobre el conflicto de autoridad que
en los casos en gue exista desacuerdo entre el padre y la madre en cuanto al
ejercicio de sus derechos y deberes, el Ministerio Publico de Nifios, Nifias y
Adolescentes podra conciliar los intereses de las partes. En caso contrario,
apoderara al juez de la sala civil del Tribunal de Nifios, Nifias y Adolescentes para

resolver el conflicto judicialmente.
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1.8 SUSPENSION DE LA AUTORIDAD PARENTAL

Al respecto, el articulo 73 del Codigo ya mencionado, dice sobre la suspension
temporal de la autoridad del padre y/o de la madre que la autoridad de los mismos
puede ser objeto de suspension temporal conforme a las causales que se indican

a continuacion:

« Incorreccién, dejadez o incumplimiento infundado de sus deberes, cuando
tenga los medios para cumplirlos;

« Cuando el padre y/o la madre por accion u omision, comprobadas por el juez
competente, amenacen o0 vulneren los derechos del Nifios, Nifias vy
Adolescentes y pongan en riesgo su seguridad y bienestar integral alin como
resultado de una medida disciplinaria;

o Declaracién de ausencia;

o Ser puesto bajo el régimen de tutela de mayor de edad;

« Interdiccion civil o judicial.

Es posible recuperar la autoridad parental cuando ha sido suspendida.

Mas adelante, el articulo 78 del Cédigo del Menor, se lee que tanto la suspension
como la recuperacion de la autoridad parental sera pronunciada por la jurisdiccion
de Nifos, Nifias y Adolescentes, en atribuciones civiles, previo procedimiento
contradictorio y tomando en cuenta el interés superior del Nifilos, Nifas y

Adolescentes.
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1.9TERMINACION DE LA AUTORIDAD PARENTAL

Sobre este topico, el articulo 76 dice que las causas de terminacién por

decision judicial son:

Cuando el padre o la madre y/o personas responsables, de hecho, o de
derecho, sean declarados mediante sentencia judicial como autor material 0
autor intelectual o cémplice de crimenes o delitos en contra de la persona

del hijo o hija o en contra del otro conyuge o conviviente;

Cuando el padre, la madre y/o persona responsable incumpla las

obligaciones establecidas por el o la juez competente, en el proceso de

suspension temporal de la autoridad;

Autor material o intelectual o cédmplice de delitos o crimenes cometidos,

conjuntamente, con nifos, nifas o adolescentes;

Por la comisién de las infracciones contenidas en la ley 24-97, sobre

violencia intrafamiliar.

Es importante sefialar que tienen calidad para demandar la suspension y la

terminacién de la autoridad parental:

e Elnifo, nifla o adolescente interesado/a, teniendo en cuenta su edad y madurez;
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e El padre, la madre o responsable, ascendientes o colaterales hasta el cuarto
grado de consanguinidad;
e El Ministerio Publico de Nifios, Nifias y Adolescentes;

e El Consejo Nacional para la Nifiez y la Adolescencia (CONANI).

Por su parte, el articulo 72 de la Ley 136-03 dice al respecto:

o La mayoria de edad del o la adolescente;

« Elfallecimiento del Nifio, Nifia o Adolescente;

« La emancipacion del o de la adolescente por via judicial o por matrimonio;

o La suspensién definitiva de la autoridad del padre y/o de la madre por decision
judicial.

e Terminacion por decision judicial de la autoridad parental. Art. 76, ley 136-06.

o Cuando el padre o la madre o personas responsables, de hecho, o de derecho,
sean declarados, mediante sentencia judicial como autor material o autor
intelectual o cdmplice de crimenes o delitos en contra de la persona del hijo o
hija 0 en contra del otro conyuge o conviviente;

« Cuando el padre, madre y/o persona responsable incumpla las obligaciones
establecidas por el juez o la juez competente, en el proceso de suspension
temporal de la autoridad,;

o Autor material o intelectual o complice de delitos o crimenes cometidos,
conjuntamente, con el Menor de Edad,;

« Por la comisién de las infracciones contenidas en la ley 24-97 sobre violencia

intrafamiliar.
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Un juez valorard el dafio producido al menor de edad para determinar si se

aplica la suspensién temporal o se dispone la terminacion de la autoridad parental.

1.10 PERDIDA DE AUTORIDAD PARENTAL POR DECISION JUDICIAL

La terminacién de la autoridad parental del padre o madre de un nifio, nifia
o adolescente, o del tutor o persona responsable, si fuera el caso, se demanda

ante la Sala de lo Civil del Tribunal de Nifios, Nifias y Adolescentes.

El CONANI tiene calidad para demandar la terminacion de la autoridad
parental, mientras que corresponde al Juez valorar los dafos producidos al
menor, ya sea por la negligencia, las actuaciones irresponsables en el
cumplimiento de sus deberes o las infracciones de caracter delictivo de uno de
los padres o de ambos. Toda demanda de terminacion de la autoridad parental
consiste en un procedimiento contradictorio, donde sera escuchada la opinién del

nifo, nifia o adolescente, de acuerdo a su edad y madurez.

La pérdida de la autoridad parental debera ser dictada por dicho Tribunal
mediante decision judicial rendida a tal efecto, en contra de la madre o padre o
persona responsable. En algunos casos, el Tribunal pudiera considerar que la
autoridad parental le corresponde de derecho a uno de los padres; en el caso en
que ambos perdieran la autoridad parental, pudiera ser asumida por
ascendientes, hermanos y hermanas mayores de edad, tios y tias, ya que
siempre prevalecera el interés de que el nifio, nifia o adolescente permanezca en

el seno de su familia de origen.
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Luego de haber sido agotado este proceso, en el caso en que ambos
padres han perdido la autoridad parental y no haya sido otorgada la guarda a uno
de los ascendientes del menor, de manera excepcional el CONANI promoveria la
adopcién ya sea en la familia ampliada (conocida también como familia extendida
por calco del inglés “extended family”) o le asignaria una de las familias que se

encuentran en la lista de espera.

El tiempo estimado minimo para este proceso depende, por supuesto, de
si el padre o madre cuya autoridad parental se pretende terminar se defiende o
no. Los plazos estimados minimos son de muchos meses sino afos. De todos

modos, los nifios disponibles por esta via son muy escasos.

ENTREGA VOLUNTARIA

Contrario a los procedimientos antes analizados, en este caso es el padre
o la madre quien entrega el nifio, nifia o adolescente en adopcién de manera
voluntaria, justificando las razones de dicha entrega. Una vez CONANI tiene
conocimiento de la voluntad del padre o madre, el Departamento de Adopciones
de dicha entidad procede a la redaccion de un acto auténtico que debera ser
firmado por el padre o la madre biolégicos del menor y la presidenta del CONANI,

al momento de formalizar la entrega.

Cuando el CONANI recibe el menor, inmediatamente éste queda bajo su
cuidado, proteccidon y responsabilidad; en estos casos “mientras esperan por

nuevos padres, los menores estan albergados en los hogares creados por el
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Estado para esos fines”, hasta el momento en que sea seleccionada una de las
familias que se encuentran en la lista de espera, segun los criterios que

mencionaremos mas adelante.

En la préactica, el procedimiento de entrega voluntaria es el mas rapido,
pero desgraciadamente los casos de entrega voluntaria son también poco

frecuentes.

EL PERIODO DE ASIGNACION

Hay un largo camino que recorrer desde el momento en que la familia se
inscribe en la lista de espera en el Departamento de Adopciones del CONANI, hasta
la fecha en que finalmente se le asigna el nifio o la nifia para que inicie el

procedimiento de adopcion.

El proceso de adopcién no solamente supone que haya sido agotado uno de
los procedimientos anteriormente citados, sino que hayan sido observados los

criterios establecidos por el articulo 135 de la Ley 136-032, que establece que:

e “Se dara preferencia, una vez cumplidos los requisitos establecidos por este

Cddigo, a las solicitudes presentadas por adoptantes dominicanos sobre las

presentadas por adoptantes extranjeros;
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e Se tendra en cuenta el orden de llegada de la solicitud de adopcion. Para
controlar el orden de expediente, a cada solicitud se le asignara un niamero

por orden de llegada;

e Caracteristicas del nifio, nifia y adolescente. Debera primar el criterio de
buscar una familia para un nifio, nifia o adolescentes, evitando asignaciones
gue respondan a otros criterios que no sea el interés superior del nifio, nifia

y adolescente;

e Se preferiran las solicitudes de ciudadanos dominicanos y, en su defecto,
ciudadanos oriundos de un pais que haya ratificado o se haya adherido a la

Convencion de la Haya sobre Adopcion.”

Como se ha mencionado, salvo en casos excepcionales, se presentan
adopciones de menores cuyos padres han sido privados de la autoridad parental
mediante sentencia. De igual modo sucede con los casos de entrega voluntaria,
aunque el procedimiento de adopcion es mas expedito, éstos son los menos

frecuentes.

Constituye una interrogante obligada de las familias en espera, conocer qué
tan largo en realidad es el proceso de adopcion en la Republica Dominicana. En los
casos de adoptantes extranjeros la situacion es mas preocupante, ya que se dara
preferencia a las solicitudes presentadas por adoptantes dominicanos. Por tal
motivo, luego de nueve o doce meses de espera, muchos adoptantes, en su

mayoria nacionales de paises de Europa, asi como de Estados Unidos o Canada,
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deciden abandonar su solicitud de adopcion. Otros, en cambio, deciden continuar
con el proceso, dispuestos enfrentar el amargo sabor de la impaciencia y la
resignacion, con la esperanza de ser favorecidos con un hijo o hija. La adopcién se
traduce, en palabras de Tania Polanco4, en una “historia de amor y conflicto”,
porque por un lado supone “abrir los brazos a una criatura que, por circunstancias,
espera y necesita de esa acogida” y que simboliza “un acto de amor”,5 mientras
por el otro, nos obliga a revestirnos de paciencia y a asumir las trabas a su
materializacion, originadas por el retraso excesivo de los procedimientos vinculados

con la misma.

1.11 RECUPERACION DE LA AUTORIDAD PARENTAL

El Cddigo para la Proteccion de los Derechos de los Nifios, las Nifias y los
Adolescentes o ley 136-03 en su articulo 75 establece sobre la recuperacion de la
autoridad parental, que la recuperacion de la autoridad parental podra ser
demandada por la parte interesada, previa puesta en causa de la otra parte, una

vez hayan cesado las causas por las cuales fue declarada la suspensién temporal.

1.12 PROCEDIMIENTO ANTE LOS TRIBUNALES DE NINOS, NINAS Y
ADOLESCENTES SOBRE CONFLICTOS DE AUTORIDAD PARENTAL

En tal sentido el articulo 78 dice que la suspension como la pérdida y
recuperacion de la autoridad parental sera pronunciada por la jurisdiccion de Nifios,
Nifias y Adolescentes, en atribuciones civiles, previo procedimiento contradictorio y

tomando en cuenta el interés superior del nifio, nifia o adolescente.
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Afiade que en todo procedimiento de suspension temporal o de terminacion
por decision judicial o de recuperacion serd escuchada la opinion del nifio, nifia o

adolescente, de acuerdo a su edad y madurez.

Por su parte, en el articulo 80 de la Ley en cuestion, se lee sobre la opinion
del Ministerio Publico de nifios, nifias y adolescentes que en todo procedimiento de
suspension de autoridad parental se requiere de la opinién previa del Ministerio ya

mencionado.
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CAPITULO Il

INTERES DEL NINO, NINA Y ADOLESCENTE



2.1 CONCEPTO DEL INTERES DEL MENOR DE EDAD

El principio del interés superior del nifio, nifia o adolescente debe tomarse
en cuenta siempre en la interpretacion y aplicacion de este Coédigo y es de
obligatorio cumplimiento en todas las decisiones que les sean concernientes. Busca
contribuir con su desarrollo integral y asegurar el disfrute pleno y efectivo de sus

derechos fundamentales.

Para determinar el interés superior del nifio, nifia y adolescente, en una

situacion concreta, se debe apreciar:

a) La opinion del nifio, nifia y adolescente;

b) La necesidad de equilibrio entre los derechos y garantias del nifio, nifia y

adolescente y las exigencias del bien comun;

c) La condicién especifica de los nifios, nifias y adolescentes como personas en

desarrollo;

d) La no des-unidad de los derechos humanos y, por tanto, la necesidad de que
exista equilibrio entre los distintos grupos de derechos de los nifios, niflas y
adolescentes y los principios en los que estan basados, de acuerdo a lo establecido

por la Convencion Internacional sobre los Derechos del Nifio;

e) La necesidad de priorizar los derechos del nifio, nifia y adolescente frente a los

derechos de las personas adultas.
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2.2 IMPORTANCIA DEL INTERES DEL MENOR DE EDAD

El principio del interés superior del nifio, nifia o adolescente debe tomarse
en cuenta siempre en la interpretacion y aplicacion de este Coédigo y es de
obligatorio cumplimiento en todas las decisiones que les sean concernientes. Busca
contribuir con su desarrollo integral y asegurar el disfrute pleno y efectivo de sus

derechos fundamentales.

2.3 PAPEL DEL ESTADO PARA ASEGURAR EL INTERES DEL MENOR DE
EDAD

El Estado y la sociedad deben asegurar, con prioridad absoluta, todos los
derechos fundamentales de los nifios, nifias y adolescentes, a esto se le conoce

como principio de prioridad absoluta.

En adicién a lo anterior, el Estado, como representante de toda la sociedad,
tiene la obligacién indeclinable de tomar todas las medidas administrativas,
legislativas, judiciales y de cualquier otra indole que sean necesarias y apropiadas
para garantizar que todos los nifilos, nifias y adolescentes disfruten plena y
efectivamente de sus derechos, y no podra alegar limitaciones presupuestarias

para incumplir las obligaciones establecidas.

En este sentido, el Estado debe asegurar politicas, programas y asistencia
apropiada para que la familia pueda asumir adecuadamente sus responsabilidades
y garantizard a los nifios, nifias y adolescentes el acceso a los programas y

servicios para el disfrute de todos los derechos consagrados en este Cédigo.
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2.4~ VIGILA:NCIA DEL TRIBUNAL PARA SALVAGUARDAR LOS DERECHOS
NINOS, NINAS Y ADOLESCENTES

En tal sentido, los tribunales de nifios, nifias y adolescentes constituyen
jurisdicciones dentro del organigrama judicial de la Republica Dominicana, para
atender los asuntos judiciales de cardcter contencioso y administrativo,
concerniente a las personas humanas menores de 18 afios, creados en el afio

1994, mediante la ley N0.14-94.

Ademas, esos tribunales de acuerdo a la ley No.14-94, del 22 de abril de
1994, que crea el Cddigo para la Proteccion de Nifios, Nifias y Adolescentes,
derogada por la ley N0.136-03, del 7 de agosto del 2003, deben funcionar en cada

demarcacién jurisdiccional donde haya necesidad de su funcionamiento.

Por otro lado, tanto la suspensién como la perdiday recuperacion de la
autoridad parental sera pronunciada por la jurisdiccion de nifios nifias y
adolescentes, en atribuciones civiles, previo procedimiento contrario y tomando en

cuenta el interés superior del nifio, nifia o adolescente.

Si la persona obliga a suministrar manutencion al nifio, nifia o adolescente
no incumpliere la conciliacion, toda parte interesada podra apoderar al juzgado de
paz competente para conocimiento y decision sobre al asunto, en un plazo no
mayor de (10) dias a partir de la fecha en que el Ministerio Publico y el trabajador

social hayan agotado la fase de conciliacién y de investigacion.
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Es preciso sefialar que el tribunal competente para conocer la demanda por
manutencion es el juzgado de paz en atribuciones especiales de nifios, nifias y
adolescente y se regira por el procedimiento establecido en esta seccion. (art.176,

modificado por la ley. 52-07).

En cuanto a la ejecuciéon e interposicion de recursos a las sentencias de
alimentos, la sentencia que intervenga sera considerada contradictoria,
comparezcan 0 no las partes legalmente citadas. La misma no sera objeto del

recurso de oposicion.

El recurso de apelacién en esta materia no es suspensivo de la ejecuciéon de
la sentencia y puede beneficiar tanto el recurrido como al o la recurrente. El recurso
de apelacion lo conocera la sala penal del tribunal de nifios, nifias y adolescentes;
donde no la hubiere, el tribunal de nifios, nifias y adolescentes en atribuciones
penales y en su defecto, la camera penal del juzgado de paz que conoci6 de la

accion en primer grado. (art. 194, NNA).

En lo que respecta a la autorizacion para viajar de los menores de edad, los
jueces de nifia, o en su defecto los jueces de primera instancia en atribuciones de
nifos, nifas y adolescentes, seran competentes para otorgar los permisos a los
nifos, nifias y adolescentes para salir del pais cuando haya desacuerdo al respecto

entre sus respectivos padres. (art 205, NNA).

Por otro lado, la Jurisdiccion de Nifios, Nifias y Adolescentes esta Integrada

por los Tribunales de Nifios, Nifias y Adolescentes, las Cortes de Apelacion de
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Niflos, Nifias y Adolescentes, la Suprema Corte de Justicia y por los Tribunales de

Ejecucion de la Sancion. (Art. 208nna).

En cada provincia, en el municipio cabecera, se establecera por Io menos un
Tribunal de Niflos, Nifias y Adolescentes. EI momento de entrada en
funcionamiento de cada Tribunal de Nifios, Nifias y Adolescentes lo decidira la
Suprema Corte de Justicia, tomando en cuenta las necesidades de cada Distrito

Judicial.

Sobre la composicion de los mismos, los Tribunales de Nifios, Nifias y
Adolescentes tendran a su cargo los procesos judiciales en materia penal en
asuntos de familia y proteccion, referentes a nifios, nifias y adolescentes, y
excepcionalmente de Toda otra materia que se le atribuya. Estaran compuestos por
una sala civil y una sala penal, que funcionaran con independencia una de otra, en

sus respectivas competencias. Cada sala Estara integrada por:

a) El Juez de Nifios, Niflas y Adolescentes;
b) El secretario(a);

c) El alguacil de estrados.

El momento de entrada en funcionamiento de cada sala de lo civil y de cada
sala de lo penal del Tribunal de Nifios, Nifias 0 Adolescentes lo decidira la Suprema

Corte de Justicia, tomando en cuenta las necesidades de cada Distrito Judicial.
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El Procurador Fiscal de Nifos, Nifias y Adolescentes representard al
Ministerio Publico en la sala de lo penal, y en todos los asuntos civiles en que fuere
necesario su opinion o participacion. En cada Tribunal de Nifios, Nifias y
Adolescentes funcionara un equipo multidisciplinario, conforme se especifica mas

adelante.

Para crear un ambiente que facilite la comunicacién con los nifios, nifias y

adolescentes, sujetos de esta jurisdiccion, en las audiencias, ni los jueces ni el

Ministerio Publico ni los abogados usaran togas y birretes. (Art. 210nna)
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CAPITULO Il

PROPUESTA DE MEJORAS PARA LA
GARANTIZAR EL INTERES DEL MENOR DE EDAD



3.1 EVALUACION DE LA SITUACION JURIDICA DE LOS PADRES EN EL
EJERCICIO DE LA AUTORIDAD PARENTAL EN EL GRAN SANTO DOMINGO.

La investigacion se llevd a cabo en el Gran Santo Domingo, en donde la
poblacion objeto de estudio ascendio a la cantidad de 100 familias, urbanizaciones,

residencias y comunidades de dicho sector.

El criterio que prevalecio al definir la cobertura poblacional fue que el Codigo
del Menor en cuanto se refiere al ejercicio de la autoridad parental respecto a los
padres, tiene cobertura nacional, por lo que la informacion podria ser obtenida de
cualquier lugar de la Republica; el hecho de aplicar la investigacion a nivel nacional
demandarla al grupo de investigacion mayor tiempo, debido a ello el universo

poblacional se ubicé en el Gran Santo Domingo.

El tamafo de la muestra fue determinado por las disponibilidades de tiempo
del equipo de investigacion; por otra parte, los objetivos de la investigacion estan
orientados a determinar cudl es la situacion juridica de los padres en el ejercicio de

la autoridad parental en el Gran Santo Domingo, y sus alrededores.

En ese sentido la muestra quedd establecida por 3 municipios Santo

Domingo Este, Oeste y Norte) y 1 Distrito, dentro de los cuales estan asentadas las

familias que fueron encuestadas.
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1.2 PRESENTACION DE ANALISIS DE DATOS

En este apartado se presenta el resultado de la investigacion de campo
realizada en el Gran Santo Domingo, lo que ha permitido dimensionar y caracterizar
el cumplimiento de las responsabilidades familiares y su incidencia en la igualdad
de derechos y deberes en el ejercicio de la autoridad parental, asegurandose el
desarrollo integral de los hijos.

Para recopilar la informacion fue necesario realizar encuestas por muestreo y

entrevistas dirigidas a informantes claves.

El objetivo de las encuestas y entrevistas fue con la intencién de investigar el
cumplimiento de las responsabilidades familiares en cuanto a la igualdad de
derechos y deberes de la autoridad parental y si se esta asegurando el desarrollo
integral de los hijos, permitiendo orientar la comprobacién de la hipotesis de trabajo
planteado en esta investigacion, la cual establece: "Cuanto mayor sea el
cumplimiento de las responsabilidades de los padres, mayor vigencia cobra la
igualdad de derechos y deberes en el ejercicio de la autoridad parental,

asegurandose el desarrollo integral de los hijos".

POBLACION POR SEXO

SEXO FRECUENCIA PORCENTAJE
MASCULINO 31 31
FEMENINO 69 69

TOTAL 100 100
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ANALISIS DE LA POBLACION POR SEXO

Se puede observar que la poblacion investigada con respecto al sexo
femenino es del 69%; la masculina fue de 31%; lo que demuestra estadisticamente
de que existe un mayor porcentaje de mujeres que se dedican al trabajo doméstico,
por lo que estan dedicadas al cuidado personal de los hijos, situacion que también

es comprobada cuando en la encuesta se hace la siguiente pregunta:

PREGUNTA

¢,Cual de los padres dedica mas tiempo a sus hijos?

ALTERNATIVA CIFRA PORCENTAJE
PADRE 4 4
MADRE 61 61
AMBOS 33 33

NINGUNO 2 2
TOTAL 100 100

Segun los datos obtenidos un 4% de los padres dedican mas tiempo a sus
hijos, un 61% de las madres respondieron que ellas, el 33% dijo que ambos y sélo

un 2% manifesté que ninguno.

Lo anterior demuestra estadisticamente que en nuestro medio la mujer juega
un papel importante en cuanto a la educacion, proteccion y cuidado de los hijos, lo
gue hace suponer que con la vigencia del Codigo del Menor se generara un mayor

cumplimiento en las responsabilidades de los padres con respecto a los hijos.
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DISTRIBUCION DE LA POBLACION INVESTIGADA
POR GRUPOS DE EDAD

EDAD CIFRA PORCENTAJE
20 ANOS
- 2 2
21 - 30 ANOS
- 31 31
31 -40 ANOS
- 36 36
41 - 50 ANOS
. 16 16
51 ANOS EN
15 15
ADELANTE
TOTAL 100 100

En la tabla anterior se puede observar que se investigaron padres con
edades de 20 a 51 afios de edad, y de estos los que presentaron un mayor
porcentaje fue el grupo de 31 a 40 afos con un 36%, lo que indica que en este
rango los padres tienen una mejor concepcion en cuanto a las responsabilidades
en el hogar, en segundo lugar se observa el rango de 21 a 30 afios con un 31% lo
gue refleja que la mejor edad para adquirir mejor esas responsabilidades familiares
es de los 21 a 40 afos, por su parte los rangos de 41 a 50 afios y 51 afios en
adelante arrojaron unidos solamente un 31%, y el rango de 20 afios solamente un
2%, lo que quiere decir que hay una tendencia en nuestra sociedad a buscar un
mayor cumplimiento de los derechos y deberes en cuanto a las responsabilidades

de los padres para con sus hijos.
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ESTADO CIVIL

ESTADO CIVIL

CASADO
SOLTERO
VIUDO
DIVORCIADO
UNION DE
HECHO

TOTAL

CIFRA

54
13

27

100

%

54
13

27

100

En cuanto al estado civil se puede observar que existe una tendencia hacia

el matrimonio. ya que el 54% de los encuestados son casados lo que genera

mayores responsabilidades de parte de los padres hacia los hijos; en segundo lugar

estan las uniones de hecho con un 27%; esta situacion no exonera a los padres de

tales responsabilidades familiares, un 13% de los encuestados manifestd ser padre

0 madre soltera lo que hace dificil el cumplimiento de las responsabilidades por

parte de ambos padres; un 1% manifestd que son divorciados y un 5% viudo, pero

gue aun encontrandose en dicha situaclén no

responsabilidades con sus hijos.

OCUPACION

OCUPACION
EMPLEADO O

PROFESIONAL

TRABAJO
DOMESTICO
OTROS

TOTAL

CIFRA

58

35
7

100
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En cuanto a la ocupacién el cuadro anterior demuestra que un 58% de los
encuestados son empleados o profesionales, o que hace factible el cumplimiento
de las responsabilidades para con sus hijos; un 35% se dedican al trabajo
domeéstico, lo cual demuestra estadisticamente que también toman en serio sus
responsabilidades familiares que establece la autoridad parental para con sus hijos

y s6lo un 7% se dedica a otros oficios.

COMPOSICION DEL GRUPO FAMILIAR

N° DE
CIFRA PORCENTAJE
PERSONAS
2 PERSONAS 3 3
3 PERSONAS
26 26
4 PERSONAS
28 28
5 PERSONAS
43 43
EN ADELANTE
TOTAL 100 100

Respecto a la composicion del grupo familiar en relacion al cuadro anterior
encontramos en su mayoria grupos familiares mayores de 5 personas ya que arroja
un 43%, esta situacion refleja una tendencia a que en Republica Dominicana, la
mayoria de hogares y a raiz de la situacién econémica los padres buscan garantizar
la sobrevivencia de la familia con la esperanza de que sus hijos en el futuro ayuden
en los gastos del hogar, ya que entre mas grande sea el grupo familiar las

oportunidades de satisfacer las necesidades del mismo son mayores; en segundo
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lugar el cuadro refleja que los grupos de 3y 4 personas arrojan un 26% y 28% cada
uno respectivamente, lo que viene a ser favorable al grupo familiar; ya que entre
menor sea el grupo las posibilidades de cumplir con las responsabilidades son

mayores y finalmente dentro del rango de 2 personas encontramos sélo un 3%.

3.3 CUMPLIMIENTO DE LOS DERECHOS Y DEBERES FAMILIARES.

La situacion que hay que resaltar en respecto al conocimiento de los
derechos y deberes familiares. En este apartado se expondran el grado de

conocimiento que los padres tienen del Cédigo del Menor.

ENCUESTADOS

ALTERNATIVA SI | NO TOTAL

SABE USTED QUE EXISTEN LEYES FAMILIARES
QUE PROTEGEN LA UNIDAD DE LA FAMILIA 92 8 100
SOBRE BASES DE IGUALDAD.

PORCENTAJE 92 8 100

De acuerdo a los datos obtenidos en la encuesta realizada en el Gran Santo
Domingo se ha determinado estadisticamente que existe algin conocimiento de las
leyes familiares que protegen la unidad de la familia, ya que al ser preguntados los
padres un 92% manifestod saber que existen tales leyes y sélo un 8% manifesto que
no; situacion que nos lleva a establecer que si hay conocimiento de la ley existe
una mayor posibilidad del cumplimiento de las responsabilidades de los padres en

cuanto a derechos y obligaciones que establece la autoridad parental.
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ALTERNATIVA MUCHO POCO NADA TOTAL

CUANTO SABE USTED ACERCA DE LA LEY
FAMILIAR

73 19 100

PORCENTAJE 8 73 19 100

Estos datos demuestran que el 81% de los encuestados saben de la
existencia de la ley familiar y un 19% manifesté no saber nada, lo anterior es de
importancia ya que los datos estadisticos reflejan una tendencia hacia el
conocimiento de la ley por parte de los padres demostrando en cierta medida que
ha habido alguna publicidad por parte del Estado hacia la poblacion y por ende esto
ha generado cierta seguridad Juridica a los padres y a los hijos; sean éstos de

matrimonio o de uniones de hecho.

ALTERNATIVA Sl NO TOTAL

SABE USTED DE LA EXISTENCIA DE LOS TRIBUNAL |74 26 100
DE NINOS, NINAS Y ADOLESCENTES

PORCENTAJE 74 26 100

Lo anterior refleja de que los padres ademas de saber la existencia de la ley
familiar también manifiestan saber la existencia del Tribunales de Nifios, Nifias y
Adolescentes; lo que nos lleva a comprobar estadisticamente que desde el punto
de vista subjetivo los padres estan conscientes de la nueva situacién que existe
entre ellos y sus hijos; responsabilidades que son exigidas a ambos padres por el
Estado y que son ejecutadas por el Tribunal de Nifios, Nifias y Adolescentes,

generando con ello cierta confianza en la funcion de las instituciones
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Jurisdiccionales, situacion que se comprueba con las respuestas del cuadro que se

presenta a continuacion.

ALTERNATIVA SI | NO TOTAL

SI SU COMPANERO(A) ESPOSO(A) CAYERA EN59 41 100
IRRESPONSABILIDAD EN CUANTO A SUS
OBLIGACIONES FAMILIARES, USTED ESTARIA
DISPUESTO(A) A ACUDIR A LOS TRIBUNAL DE

NINOS, NINAS Y ADOLESCENTES

PORCENTAJE 59 41 100

Los datos anteriores demuestran que existe una confianza relativa para dejar
las situaciones familiares bajo la responsabilidad del Tribunal de Nifios, Nifias y
Adolescentes. El hecho de que el margen diferenciado entre los que estan
dispuestos a no acudir al Tribunal de Nifios, Nifias y Adolescentes no se debe al
desconocimiento de la ley sino a otros factores que se salen fuera de los margenes

de la ley.

3.4 CUMPLIMIENTO DE LAS RESPONSABILIDADES FAMILIARES EN EL
EJERCICIO DE LA AUTORIDAD PARENTAL (ENCUESTAS).

En este apartado se presentan los resultados estadisticos obtenidos en la

investigacion.
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ENCUESTADOS

ALTERNATIVA RESPUESTA CIFRA PORCENTAJE
BAJO EL CUIDADO, MADRE 20 20
PROTECCION Y PADRE 11 11
REPRESENTACION DE AMBOS 63 63
QUIEN SE ABUELOS
ENCUENTRAN SUS TIOS 0 0

HIJOS ACTUALMENTE OTROS

Estos datos reflejan que de que en un 63% los hijos se encuentran bajo el
cuidado, proteccidén y representacion de ambos padres, en segundo lugar se
encuentra bajo el cuidado de la madre en un 20%, en un tercer lugar se encuentran
bajo el cuidado del padre en un 11%, un 4% esta bajo otras condiciones y tan sélo
un 2% bajo el cuidado de los abuelos, lo anterior demuestra que el hecho de que
los hijos se encuentran bajo la proteccion de ambos padres hay una tendencia clara
hacia el cumplimiento de la responsabilidad de los padres respecto a la autoridad

parental por tanto la hipétesis de trabajo se acepta.

Al serle preguntados a los encuestados acerca de su situacion econémica

las encuestas arrojan los datos siguientes:

ALTERNATIVA RESPUESTA CIFRA PORCENTAJE
MADRE 19 19
EN SU FAMILIA
PADRE 28 28
QUIENES TRABAJAN
AMBOS 50 50
ACTUALMENTE.
NINGUNO 3 3

37



El cuadro anterior demuestra que en un 50% ambos padres trabajan, en un
28% lo hace solamente el padre y en un 19% la madre y solamente un 3% donde
ninguno de los padres trabaja, si sumamos los resultados anteriores tenemos que
un 97% de los encuestados estan cocientes de sus responsabilidades con sus hijos,
ya que trabajan para satisfacer las necesidades del hogar, lo que conlleva a que el
Cddigo del Menor en cierta medida ha mejorado las condiciones de vida y por tanto
tal exigir un mayor cumplimiento de dicha obligacién a los padres, por lo que la

hipotesis planteada se acepta.

Al ser abordados los encuestados se les preguntd que si eran compartidos

los gastos de crianza por ambos padres a lo que contestaron:

PREGUNTA RESPUESTA | CIFRA PORCENTAJE

LOS GASTOS EN LA

SI 81 81
CRIANZA DE LOS
HIJOS SON
COMPARTIDOS POR
NO 19 19

AMBOS PADRES

Los datos anteriores denotan estadisticamente que los gastos de crianza de
los hijos son compartidos por ambos padres en un 81% y en un 19% no son

compartidos; por lo tanto, la hipétesis de trabajo se acepta.
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ALTERNATIVA
PREGUNTA DE CIFRA PORCENTAJE
RESPUESTA

PARA USTED LA

PERSONA
ADECUADA PARA LA PADRE 1 1
FORMACION Y EL MADRE 6 6
DESARROLLO AMBOS 93 93
INTEGRAL DE LOS
HIJOS

Al analizar el cuadro anterior se puede notar de que el 93% de los
encuestados afirma que para lograr una mejor formacion y desarrollo integral de los
hijos la responsabilidad debe recaer en ambos padres, un 6%manifiesta que en
dicha formacién es dirigida por la madre y un 1% por el padre; lo anterior demuestra
estadisticamente que para que exista una mayor vigencia en la igualdad de
derechos y deberes de la autoridad parental deben ser ambos padres los que

asuman tal responsabilidad.

Al ser preguntados los encuestados de que si existia Irresponsabilidad por
uno de los padres el 87% manifesté que no y el 13% que si, lo anterior demuestra
estadisticamente que a través del Cédigo del Menor se esta logrando que tanto el
hombre y la mujer retomen el papel que como tal les corresponde y se observa que

hay un cumplimiento de las responsabilidades de los padres para con sus hijos. El
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grupo tuvo la Inquietud de averiguar a qué se debla ese 13% de irresponsabilidad

en el hogar por parte de uno de los padres y se obtuvieron los datos siguientes:

ALTERNATIVA
PREGUNTA CIFRA PORCENTAJE
DE RESPUESTA

EN EL CASO DE QUE
EXISTA
IRRESPONSABILIDAD
POR PARTE DE UNO
DE LOS PADRES
¢CUAL ES LA
RAZON?

ALCOHOLISMO | 2
DROGADICCION | 2
VAGANCIA 1
OTROS 8

o N DN

Las respuestas obtenidas del porcentaje que manifestaba Irresponsabilidad
por parte de uno de los padres sefialan que un 2% de esa irresponsabilidad se debe
al alcoholismo, otro 2% a la drogadiccién, un 1% a vagancia y un 8% a otras
actividades. Los datos estadisticos demuestran que los indices de irresponsabilidad

han disminuido debido a la creacién y vigencia del Cadigo del Menor.

3.5 CUMPLIMIENTO DE LAS RESPONSABILIDADES DE LOS PADRES EN LA
IGUALDAD DE DERECHOS Y DEBERES EN EL EJERCICIO DE LA
AUTORIDAD PARENTAL (PUNTO DE VISTA DE FUNCIONARIOS PUBLICOS,
ENTREVISTAS).

En el presente apartado se presenta el resultado de las entrevistas
realizadas a informantes claves (Funcionarios Publicos), con el objetivo de
investigar acerca del cumplimiento de las responsabilidades familiares en cuanto a

la igualdad de derechos y deberes que establece la autoridad parental al momento
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de ser ejercida por los padres en favor de sus hijos menores o declarados

incapaces.

JUECES PROCURADURIA
PREGUNTA OPINION DE |GENERAL DE LA |CONANI CIFRA | %
FAMILIA| REPUBLICA

ES EL
CONJUNTO
DE
FACULTADES
Y DEBERES
QUE LA LEY
OTORGA E
IMPONE A
QUE AMBOS
PADRES

ENTIENDE
SOBRE SUS
POR 4 1 1 6 |100

HIJOS
AUTORIDAD
MENORES DE
PARENTAL

EDAD O
DECLARADOS
INCAPACES
PARA QUE
LOS CUIDEN,
REPRESENTE
Y
ADMINISTREN
SUS BIENES.

41



De acuerdo a estos datos los conocedores en materia familiar en un 100%
manifiestan que la autoridad parental es el conjunto de facultades y deberes que la
ley otorga e Impone a ambos padres sobre sus hijos menores de edad y los
declarados incapaces para que los cuiden, representan y administren sus bienes.
Desde este punto de vista se hace necesario que los padres den proteccion,
cuidado y representen a sus hijos menores y con ello mejoren las responsabilidades

gue como padres se les exige.

PROCURADUR
PREGUNTA OPINION JUEEES IA GENERAL | CONA | CIF %
FAMILIA DE LA NI RA
REPUBLICA
CONSIDERA QUE
SI LAS S| PORQUE ES
RESPONSABILIDAD |RESPONSABILID
ES FAMILIARES AD DE LOS
FUERAN PADRES
COMPARTIDAS EJERCER LA
POR AMBOS AUTORIDAD
PADRES HABRIA PARENTAL. 350
IGUALDAD DE
DERECHOS Y S| PORQUE POR ! !
OBLIGACIONES EN |[MANDATO DE LA
CUANTO AL LEY AMBOS 2 30
CUIDADO, PADRES TIENEN
REPRESENTACION IGUALES
Y RESPONSABILID
ADMINISTRACION ADES
DE LOS BIENES DE | FAMILIARES.
LOS HIJOS.
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A lo que manifestaron que el ejercicio de la autoridad parental corresponde
a ambos padres, lo cual fue afirmado por un 50% de los entrevistados, el otro 50%
manifesté que dicha autoridad parental debe cumplirse por mandato de la ley y por
lo tanto deben cumplirlo los padres; lo anterior afirma que es necesario que los
padres se responsabilicen en cuanto a las obligaciones y deberes para con sus

hijos.

En el cuadro que se presenta a continuacion se les pregunta a los
entrevistados si es necesaria la existencia de igualdad en el cumplimiento de las
obligaciones familiares respecto a los hijos, datos que son presentados en el

siguiente cuadro:

JUECE PROCURADUR
SDE | IAGENERAL | CONA |CIFR
PREGUNTA OPINION %
FAMILI DE LA NI A

A REPUBLICA

CONSIDERA SI PARA EL 66.
USTED QUE ES MEJOR 3 4 6
NECESARIA LA | EJERCICIO
EXISTENCIA DE DE LA 1 1

IGUALDAD EN EL AUTORIDAD
CUMPLIMIENTO | PARENTAL. 1 2 |33

DE LAS 4
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OBLIGACIONES | SI PORQUE
FAMILIARES LOS
REFERENTES AL PRINCIPIOS
CUIDADO RECTORES
PERSONAL, DE LA
REPRESENTACI | NUEVA
ONLEGALY |LEGISLACIO
ADMINISTRACIO | N FAMILIAR
N DE LOS ES LA
BIENES DE LOS | IGUALDAD
HIJOS. ENTRE LOS
HOMBRES Y

MUJERES.

La opiniobn de los conocedores en materia de familia con respecto a la
pregunta anterior es variable en cuanto a su punto de vista, pero positiva en cuanto
a exigir una Igualdad por ambos padres; para un 66.6% la existencia de la Igualdad
es necesaria para el mejor ejercicio de la autoridad parental para e 1 33. 4% de 1
os entrevistados la existencia de la igualdad respecto a los padres es importante
porque los principios rectores de la nueva legislacion familiar se basan en la

igualdad entre el hombre y la muijer.

Lo anterior lleva a entender que solamente se lograra el cumplimiento de las

responsabilidades de los padres cuando exista dicha igualdad y por lo tanto ello
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asegura el desarrollo integral de los hijos. Desde esta perspectiva la hipétesis de

trabajo se acepta.

Los datos estadisticos obtenidos en la aplicacibn de las encuestas
demuestran que los indices de irresponsabilidad han disminuido debido a la
creacion y vigencia del Codigo del Menor; lo cual se comprueba con los datos

obtenidos de la opinién de los entrevistados.

JUECE

PROCURADURI
PREGUNT ) S DE CONAN | CIFR

OPINION A GENERAL DE %
A FAMILI | A

LA REPUBLICA
4 CREESI CON LAl 1 1 2 33.
QUE CON INTERVENCION 3
EL DEL ESTADO 1 1
CcODIGO 16.
DEL SI PORQUE 7
MENOR SE BUSCA LA 2 3
HA UNIDAD
LOGRADO [FAMILIAR 50.
PROTEGE 0
R LANO  PORQUE

UNIDAD DE |CONTINUA

LA FAMILIA [EXISTIENDO LA
SOBRE VIOLENCIA
BASES DE INTRAFAMILIAR
IGUALDAD |.

JURIDICA.
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El cuadro anterior refleja la opinién de los entrevistados y ellos consideran
gue se ha logrado proteger a la familia sobre la base de la igualdad juridica; ya que
esta se ha logrado tal como lo manifiesta el 33.3% con la intervencion del Estado;
un 16.7% de los entrevistados manifiesta que se ha logrado proteger la familia; ya
que el Cddigo del Menor busca la unidad de la misma, esta opinién esta
diferenciada, ya que un 50% de los entrevistados manifiesta que no se ha logrado
nada porque continua la violencia intrafamiliar. Tales opiniones son compartidas por
el grupo, pero a traves del estudio que se ha realizado se ha logrado establecer que
si bien es cierto el Codigo del Menor es nueva, ésta ayuda a ejercer en mejor forma
la autoridad parental y como ya se dijo anteriormente tal ley se fundamenta en la

igualdad entre los hombres y las mujeres.

Respecto a la violencia intrafamiliar existente el grupo de trabajo la acepta,
pero considera que es una situacion de hecho y que se basa en los patrones
culturales de nuestra sociedad pero que poco a poco va ir desapareciendo en la
medida en que la sociedad vaya teniendo credibilidad en el Tribunal de Nifios, Nifias
y Adolescentes. Lo que se confirma con la opinidn que dan los entrevistados cuando

se les hace la siguiente pregunta:
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JUECE | PROCURADU
. S DE |RIA GENERAL CONA CIF
PREGUNTA OPINION %
FAMILI DE LA NI RA

A REPUBLICA

CONSIDERA Sl HAY 4 1 1 5 833
USTED QUE CORRESPONDEN
EXISTE CIA RELATIVA 1 16.7

CORRESPONDEN POR FALTA DE
CIA ENTRE EL CONOCIMIENTO
CcODIGO DEL DE LAS LEYES
MENOR EN LO FAMILIARES.
REFERENTE A LA

AUTORIDAD NO PORQUE HAY
PARENTAL, Y LA DESINTEGRACIO
REALIDAD N FAMILIAR.
FAMILIAR

ACTUAL.

El cuadro anterior demuestra estadisticamente que un 83.3% de los
entrevistados coinciden en que, si hay correspondencia entre el Cédigo del Menor,
la autoridad parental y la realidad actual, pero manifiestan que aun existe un buen
porcentaje que no conocen las leyes familiares. El 16.7% manifiesta que no hay
correspondencia porque existe la desintegracion familiar. Lo anterior demuestra
gue se busca por medio del Cddigo del Menor un mayor cumplimiento de las

relaciones familiares por lo tanto la hipotesis de trabajo se acepta.
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3.6 INTERPRETACION DE LOS DATOS

De los datos obtenidos a través de toda la investigacion se puede decir que
la hipotesis general de trabajo ha traido un comportamiento de acuerdo a lo que
reflejan las variables, esto quiere decir que se ha logrado a través del Cédigo del
Menor un mayor cumplimiento de las responsabilidades de los padres en cuanto a
derechos y deberes nacidos de la autoridad parental lo cual asegura un mejor
desarrollo integral para los hijos: ya que éstos con el conocimiento que tienen de la
ley familiar y de la igualdad que existe entre ellos, ha tratado de mejorar las

relaciones interpersonales logrando con ello la armonia familiar.

Es necesario hacer notar que la creacion del Caodigo del Menor se ha debido
especificamente a que el Estado esta asumiendo su nuevo rol como ente regulador
de familiares y ha tratado de actualizar y darle los principios constitucionales, con
la promulgacion del Codigo de Familia tratando las relaciones de adecuar la
legislacion dominicana con las corrientes modernas del Derecho de Familia y con
ello proteger a la familia sobre las bases de la unidad familiar, la igualdad juridica
entre el hombre y la mujer ya que ésta por principio constitucional es la base

fundamental de la sociedad.

Por tanto, la hip6tesis de investigacién ha sido aceptada ya que existe un
mayor cumplimiento de las responsabilidades de los padres en cuanto a derechos
y deberes emanados de la autoridad parental para con sus hijos quedando la
situacion Juridica de los padres a lo que establece la ley familiar lo cual queda

demostrado con los datos estadisticos presentados.
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CAPITULO IV

CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES



4.1 CONCLUSIONES

Después de haber analizado e investigado el problema de la situacion Juridica de
los padres en el ejercicio de la autoridad parental, se ha llegado a las siguientes

conclusiones:

4.1.1 Que los derechos y deberes que encierra la institucion familiar de la autoridad
parental son ejercidos en forma conjunta, solidaria y complementada por ambos
padres de familia, ya que se le ha dado a la madre derechos que por naturaleza le

corresponden.

4.1.2 La importancia que reviste la institucion de la autoridad parental en el
ordenamiento juridico dominicano es que tiene la caracteristica de ser funcién
social encomendada a ambos padres de familia, por lo que su Importancia estriba
precisamente en garantizar el interés superior de los hijos y por ende el futuro de

nuestra sociedad.

4.1.3 El conocimiento Juridico social que los padres de familia tienen de la
institucién familiar de la autoridad parental es poco, demostrando en cierta medida

gue ha habido alguna publicidad por parte del Estado.

4.1.4 En base al comportamiento de la hipotesis de trabajo se establece que el
principio de Igualdad en el ejercicio de la autoridad parental en el Gran Santo
Domingo y sus alrededores es cumplido, debido a que en la mayoria de hogares
ambos padres de familia asumen en Igualdad de condiciones las responsabilidades

familiares que tienen frente a sus hijos.
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4.2 RECOMENDACIONES

Finalizada la investigacién de la situacion Juridica de los padres en el ejercicio de
la autoridad parental y de conformidad a las conclusiones expuestas, se presentan

las siguientes recomendaciones:

4.2.1 Que la Procuraduria General de la Republica a través de la Procuraduria
Especializada para casos de Menores de Edad, realice programas de difusion
masiva de los derechos y deberes que se adquieren al momento de formar una
familia, asimismo fomente programas de orientacion educativa incentivando
responsabilidad paterna por medio de los programas Escuelas para padres de

familia.

4.2.2 Que el Gobierno a través de CONANI se comprometa a crear equipos
multidisciplinarios con la finalidad de realizar estudios e investigaciones cientificas
que permitan visualizar las dimensiones exactas y reales de la situacion familiar en

gue viven los hijos en nuestro medio.

4.2.3 Que el Organo Judicial se comprometa a crear Tribunales de Aplicacion de
Sentencia en el area de familia para el logro del cumplimiento efectivo del Cadigo

del Menor en relacion a la autoridad parental.

4.2.4 Que el Gobierno a través del Ministerio de Trabajo, por medio del Consejo

Nacional del Salario mejore las condiciones de vida, comprometiéndose a vigilar y
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garantizar el cumplimiento efectivo del salarlo minimo en los centros de trabajo ya
gue éste constituye el Unico ingreso econémico en la mayoria de hogares nuestros,
dependiendo de ello en gran medida que los padres de familia puedan asumir sus

responsabilidades familiares.

4.2.5 Que los organismos no gubernamentales, ONG’S, asuman un papel mas

protagoénico y de proyeccion social en lo que concierne a la autoridad parental.
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