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RESUMEN




La investigacion tratd como objetivo principal analizar las causas de la
Evasion Fiscal en el Impuesto Sobre la Renta de la Republica Dominicana y sus

efectos en las recaudaciones tributarias del periodo 2007-2012.

Mediante los métodos de induccion y deduccion se analizaron los factores
que incidieron en el desarrollo de la Evasion Fiscal y los mecanismos

implementados por el Estado para reducirla al maximo.

Se determind que el Estado no obtuvo la captacion total de los ingresos
tributarios proyectados o estimados en el presupuesto general que le
permitieran hacer frente al gasto publico, traduciéndose esto en la
disminucion de la construccion de escuelas, hospitales, carreteras; asi como

el aumento de la deuda externa, entre otros aspectos.

Recomendamos la transparencia de la destinaciéon de los ingresos
tributarios, la concientizacién de la sociedad, entre otras medidas para

reducir a un nivel éptimo este mal que tanto afecta a la sociedad.



INTRODUCCION




La Evasion Fiscal es un fenbmeno que ha venido preocupando al Estado
dominicano, ya que dificulta la aplicacion de una politica fiscal efectiva y
coherente, que permita obtener las recaudaciones tributarias estimadas para

hacer frente a las necesidades que presenta la sociedad.

La Administracién Tributaria ha realizado enormes esfuerzos en procura
de encausar a aquellos contribuyentes que no cumplen en la forma debida
con sus obligaciones fiscales frente al Estado, lo mismo con quienes
debiendo tributar nunca lo han hecho. No obstante, este fendmeno se ha

mantenido a través del tiempo.

Por tal sentido, hemos enfocado esta investigacion en identificar y
analizar las diferentes causas de la Evasién Fiscal en el Impuesto Sobre la
Renta, una de las mayores fuentes de ingresos que posee la Republica
Dominicana. Ademas determinar los efectos en los recaudos fiscales y los
principales mecanismos implementados por la Direccion General de

Impuestos Internos en los afios 2007-2012 para reducirla a un nivel éptimo.

El desarrollo de la monografia constara de tres capitulos estructurados
de la siguiente forma: En el primero indicaremos los “Aspectos Generales de
la Evasion Fiscal”, como son el concepto, su historia en la Republica
Dominicana, las principales formas de evasion en el pais y las infracciones
gue genera este fenbmeno. En el segundo capitulo, “Evasién Fiscal en el
Impuesto Sobre la Renta de la Republica Dominicana”, abarcaremos los

aspectos generales del Impuesto Sobre la Renta, las principales causas de su



evasion y el comportamiento de la misma en el periodo 2007-2012. Por ultimo,
en el capitulo tres denominado “Efectos de la Evasion Fiscal en el ISR de la
Republica Dominicana”, analizaremos las incidencias de la Evasion Fiscal en el
ISR de la Republica Dominicana, la aplicacion de las politicas anti-evasion
implementadas por la DGII, los retos y logros de la Administracion Tributaria.
Ademas incluiremos algunos casos de evasion y las acciones judiciales

implementadas por la Administracion Tributaria.



CAPITULO 1

“ASPECTOS GENERALES DE
LA EVASION FISCAL”




1.1. Concepto de Evasion Fiscal

Antes definir este concepto es importante conocer que es la evasiéon. La
cual consiste en eludir, esquivar o escapar de un compromiso determinado.
Ademéas podemos agregar que es el incumplimiento de una obligacién

parcial o total.

La Evasion Fiscal es un fendmeno socio-econémico complejo y dificil
gue ha existido desde todos los tiempos, la cual se fundamenta en la
eliminacion o disminucién de la obligacién tributaria por parte del
contribuyente mediante conductas fraudulentas y omisiones violatorias de

las disposiciones legales.*

Tomando en cuenta el proceso de globalizacibn en que nos
encontramos, se considera como el conjunto de acciones, mecanismos y
practicas utilizadas a nivel nacional o internacional, por quienes tienen la
obligacién de pagar impuestos, con el objetivo de minimizar o no honrar los

montos de sus obligaciones tributarias con el fisco.

Segun la Ley No. 11-92 "El Cédigo Tributario de la Republica
Dominicana”, incurre en Evasion Fiscal el que mediante accién u omisién
gue no constituya otra de las infracciones del capitulo No. 3, del Titulo I,

produce o podria producir una disminucion ilegitima de los ingresos

1 Suarez, Nelson. (2010). Impuestos y Evasion Fiscal en Republica Dominicana. Santo Domingo. Coordinacion general: Centro de

Estudios Sociales Juan Montalvo, S.J., pag. 58.


http://www.monografias.com/trabajos14/control-fiscal/control-fiscal.shtml

tributarios, el otorgamiento indebido de exenciones o un perjuicio al sujeto

activo de la obligacion tributaria.?

Estas definiciones explican desde diferentes perspectivas que la Evasion
Fiscal no es mas que los mecanismos que utilizan los contribuyentes para

no cumplir o reducir el pago de los impuestos establecidos por la ley.

1.2. Origen de la Evasién Fiscal en la Republica Dominicana

En la busqueda de las primeras manifestaciones, intentos y formas de
resistencia a la aplicacion del tributo, encontramos el contrabando.
Conocido como la compra o venta de mercancias evadiendo el pago de

impuestos.

Hablar de contrabando en la Republica Dominicana, es remontarse a la
época colonial, cuando Espafa tenia la supremacia de las tierras
descubiertas por Cristébal Colén.® En esta época se podian distinguir dos

tipos de contrabando:

» El contrabando forzado: Quienes lo practicaban estaban al servicio
de una nacion Europea. Estas personas obligaban a las autoridades
de una zona determinada a comprar lo que ellos llevaban y a
venderles lo que ellos querian, esto lo hacian bajo amenazas de

saqueos y otros tipos de ataques.

2 Codigo Tributario de la RepUblica Dominicana, Santo Domingo, 2011, Titulo I, Capitulo XIII, Art. 248.
3 Peguero, Valentinay Colbs. Vision General de la Historia Dominicana. Ed. Corripio, 1983, 8va Ed. Pag. No. 74.



» El contrabando libre: El mas practicado en esta zona del Caribe, en
este los habitantes participaban de una manera activa, a diferencia

del contrabando forzado que era en una forma pasiva.

De ahi surgi6 en el pais el contrabando, por la necesidad que tenian los
habitantes de la isla de comprar los productos que necesitaban y de vender
lo que ellos producian. Esto indica que desde la creacion de la Republica
Dominicana, el pais ha sido una especie de paraiso para la evasion. A pesar
de contar con altas tasas de Impuesto Sobre la Renta, ha sido una practica
comun que gran parte de lo que pertenece al fisco pase a engrosar el

patrimonio neto de las empresas.*

Los contribuyentes generalmente piensan que la Administracion
Tributaria es poco flexible, siempre ha realizado modificaciones a las leyes
tributarias sin contar con el consenso de la nacion; esta forma trae consigo
la evasion en el mayor de los casos por elusidn, donde los contribuyentes se

abstienen de usar productos gravados con los nuevos tributos.

Por ello, prevenir y reprimir la evasién, constituye hoy en dia
una mision fundamental desde el punto de vista ético, juridico y social.
Tomando en cuenta las causas o razones de las mismas. En este nuevo
milenio la Republica Dominicana, esta realizando esfuerzos con la finalidad

de reprimir el flagelo de la evasion que tanto dafo hace a la nacion.

4 http://www.monografias.com/trabajos24/evasion-fiscal/evasion-fiscal.shtml. Abreu, Santiago.
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1.3. Formas de Evasion Fiscal en la Republica Dominicana

La evasion se puede producir de manera total o parcial, se puede
originar de manera encubierta o abierta, de manera ““legal”” o ilegal. En la
practica, la Evasion Fiscal puede adoptar una diversidad de formas tales
como omision abierta del pago de la obligacién tributaria, ocultamiento de la
base imponible, aprovechamiento ilegal de las exenciones, incentivos y
deducciones (elusion), aumento de las partidas susceptibles de créditos por
impuestos pagados, morosidad en el pago del compromiso o traslacion de la

base imponible, entre otros.>

Segun esta descripcion podriamos resumir las formas de Evasion Fiscal

en:

» Falta de inscripcidn en los registros fiscales.

» Falta de presentacién de declaraciones juradas.

» Falta de pago del impuesto declarado o liquidado (omision de pago,
morosidad).

» Declaracion jurada incorrecta (ocultamiento de la base imponible,

defraudacién, contrabando).

A continuacion describimos las mas relevantes:

5 Suarez, Nelson. (2010). Impuestos y Evasion Fiscal en Republica Dominicana. Santo Domingo. Coordinacién general: Centro de

Estudios Sociales Juan Montalvo, S.J., pag. 59.


http://www.monografias.com/trabajos29/contrabando/contrabando.shtml

>

b)

Contribuyentes que no hacen declaraciones juradas o dejan de
declarar: Una de las formas mas comunes de evasion. En este caso,
el contribuyente no genera su declaracion a menos que la
Administracion Tributaria detecte su condicion y lo lleve a realizarla.
Otros dejan repentinamente de declarar después de haber cumplido
durante muchos afnos.

No declarantes de impuestos: A diferencia del caso anterior, estos
contribuyentes no se encuentran registrados en la Direccion General
de Impuestos Internos. En todas las actividades economicas y en
todos los tramos de ingresos, muchas personas y empresas no
presentan su declaracion manteniéndose durante la mayor parte de
su vida o existencia fuera del sistema tributario.

Contribuyentes que no declaran correctamente: Forma de evasion
comunmente utilizada por los contribuyentes. La presentacion de
informaciones inexactas en la declaracion por los contribuyentes,
dando por resultado la incorrecta determinacion del impuesto, puede
tener las siguientes modalidades:

Disminucion de la base imponible: La declaracion de una base
imponible inferior a la real.

Aumento indebido de las deducciones: Muy utilizada, se realiza
incrementando las deducciones indebidamente, exenciones vy

creditos por impuestos pagados.



c) Traslacién de la base imponible: Se da mediante el traslado de
utilidades de una empresa a otra, los contribuyentes logran someter
al menos una parte de su base imponible a una tasa menor.
El método més utilizado para trasladar utilidades entre empresas
afiliadas se basa en la manipulacién de los precios, es decir el
establecimiento de precios artificiales para los bienes y servicios que

se compran y se venden, se manipulan y se pagan menos impuestos.

1.4. Infracciones, faltas y delitos tributarios

El Cddigo Tributario Dominicano considera como infracciones tributarias
toda forma de incumplimiento de las obligaciones tributarias tipificadas y
sancionadas por el Codigo. Las infracciones se clasifican en faltas y delitos

tributarios.

1.4.1. Las faltas tributarias

Las faltas tributarias se originan por evasién, que no constituye
defraudacién tributaria, mora en declaracion o pago de los impuestos, el
incumplimiento de los deberes formales de los contribuyentes, responsables
y terceros y, el incumplimiento de los deberes formales de los funcionarios

publicos pertenecientes o ajenos a la Administraciéon Tributaria.

» La infraccién por Evasion Tributaria serd sancionada con una pena

pecuniaria de hasta dos veces el importe del tributo omitido, sin
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perjuicio de la sancion de clausura, si hubiere lugar. Esta tipificacion
de la evasion contenida en el Codigo Tributario, que coloca esta
infraccion como una falta tributaria, es un estimulo al incumplimiento
del pago de los impuestos ya que los bajisimos costos de la sancion
hacen muy rentable la omision total o parcial del pago de impuestos,
la presentacidén de declaraciones falsas o incompletas y la utilizacion
indebida de exenciones o deducciones tributarias.®

» Incurre en la infraccibn de mora el que paga la deuda tributaria
después de la fecha establecida al efecto. La mora queda configurada
tanto en los casos de pago espontaneo como en los realizados por
intimacion de la Administracion Tributaria. Sera sancionada con
recargos del 10% el primer mes o fraccion de mes y un 4% adicional
por cada mes o fraccion de mes subsiguientes.

» Incumplimiento de los deberes formales de los contribuyentes,
responsables y terceros. Se incurre en esta infracciébn con toda
accion y omision tendente a impedir u obstaculizar la determinacién
de la obligacién tributaria o el control y fiscalizacién de los tributos
por parte de la Administracion Tributaria. Algunas de las acciones que
se tipifican dentro de esta infraccion son: El atraso en efectuar las

anotaciones contables, cambio de método de contabilidad o de fecha

6 Suarez, Nelson. (2010). Impuestos y Evasion Fiscal en Republica Dominicana. Santo Domingo. Coordinacién general: Centro de

Estudios Sociales Juan Montalvo, S.J., pag. 61.



de cierre, la negativa u oposicién a permitir el control de fiscalizacion,
entre otras.

Incumplimiento de los deberes formales de los funcionarios y
empleados de la Administracion Tributaria. Incurre en esta infraccién
el funcionario de cualquier nivel del Estado ajeno a la Administracién
Tributaria que no cumpla con las obligaciones y que provoque con su
actuacion un perjuicio econdémico al fisco, al contribuyente o
responsable.

Incumplimiento de los deberes formales de los funcionarios publicos
ajenos a la Administracion Tributaria. Incurre en esta infraccion todo
funcionario publico ajeno a la Administracion Tributaria que falte a las
obligaciones que les impone el Cddigo Tributario Dominicano o las

leyes especiales.



1.4.2. Los delitos tributarios
Se sefialan dentro de los delitos tributarios:

» La defraudacién tributaria: Es definida por el Codigo como cualquier
forma de simulacion, ocultacién, maniobra o engafio que procure
inducir al fisco a error en la determinacion de los impuestos con el
objetivo de producir o facilitar la evasion total o parcial del pago de
impuestos. Uno de los principales casos de defraudacion es declarar,
manifestar o asentar en libros de contabilidad balances, planillas,
manifiestos u otro documento: cifras, hechos o datos falsos u omitir
circunstancias que influyan gravemente en la determinacion de la
obligacién tributaria.

» La elaboracion y comercio clandestinos de productos sujetos a
impuestos. Constituyen delitos en este sentido: elaborar productos
sujetos a tributos sin obtener los permisos que exijan las leyes,
laborar productos gravados, con autorizacion legal, pero con equipos
cuya existencia ignore la Administracion Tributaria o que hayan sido
modificados sin su autorizacién, la elaboracion de productos
gravados empleando materia prima distinta de la autorizada,
elaborar, comerciar, hacer circular o transportar clandestinamente,
dentro productos o mercancias que no hayan pagado los gravamenes
correspondientes o cumplido los requisitos exigidos por las

disposiciones legales o reglamentarias tributarias.
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» Por uGltimo, tenemos la fabricacion y falsificacion de especies o
valores fiscales. Quien falsifique, lave o utilice indebidamente: sellos,
estampillas, timbres, papel sellado, marbetes, calcomanias, o los
fabrique sin la autorizacion legal correspondiente, imprima, grave o
manufacture sin autorizacién legal y quien altere o modifique en su
valor o sus caracteristicas, leyenda o clase de sellos, estampillas,

marbetes, calcomanias u otras formas valoradas o numeradas.

Los delitos tributarios son de caracter penal y se rigen por las normas de

la ley penal comun y por las normas del Codigo Tributario Dominicano.
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CAPITULO II

“EVASION FISCAL EN EL
IMPUESTO SOBRE LA RENTA DE
LA REPUBLICA DOMINICANA

2007-2012”




2.1. Generalidades del Impuesto Sobre la Renta

2.1.1 Historia del Impuesto Sobre la Renta

De acuerdo a la interpretacion de la doctrina tributaria, existen
controversias acerca del origen de este impuesto. Algunos consideran que
surgio por primera vez como un recurso esporadico de guerra, mientras que
para otros su origen esta dado por la obligacion de satisfacer necesidades.
Lo que no resiste discusion es que, desde la antigiedad, en la edad
moderna y la contemporanea, los mdultiples tributos han tenido que servir
para satisfacer las necesidades financieras de la nacion o el Estado. De ahi
gue el nacimiento de este tributo hay que asociarlo al origen y evolucion del

Estado.

El Impuesto Sobre la Renta aparece como impuesto general en el siglo
XIX en Gran Bretafa, pero en el resto del mundo surge y se consolida en el
siglo XX, sobre todo en Norteamérica, a partir de una experiencia que bajo
circunstancias bélicas y la aplicacion del criterio o regla constitucional del

aparato proporcional de la carga se implementd en 1968.

En América Latina la repercusiéon de la citada experiencia legislativa se
produce con retraso, pudiendo situarse entre los afios 1920 y 1935 cuando
se asiste a la difusiébn de este impuesto, y queda incorporado desde

entonces al Sistema Tributario Nacional. Los primeros paises en
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establecerlo en esta parte del mundo fueron Brasil en 1923, Colombia en

1928 y Argentina en 1932.

En la Republica Dominicana, este impuesto se establecidé por primera
vez de manera tardia en comparacibn con la mayoria de paises
latinoamericanos y surge con la promulgacién de la Ley No. 1927 del 11 de
febrero del 1949 de Impuesto Sobre la Renta. En este mismo afio se creo la
Secretaria de Estado del Tesoro y Crédito Publico, nombre con el cual se
denomina al actual Ministerio de Hacienda y sus unidades dependientes,

adscritas y relacionadas.

2.1.2 Concepto del Impuesto Sobre la Renta

El Impuesto Sobre la Renta bajo la forma de contribucion retributiva es el
gue grava toda renta, ingreso, utilidad o beneficio obtenido por personas
fisicas y juridicas o sociedades en un periodo determinado, o mas
concretamente, es una obligacion tributaria en dinero que se aplica a los
contribuyentes u obligados. Como se advierte, estas definiciones tienen en
comun que cualquiera que sea la forma de describir su contenido se trata de
un tributo que por su naturaleza, variedad de su forma y recaudacion, cuotas
alto rendimiento recaudatorio constituye el tributo principal del Sistema

Tributario Dominicano.’

7 Herrera Morla, Miguel Angel (1991). Manual Practico del Impuesto Sobre la Renta, Editora Taller, Santo Domingo, Republica
Dominicana. Pag. 100-101
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2.1.3 Tasas aplicadas a cada contribuyente

Tasa del impuesto de las personas fisicas

Las personas naturales residentes o domiciliadas en el pais pagaran sobre la
renta neta gravable del ejercicio fiscal, las sumas que resulten de aplicar en

forma progresiva, la siguiente escala:
1. Rentas hasta los RD$399,923.00 exentas;
2. La excedente a los RD$399,923.01 hasta RD$599,884.00, 15%,
3. La excedente de RD$599,884.01 hasta RD$833,171.00, 20%,

4. La excedente de RDS833, 171.01 en adelante, 25%.

La escala establecida sera ajustada anualmente por la inflacion acumulada
correspondiente al afio anterior, segun las cifras publicadas por el Banco Central

de la Republica Dominicana.?

8 Codigo Tributario Dominicano Ley No. 11-92, (1992), Titulo II, Capitulo VI. Art. 296, modificado por la Ley No. 253-12 del 2012, Art. 3
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Tasa del impuesto a las personas juridicas

Las personas juridicas domiciliadas en el pais pagaran el veintinueve por
ciento (29%) sobre su renta neta gravable. A los efectos de la aplicacion de la

tasa prevista en este articulo, se consideran como personas juridicas:

» Las sociedades comerciales, accidentales o en participacion y las

empresas individuales de responsabilidad limitada.

» Las empresas publicas por sus rentas de naturaleza comercial y las
demas entidades contempladas en el Articulo No. 299 del Titulo Il del
Cédigo Tributario Dominicano, por las rentas diferentes a aquellas

declaradas exentas.
» Las sucesiones indivisas.
» Las sociedades de personas.
» Las sociedades de hecho.
» Las sociedades irregulares.

» Cualquier otra forma de organizacidbn no prevista expresamente cuya
caracteristica sea la obtencién de utilidades o beneficios, no declarada

exenta expresamente de este impuesto.
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2.2. Causas de la Evasion Fiscal en el ISR de la Republica Dominicana

Las diferentes doctrinas han formulado planteamientos que tratan de explicar
desde diferentes logicas las motivaciones de la Evasion Fiscal. En unos casos
se razona argumentando que es una accion de los contribuyentes motivada por
el objetivo econdmico de aumentar su riqueza como respuesta a los incentivos y
castigos del sistema tributario. Por otra parte, se considera que la Evasion Fiscal
es una accion defensiva y elusiva mediante la cual los contribuyentes utilizan
subterfugios “legales” para no cumplir o cumplir a medias sus obligaciones

tributarias.

Dentro de las causas que generalmente se mencionan como dominantes de
la Evasion Fiscal en el Impuesto Sobre la Renta de la Republica Dominicana se
encuentran®:

a) La falta de conciencia tributaria.

b) La existencia de tasas impositivas excesivas.

c) La complejidad de las estructuras de los sistemas.

d) La debilidad de la Administracion Tributaria.

e) La resistencia natural de los ciudadanos al pago de impuestos.

9 Suarez, Nelson; (2010). Impuestos y Evasion Fiscal en Republica Dominicana: Causa de la Evasion Fiscal. Santo Domingo, Republica

Dominica: Editora Centro de estudios sociales Juan Montalvo, S.J. Pag. 58-59
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A continuacion se explican cada una de ellas:

a) Falta de conciencia tributaria

En la sociedad dominicana no se ha desarrollado el sentido de cooperacion
de los individuos con el Estado. Los ciudadanos no visualizan que el pago del
impuesto es un aporte justo, necesario y Gtil para satisfacer las necesidades de
la colectividad a la que pertenecen. Por ende al no cumplir con su obligacién se
afectan directamente y agreden al resto de la sociedad.'® Esta falta se podria

atribuir a la:

» Deficiencia en los niveles de educacion.

» Falta de solidaridad.

» Desconfianza en la redistribucion y destinacion de los ingresos
tributarios.

» Desconocimiento sobre la informacion tributaria.

b) Existencia de tasas excesivas

Estudios han llegado a la conclusién que a diferencia de otros paises la
Republica Dominicana posee una de las tasas mas alta en el Impuesto Sobre la
Renta. Por esta razdn, es que muchos contribuyentes son motivados a la

evasion poniendo como excusa que lo poco que pueden ganarse en un afio, van

10 http://www.monografias.com/trabajos6/efis/efis.shtml
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a pagarlo de impuestos. Ademas el pais ha sufrido cambios constantes en
dichas tasas, que han generado desconfianza en la poblacibn y no han

contribuido a infundir la responsabilidad del pago de los impuestos.

c) Lacomplejidad de las estructuras de los sistemas

La estructura del Sistema Tributario Dominicano es bastante compleja. Tanto
las personas fisicas como las empresas deben valerse de asesores fiscales para
realizar sus declaraciones juradas, debido a la complejidad que poseen dichos
formularios y que un error en el manejo de los mismos puede ser letal. Esto se
traduce en gastos por parte de los responsables de pagar los impuestos,

situacion que los empresarios siempre quieren evitar.

d) Ladebilidad de la Administracién Tributaria

La Administracién Tributaria posee diferentes debilidades. Desde hace
tiempo han venido trabajando en ellas, buscando estrategias que solucionen los
problemas operativos que afectan la recaudacion de los impuestos e
implementando politicas que puedan disminuir a un nivel aceptable la Evasion

Fiscal. Algunas de estas debilidades son:

» Amplia incidencia del criterio politico en la toma de decisiones.
» Rigidez en la direccion.

» Multiplicidad de los impuestos cobrados.

» Limitaciones en el cobro rapido y efectivo de los impuestos.
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» Poca racionalidad de la carga tributaria.

> Indicadores de eficiencia difusos.

e) Laresistencia natural de los ciudadanos al pago de impuestos

Existen individuos que sin importar el dafio que puedan causar al no cumplir
con su obligacién tributaria, simplemente se resisten de forma natural.
Sustentandose en que el Estado no cumple con la responsabilidad que tiene

ante la sociedad.

2.3. Comportamiento de la Evasion Fiscal en el ISR del periodo

2007-2012

En este apartado se persigue presentar un andlisis del comportamiento
de los niveles de Evasion Fiscal en el Impuesto Sobre la Renta en base a
los ingresos percibidos durante los periodos sometidos a investigacion.
Destacando el desempefio de este impuesto, asi como las variables que
incidieron en su crecimiento a pesar de los niveles de evasién encontrados
cada afio, junto con las medidas adoptadas por la Administracion Tributaria

dirigidas a promover una mayor eficiencia en la recaudacion.
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La siguiente tabla presenta los niveles de evasién en el Impuesto Sobre

la Renta en los periodos 2007-2012:

Porcentaje de Evasion Fiscal en el
Impuesto Sobre la Renta 2007-2012

Porcentaje de Evasion

52.20%
49.80%
60.60%
59.40%
57.60%
56.20%

Comportamiento de la Evasion Fiscal en el ISR
de la Republica Dominicana 2007-2012

80.00%

60.00% W—

40.00%

== % Evasion fiscal

20.00%

% Evasion Fiscal

0.00%
2007 2008 2009 2010 2011 2012
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2.3.1 Periodo 2007

La Direccién General de Impuestos Internos (DGII) recaud6 durante el afio
2007 RD$147,260.79 millones, superando en RD$36,638.67 millones las
recaudaciones del afio anterior para un crecimiento de 33.12%. Asimismo, la
recaudacion estimada para el 2007 ha sido superada en RD$18,033.48 millones,

para una tasa de crecimiento de un 14%.

El rengldn Impuesto Sobre los Ingresos registr6 una recaudacion de
RD$55,713.27 millones, superior al afio anterior en RD$16,758.50 millones, para
una tasa de crecimiento de 43%. Este incremento fue impulsado principalmente
por el crecimiento en las retenciones por concepto de salarios e ingresos

extraordinarios por impuesto sobre dividendos y pagos al exterior.

El Impuesto Sobre los Ingresos de las Empresas es el impuesto de mayor
participacion en este renglén, presentando una tasa de crecimiento de 82%, al
pasar de RD$16,451.68 millones en el 2006 a RD$29,999.37 millones en el 2007
(este monto incluye la suma de RD$5,780.00 millones, pagados por la empresa
de Verizon), en término absoluto el aporte al fisco es de RD$13,543.69 millones.
Es importante destacar, que la DGII esta compensando de forma automatica los
saldos a favor de los contribuyentes, en el Impuesto Sobre la Renta de las
Empresas, cumpliendo con las disposiciones de la Ley No. 557-05 de Reforma

Tributaria.
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La tasa de crecimiento de Otros Impuestos Sobre los Ingresos fue de 14%,
recaudando la suma RD$13,699.14 millones superando en RD$1,642.86

millones la recaudacion del afio 2006.

La composicién de otros Impuestos Sobre los Ingresos es la siguiente:
distribuciéon de dividendos RD$5,515.51 millones, remesas al exterior
RD$3,587.93 millones, provision de bienes y servicios al Estado RD$2,940.60

millones intereses pagados.

RD$555.02 millones, otros tipo de renta no especificado un monto de

RD$502.07 millones; el concepto otros recaudé la suma de RD$598.01 millones.

A diciembre del 2007, el Impuesto Sobre la Renta de las Personas aporté al
fisco la suma de RD$11,878.81 millones para una tasa de crecimiento de 10%,
para un aporte adicional de RD$1,036.08 millones. El concepto Impuesto
S/Renta de los Salarios muestra mayor aporte en este renglén presentando una
recaudacion de RD$8,735.41 millones, superando el afio anterior en RD$873.87

millones, con una tasa de crecimiento de 11%.*!

11 http://www.dgii.gov.do/estadisticas/boletinesEstadisticos/Documents/Boletinestad%C3%ADstico2007.pdf, Departamento estudios

Econdmicos y tributarios Enero- Diciembre 2007.
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A continuacion se presenta una ilustracion del crecimiento del Impuesto

Sobre la Rental?:

Comportamiento del crecimiento del ISR periodo 2007

RD$
Ano Variacion
%
2007 2006 Absoluta Relativa Participacién
2007

55,713.25 38,954.77 16,758.48 43.02% 37.83%
11,878.79 10,345.80 1,532.99 14.82% 8.07%
945.65 755.50 190.15 25.17% 0.64%
8,735.41 7,861.54 873.87 11.12% 5.93%
1,165.39 834.89 330.50 39.59% 0.79%
139.27 105.54 33.73 31.96% 0.09%
200.96 130.85 70.11 53.58% 0.14%
692.11 657.48 34.63 5.27% 0.47%
30,135.32 16,552.69 13,582.63 82.06% 20.46%
29,995.37 16,451.68 13,543.69 82.32% 20.37%
139.95 101.01 38.94 38.55% 0.10%
13,699.14 12,056.28 1,642.86 13.63% 9.30%
5,515.51 5,427.44 88.07 1.62% 3.75%
555.02 261.54 293.48 112.21% 0.38%
2,940.60 2,159.76 780.84 36.15% 2.00%
502.07 331.55 170.52 51.43% 0.34%
3,587.93 3,375.46 212.47 6.29% 2.44%
598.01 500.53 97.48 19.48% 0.41%

12 idem.
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Después de ver el comportamiento del Impuesto Sobre la Renta procedemos
a indicar los niveles de evasion en este periodo. El nivel porcentual de evasion
estimado para el afio 2007 es de un 52.2%, lo que representa un 10.2% menos
gue el afio anterior que estaba en un 62.4%. Esto se debi6é a las medidas
implementadas por la Administracion Tributaria, entre las cuales se destacan: la
Ley No. 173-07 de Eficiencia Recaudatoria, Ley No. 183-07 de Amnistia Fiscal y
el fortalecimiento del control fiscal. Otro factor muy importante que contribuyé
efectivamente al aumento de la recaudacién de impuestos fue el Reglamento
No. 254-06 de Comprobantes Fiscales a los fines de agilizar la autorizacion para
la compensacion y la devolucién de impuestos, resultando necesario para la
Direccion General de Impuestos Internos, ejercer un control del crédito tributario
declarado por los contribuyentes mediante la debida documentacién de dichas
operaciones a través de facturas que transparenten el ITBIS pagado en sus

adquisiciones.
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El ingreso dejado de percibir por el Estado del fendmeno de la evasion esta
estimado en un total de RD$29,082.32 millones de pesos. El boletin estadistico
de la Direccion General de Impuestos Internos del periodo 2007 indica que los
Impuestos Sobre los Ingresos representaban un 37.8% del total de los ingresos
tributarios y que entre los otros impuestos estaban distribuidos los demés
porcentajes, pero con el monto estimado de la evasion nos dimos cuenta que los
ingresos totales no eran de RD$147,260.79 millones sino que debian ser de un
RD$176,343.11 millones que se obtiene de sumar los ingresos totales y el total
del monto evadido en ese periodo (RD$147,260.79+RD%$29,082.32). El aporte
porcentual del Impuesto Sobre los Ingresos segun los resultado de la evasion

debié de estar en 48.09%.

En el cuadro que se presenta a continuacion se visualizan los calculos de la
evasion y los ingresos que se debieron percibir, sino se hubiese evadido la

cantidad calculada:

Monto total evadido en el periodo 2007

RD$

Impuestos %
Sobre los Porcentaje
Ingresos de evasion

Monto de
evasion

2007
RD$55,713.25 52.20% RD$29,082.32
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Ingresos totales del 2007 sin evasion
RD$

Impuestos Ingresos Porcentaje

Sobre los Evasion RD$ totales del de
Ingresos 2007 Impuesto participacién
Sobre la Renta % 2007

sosprAeslricl RD$29,082.32 RD$176,343.11 48.09%

A pesar de que estas variables tuvieron un efecto positivo porque
contribuyeron al aumento de los ingresos tributarios en el periodo 2007, esto da
por entender que todavia se deben de buscar otros mecanismos para solucionar
esta problematica que afecta a todo la sociedad dominicana y crear conciencia

para que el contribuyente deje de evadir y cumpla con su obligacién tributaria.

2.3.2 Periodo 2008

La Direccibn General de Impuestos Internos, recaudé la suma de
RD$160,284.42 millones, superando la recaudacion del afio anterior en

RD$13,023.63 millones, equivalente a un crecimiento de 8.84%.

Durante el afio 2008, fueron diversas las variables que influyeron en el
crecimiento sostenido de las recaudaciones, lo que se atribuye al nivel de
eficiencia de la Administracion Tributaria , el fortalecimiento del control fiscal, la
modernizaciébn de los procesos tributarios, incremento del universo de

contribuyentes y a la incorporacién de nuevas tecnologias. En este sentido es
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importante destacar que la Oficina Virtual continda consoliddndose como
herramienta efectiva y muy util a la hora de ejercer el cumplimiento tributario,

adaptandose a las necesidades y exigencias de los contribuyentes.

El Impuesto de mayor participacion en este renglon fue el Impuesto Sobre la
Renta de las Empresas, recaudando la suma de RD$26,602.08 millones,
RD$3,393.29 millones menos que en el 2007, esta reduccién es explicada, entre
otras cosas, por los pagos extraordinarios realizados en el 2007, y por la
reduccion de la tasa del Impuesto Sobre la Renta de 30% a 25% (Ley No. 172-

07).

Es importante destacar, que la DGII esta compensando de forma automética
los saldos a favor de los contribuyentes, en el Impuesto Sobre la Renta de las
Empresas, cumpliendo con las disposiciones de la Ley No. 557-05 de Reforma
Tributaria. EI monto total de las compensaciones y créditos otorgados ascendio
a RD$16,807.52 millones en el 2008. Por concepto de Amnistia Fiscal, Ley No.

183-07, el recaudo fue de RD$814.50 millones.

La tasa de crecimiento de Otros Impuestos Sobre los Ingresos fue de
10.94%, recaudando la suma RD$15,197.20 millones superando en
RD$1,498.06 millones la recaudacion del afio 2007. El crecimiento es explicado
principalmente por el Impuesto sobre los Pagos al Exterior los cuales aportaron

al fisco el monto de RD$5,114.88 millones.
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A diciembre del 2008, el Impuesto Sobre la Renta de las Personas aport6 al
fisco la suma de RD$16,307.22 millones para una tasa de crecimiento de
37.28%, para un aporte adicional de RD$4,428.41 millones. El concepto
Impuesto S/Renta de los Salarios muestra mayor porte en este renglon
presentando una recaudacion de RD$9,842.19 millones, superando el afio

anterior en RD$1,106.78 millones, con una tasa de crecimiento de 12.67%."3

llustracion del crecimiento del Impuesto Sobre la Renta en el 2008:

Comportamiento del crecimiento del ISR periodo 2008

RD$
Afo Variacion
%
2007 2008 Absoluta  Relativa Participacion
2008

55,713.25 58,252.85 2,539.60 4.56% 36.34%
11,878.79 16,307.22 4,428.43 37.28% 10.17%
945.65 3,599.03 2,653.38 280.59% 2.25%
8,735.41 9,842.19 1,106.78 12.67% 6.14%
1,165.39 1,508.60 343.21 29.45% 0.94%
139.27 212.78 73.51 52.78% 0.13%
200.96 318.34 117.38 58.41% 0.20%
692.11 826.28 134.17 19.39% 0.52%

13  http://www.dgii.gov.do/estadisticas/boletinesEstadisticos/Documents/Boletinestad%C3%ADstico2008.pdf, Departamento  estudios

Econoémicos y Tributarios Enero- Diciembre 2008.
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30,135.32 26,748.43 (3,386.89) -11.24% 16.69%

29,995.37 26,602.08 (3,393.29) -11.31% 16.60%

139.95 146.35 6.40 4.57% 0.09%

13,699.14 15,197.20 1,498.06 10.94% 9.48%

5,515.51 4,718.70 (796.81) -14.45% 2.94%

555.02 798.63 243.61 43.89% 0.50%

2,940.60 3,230.42 289.82 9.86% 2.02%

502.07 800.42 298.35 59.42% 0.50%

3,587.93 5,114.88 1,526.95 42.56% 3.19%

598.01 534.15 (63.86) -10.68% 0.33%
35,000.00 -
30,000.00 -
25,000.00 -
20,000.00 -

15,000.00 - m 2007
10,000.00 - 2008
5,000.00 -
Impuestos Sobre Impuestos Sobre Otros Impuestos
la Renta de las los Ingresos de Sobre los
Personas las Empresas Ingresos
14

Las medidas adoptadas por la Administracion Tributaria tubieron un efecto
positivo en las recaudaciones como se explican en el comportamiento del
desempefio de cada Impuesto Sobre los Beneficios de este periodo. A pesar de

gue para ese afio se estimo que la Evasion Fiscal se encontraba en 49.80%, un

14 idem.
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porcentaje menor que la del aflo anterior en 52.20%, estos resultados estimulan
a la Direccién General de Impuestos Internos a seguir buscando mecanismos

que ayuden a reducir la Evasion Fiscal a un nivel aceptable.

La evasion total estimada para ese afio fue de RD$29,009.92 millones de
pesos, esto se traduce que los ingresos totales debieron de ser RD$189,294.34
millones de pesos, para llegar a este resultado se le suma el total de evasion a
los ingresos totales (RD$160,284.42+RD$29.009.92). A pesar de que disminuyo
la evasion en ese periodo el gobierno dejo de percibir ingresos por parte de los
contribuyentes que siguen usando sus mecanismos de evasion violando los
controles existentes en el Sistema Tributario Dominicano. El Impuesto Sobre los
Ingresos debio de apotar un 46.10% y no como se menciona en los boletines
estadisticos elaborados en el departamentos de estudios econdmicos de la
Direccion General de Impuestos Internos, los demas porcentajes estan
distribuidos en los otros impuestos segun su participacion en ese afio para

completar un 100%.
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Para sustentar los resultados de los montos de los ingresos totales y de la

evasion para ese periodo se mostraran a continuacion mediante unos cuadros:

Monto total evadido en el periodo 2008

RD$

Impuestos Sobre %

oS Ingresos 2008 Wlelfet-lalE-1]C] Montqrde
g: evasion
de evasion
RD$58,252.85 49.80% RD$29,009.92

Ingresos totales del 2008 sin evasion
RD$

Ingresos Porcentaje
totales del de
Evasion RD$ Impuesto participacién
Sobre la Renta % 2008

Impuestos
Sobre los
Ingresos 2008

{pEyslofel P A RD$29,009.92 RD$189,294.34 46.10%

Desde el 2006 hasta el 2008 se ha experimentado un crecimiento en los
Impuestos Sobre los Ingresos, asi como la aplicacion de diferentes controles que
han llevado a reducir la evasion. A pesar de ese logro, sigue siendo un dolor de
cabeza para el gobierno porgque esto da como resultado una cifra elevada que el
Estado deja de percibir y debido a ello no puede hacerle frente a las
necesidades de la poblacion por la falta de la conciencia tributaria del

contribuyente.
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2.3.3 Periodo 2009

En el 2009 la actividad econémica de la Republica Dominicana se vio
reducida debido a la crisis econdmica y financiera mundial lo que provocé que
los ingresos percibidos por la DGII en el 2009 fueran afectados. No obstante,
fueron diversas las variables que influyeron en el crecimiento de las
recaudaciones, lo que se atribuye al nivel de eficiencia de la Administracién
Tributaria , el fortalecimiento del control fiscal, la modernizaciéon de los procesos
tributarios, incremento del universo de contribuyentes y a la incorporacion de
nuevas tecnologias. En este sentido es importante destacar que la Oficina
Virtual continla consoliddndose como herramienta efectiva y muy util a la hora
de ejercer el cumplimiento tributario, adaptandose a las necesidades y

exigencias de los contribuyentes.

La Direccibn General de Impuestos Internos, recaudd la suma de
RD$151,525.00 millones, presentando un decrecimiento de RD$8,759.40
millones respecto al mismo periodo anterior, lo que representa una caida de un

5.5%.

No obstante, es preciso aclarar que para realizar fielmente dicha
comparacion es necesario tomar en cuenta algunos factores externos a la
Administracion Tributaria como son: en el afio 2008, el pago extraordinario de la
ganancia de capital de Brugal & Co. y la recaudacion por concepto de la
Amnistia Fiscal; para el 2009, el efecto de la disminucion de los precios de los

hidrocarburos a nivel internacional, las exenciones otorgadas a traves del
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Régimen de Pro-industria y la aplicacion de la Ley No. 182-09 que modifica el

pago de retenciones del Estado y sus dependencias, pasando de 5% a 0.5%.

Tomando en cuenta los factores antes mencionados y realizados los
correspondientes ajustes, la recaudacion real de la DGII en el afio 2009 aumento
un 1.9% con respecto al 2008. Este crecimiento experimentado se atribuye al
incremento del nivel de eficiencia de la Administracion Tributaria al aumentar la

percepcion de riesgo de los contribuyentes y reducir la evasion.

El rengldn Impuestos Sobre los Ingresos registr6 una recaudacion de
RD$54,168.50 millones, que comparada con el afio anterior presenta un
decrecimiento de RD$4,084.40 millones. No obstante, es preciso mencionar que
la recaudacion efectiva del 2008 incluye RD$4,100.20 millones de ingresos
extraordinarios de ganancia de capital generada por la venta de la empresa
Brugal & Co y RD$814.50 millones correspondientes a la implementacion de la

Ley No. 183-07 sobre Amnistia Fiscal.

Es importante destacar, que la DGII esta compensando de forma automética
los saldos a favor de los contribuyentes, en el Impuesto Sobre la Renta de las
Empresas, cumpliendo con las disposiciones de la Ley No. 557-05 de Reforma
Tributaria. EI monto total de las compensaciones y créditos otorgados ascendio

a RD$7,619.19 millones en el 2009.

La tasa de crecimiento de Otros Impuestos Sobre los Ingresos fue de 6.4%,

recaudando la suma RD$16,169.10 millones superando en RD$971.90 millones
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la recaudacion del afio 2008. El crecimiento es explicado principalmente por el

pago de dividendos durante el 2009.

A diciembre del 2009, el Impuesto Sobre la Renta de las Personas aport6 al

fisco la suma de RD$15,443.50 millones, registrando una disminucion de

RD$863.80 millones con

respecto al

mismo periodo del

2008. Este

decrecimiento se explica por la ganancia de capital por la venta de Brugal & Co.

(RD$2,429.40 millones) registrada en este concepto en el 2008.*

Presentacion del comportamiento de los Impuestos Sobre los Ingresos:

Comportamiento del crecimiento del ISR periodo 2009

RD$
Afio Variaciéon
%
2008 2009 Absoluta | Relativa | " 2rticipacion
2009

58,252.85 54,168.50 (4,084.35) -7.01% 35.75%
16,307.22 15,443.50 (863.72) -5.30% 10.19%
3,599.03 1,396.10 (2,202.93) -61.21% 0.92%
9,842.19 10,948.30 1,106.11 11.24% 7.23%
1,508.60 1,710.10 201.50 13.36% 1.13%
212.78 237.70 24.92 11.71% 0.16%
318.34 338.20 19.86 6.24% 0.22%
826.28 813.10 (13.18) -1.60% 0.54%

15 http://www.dgii.gov.do/estadisticas/boletinesEstadisticos/Documents/Boletinestadistico2009.pdf, Departamento Estudios Econémicos y

Tributarios Enero- Diciembre 2009.
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26,748.43 22,555.90 (4,192.53) | -15.67% 14.89%
26,602.08 22,423.70 (4,178.38) | -15.71% 14.80%
| 146.35 132.20 (14.15) | -9.67% 0.09%
15,197.20 16,169.10 971.90 6.40% 10.67%
\ 4,718.70 8,013.70 3,295.00 69.83% 5.29%
\ 798.63 711.60 (87.03) | -10.90% 0.47%
‘ 3,230.42 2,000.90 (1,229.52) | -38.06% 1.32%
800.42 778.20 (22.22) -2.78% 0.51%
‘ 5,114.88 4,054.30 (1,060.58) | -20.74% 2.68%
534.15 610.40 76.25 14.28% 0.40%
30,000.00 |
25,000.00 \
20,000.00 \ A A
fyosess \ = Vi
5,000.00 \—H A " 2008
B ' ! ! m 2009
Impuestos  Impuestos Otros
Sobre la Renta Sobre los Impuestos
delas Ingresos de las Sobre los
Personas Empresas Ingresos

En el 2009 ocurri6 un descrecimiento en los impuestos, el efecto de la

disminucién se debi6 a los aspectos que se explicaron anteriormente, pero

aunque este hecho tiene sus explicaciones en ese afio continuaba creciendo la

evasion incidiendo esto en que el Estado dejo de percibir los ingresos que los

contribuyentes tienen la obligacién de pagar aunque estos buscan la manera de

no pagar o pagar menos de lo que realmente tienen que aportar.
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Con relacién a lo anterior, el aumento de la evasion se estimé en un 60.60%
mostrando un aumento de 10.80% con relacién al afio anterior que fue de
49.80%, esto se traduce que las medidas implementadas del nivel de eficiencia
de la Administracion Tributaria al aumentar la percepcion de riesgo de los
contribuyentes y reducir la evasién no fueron suficientes para reducir la evasion

y aumentar a un nivel mas alto las recaudacién de los ingresos tributarios.

Para traducir la pérdida que origino el porcentaje de evasion en pesos
dominicanos fue de un total RD$32,826.10 millones, lo cual representa que para
ese afio se debieron de recaudar RD$184,351.11 millones de pesos que se
obtiene de sumar el ingreso del afio anterior y el total de evasion verificada en
ese afo (RD$151,525.01+RD$32,826.10). La participacion porcentual que el
Impuesto Sobre la Renta debié de representar en ese afio para el total de los

ingresos es de un 47.19% y no de un 35.75%.

Estos datos que presentamos a continuacion nos ayudaron a ver las cifras
de las informaciones del boletin estadistico del 2009 de la Direccion General de

Impuestos Internos:
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Monto total evadido en el periodo 2009

RD$
%
Impuestos Sobre Wl Monto de
l0S Ingresos 2009 Wel=X=E o]y evasion

RD$54,168.50 60.60% RD$32,826.10

Ingresos totales del 2009 sin evasion

Ingresos Porcentaje
totales del de
Impuesto participacion

Sobre la Renta % 2009

SpRbsH sk RD$32,826.10 RD$184,351.11 47.19%

Impuestos
Sobre los Evasion RD$
Ingresos 2009

2.3.4 Periodo 2010

Las recaudaciones del 2010 siguen la tendencia positiva mostrada en los
ultimos meses del afio 2009, que van acorde con la recuperacion econdémica
pronosticada para este afio. Es preciso recalcar que el afio 2010 presentaba
importantes retos para la DGII, ya que concentr6 el 75% de los ingresos

tributarios del gobierno.

Durante el afio 2010, fueron diversas las variables que influyeron en el
crecimiento de las recaudaciones, lo que se atribuye al nivel de eficiencia de la

Administracion Tributaria, el fortalecimiento del control fiscal, la modernizacion
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de los procesos tributarios, incremento del universo de contribuyentes y a la

incorporacion de nuevas tecnologias.

La Direccibn General de Impuestos Internos, recaudd la suma de
RD$183,839.90 millones, presentando un crecimiento de RD$13,104.00 millones
respecto al mismo periodo del afio anterior, o que representa un aumento de un

7.7%.

La recaudacion efectiva por concepto de Impuestos Sobre los Ingresos fue
de RD$53,750.50 millones, presentando un decrecimiento de RD$418.00
millones en comparacién al mismo periodo del afio anterior. La recaudacion por
el Impuesto Sobre la Renta de las Personas Fisicas fue de RD$17,146.70
millones, registrando un aumento de RD$1,703.20 millones, es decir, de un
11.0%. En cuanto al Impuesto Sobre la Renta de las Empresas su recaudo fue
de RD$21,565.00 millones, registrando una disminucion de RD$990.90 millones
con respecto al afio 2009, representando este un descenso de 4.4%. En ese
mismo orden, otro concepto que aportd al fisco fue Otros Impuestos Sobre los
Ingresos con un recaudo de RD$15,038.80 millones, representando un
decrecimiento de RD$1,130.30 millones, equivalente a 7%. Este desempefio en
general del Impuesto Sobre los Ingresos se explica principalmente por la baja en
la actividad economica ocurrida en 2009 a causa de la crisis mundial, periodo

que fue declarado en 2010.°

Presentacion del comportamiento de los Impuestos Sobre los Ingresos:

16 http://www.dgii.gov.do/estadisticas/boletinesEstadisticos/Documents/BoletinEstad%C3%ADstico2010.pdf
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Comportamiento del crecimiento del ISR periodo 2010

2009

54,168.5

15,443.50

1,396.10

10,948.30

1,710.10

237.70

338.20

813.10

22,555.90

22,423.70
132.20
16,169.10

8,013.70
711.60

2,000.90
778.20

4,054.30
610.40

RD$

2010

53,750.50

17,146.70

1,448.80

12,257.50

2,021.50

187.50

342.00

889.40

21,565.00

21,414.40
150.60
15,038.80

7,596.40
795.20

476.70
799.50

4,575.30
795.70

Variacion
Absoluta Relativa
(418.0) -0.8%
1,703.20 11.0%
52.70 3.8%
1,309.20 12.0%
311.40 18.2%
(50.20) -21.1%
3.80 1.1%
76.30 9.4%
(990.90) -4.4%
(1,009.30) -4.5%
18.40 13.9%
(1,130.30) -7.0%
(417.30) -5.2%
83.60 11.7%
(1,524.20) -76.2%
21.30 2.7%
521.00 12.9%
185.30 30.4%

%
Participacion
2010

29.2%

8.42%

0.76%

5.96%

0.93%
0.13%
0.18%

0.44%

12.27%

12.20%
0.07%
8.80%

4.36%
0.39%

1.09%
0.42%

2.21%
0.33%
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25,000.00

20,000.00
15,000.00
10,000.00
5,000.00

i m 2009

2010

Impuestos | X
Sobre la Renta ' MPUESstos ot
Sobre los ros
de las Personas Impuestos
Ingresos de las Sobre |
Empresas obre 105
Ingresos

Se esperaba que con las medidas de recaudacién de los impuestos que se
habian puesto en ejecucion el Impuesto Sobre la Renta comenzara a aumentar
pero esto no sucedié asi, puesto que para finales de los afios 2009 y 2010 el
total de los ingresos percibidos resultara en una pérdida sobre el total de los

ingresos para estos periodos.

Esto sin poner manifiesto de que para el 2010 se presentara un 59.4% de
Evasion Fiscal, porcentaje menor que el 2009 de 60.60%, disminuyo la evasion,
pero no se logré un incremento en el Impuesto Sobre los Ingresos, aunque los
otros impuestos compensaron las pérdidas originadas por este impuesto y si no
hubiese acontecido este hecho los ingresos habian arrojado resultados positivos

para ese afo.

El monto total calculado en peso de la evasion para ese periodo se estimoé
en RD$31,927.80 millones, con este monto se habia alcanzado un total de

ingresos de RD$215,767.60 millones de pesos, resulta ser que el boletin
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estadistico publicado por la Direccion General de Impuestos Internos mostrd que
el total de ingresos fiscales para ese afio era de RD$183,839.90 millones,
podemos entonces expresar que el Estado no percibié este ingreso que se podia
usar para cubrir las necesidades del pueblo dominicana, porque el fin de esos
ingresos es para devolvérselo al pueblo ya sea por educacién, hospitales, planes
de vivienda entre otros beneficios. El Impuesto Sobre la Renta debi6 de
participar en el total de ingresos tributarios en un 39.71% y no como se refleja
en el comportamiento de los ingresos tributarios publicados para ese periodo en

un 29.2%.

Representacion de los resultados evadidos e ingresos totales para el periodo

2010:

Monto total evadido en el periodo 2010

RD$

Impuestos %

Sobre los Porcentaje
Ingresos 2010 de
Evasién
RD$53,750.50 59.40% RD$31,927.80

Monto de
Evasion

Ingresos totales del 2010 sin evasion
RD$

Ingresos Porcentaje
totales del de
Impuesto participacion

Sobre la Renta % 2010

siblniefckiciell RD$31,927.80 RD$215,767.70 39.71%

Impuestos
Sobre los Evasién RD$
Ingresos 2010
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Se han buscado medidas, se estan usando avances tecnolégicos que se han
implementado en otros paises y que han arrojado resultados positivo, pero adn
sigue existiendo este fendmeno de Evasion Fiscal en la Republica Dominicana.
Esta realidad en la que nos encontramos envueltos le tiene que dar un mensaje
directo a la Direccién General de Impuestos Internos y al Estado de que todavia
falta mucho por recorrer para poder crear conciencia en aquellos que estan
cometiendo esta falta, de que las medidas implementadas no han sido malas ni
tal vez equivocadas pero que para este tipo de impuesto no ha buscado la raiz
de la problemética, que hay que buscar la manera en que este hecho deje de
influir de forma negativa al crecimiento econémico dominicano y que el gobierno

cubra las necesidades del pueblo a largo plazo.

2.3.5 Periodo 2011

En el afio 2011, la Direccion General de Impuestos Internos (DGII) recaudé
la suma de RD$206,141.10 millones, presentando un crecimiento de
RD$22,301.20 millones respecto al afio anterior, lo que significa un aumento de
12.1%. Esto va en linea con el crecimiento nominal de la economia, medido a
través del PIB, el cual cerré en 11.4% para el 2011. Asimismo, la DGII concentré

el 74% del total de ingresos del Estado.

A raiz de los compromisos asumidos en el Acuerdo Stand By con el Fondo

Monetario Internacional (FMI) se establece la Ley No. 139-11 en junio 2011,
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mediante la cual se gravan los juegos de azar, las entidades financieras, las
ventas locales de las zonas francas y las personas juridicas o empresas en
general a través del aumento de la tasa del Impuesto Sobre la Renta. Como

resultado de esta Ley, la DGII recaudé RD$4,120.50 millones en el 2011.

Enfocandonos en la recaudacion por concepto podemos observar que el
recaudo del Impuesto Sobre los Ingresos fue de RD$65,218.70 millones,
presentando un crecimiento de RD$11,468.20 millones en comparacion al
mismo periodo del afio anterior. La recaudacién por el Impuesto Sobre la Renta
de las Personas Fisicas fue de RD$20,423.00 millones, registrando un aumento
de RD$3,276.40 millones, es decir, de 19.1%. En cuanto al Impuesto Sobre la
Renta de las Empresas su recaudo fue de RD$25,083.60 millones, registrando
un aumento de RD$3,518.60 millones con respecto al afio 2010, representando
un crecimiento de 16.3%. Adicionalmente, debe mencionarse el aumento, tras la
aplicacion de la reforma fiscal, de la tasa del Impuesto Sobre la Renta de las
empresas de 25% a 29%, lo que supuso un incremento de RD$3,606.90
millones de la sub partida correspondiente’’. En ese mismo orden, otro concepto
que aportd al fisco fue Otros Impuestos Sobre los Ingresos con un recaudo de
RD$19,712.00 millones, representando un crecimiento de RD$4,673.20 millones,

equivalente a 31.1%. 8

17 http://www.bancentral.gov.do/publicaciones_economicas/infeco/infeco2011-12.pdf

18 http://www.dgii.gov.do/estadisticas/boletinesEstadisticos/Documents/BoletinEstadistico2011.pdf

44


http://www.bancentral.gov.do/publicaciones_economicas/infeco/infeco2011-12.pdf
http://www.dgii.gov.do/estadisticas/boletinesEstadisticos/Documents/BoletinEstadistico2011.pdf

Presentacion del comportamiento de los Impuestos Sobre los Ingresos en el

2011:

Comportamiento del crecimiento del ISR periodo 2011

RD$
Afo Variacion
%
2010 2011 Absoluta Relativa Participacion
2011
53,750.50 65,218.70 11,468.2 21.3% 31.6%
17,146.70 20,423.00 3,276.4 19.1% 9.9%
1,448.80 1,572.10 123.3 8.5% 0.8%
12,257.50 14,495.50 2,238.0 18.3% 7.0%
2,021.50 2,221.50 200.0 9.9% 1.1%
187.50 450.10 262.6 140.1% 0.2%
342.00 390.60 48.6 14.2% 0.2%
889.40 1,293.20 403.8 45.4% 0.6%
21,565.00 25,083.60 3,5618.6 16.3% 12.2%
21,414.40 24,899.70 3,485.3 16.3% 12.1%
150.60 183.90 33.3 22.1% 0.1%
15,038.80 19,712.00 4,673.1 31.1% 9.6%
7,596.40 10,319.20 2,722.8 35.8% 5.0%
795.20 954.30 159.1 20.0% 0.5%
476.70 748.80 272.1 57.1% 0.4%
799.50 866.10 66.6 8.3% 0.4%
4,575.30 5,828.30 1,253.0 27.4% 2.8%
- 110.60 110.6  100.0% 0.1%
795.70 884.60 88.9 11.2% 0.4%
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Para el afio 2011 la Administracion Tributaria empez6 a ver efectos
positivos en los ingresos tributarios, muchos se debian a los mecanismos que
se habian implementado y que por dos afios consecutivos no habia arrojado la
solucién a muchos problemas que existian para ese momento. Unos de los
factores favorables que fueron notorios, es que por dos afios consecutivos la
Evasion Fiscal comenzaba a disminuir, debiéndose esto al compromiso que

habia asumido la Administracion Tributaria de ir reduciéndola a un nivel éptimo.

Para ese periodo la evasidon estimada representaba un 57.60%, porcentaje
menor que el aflo anterior que estaba representado por un 59.40%, pero esto
sigue representando para el pais un porcentaje de evasién muy alto que sigue
incidiendo en la percepcion de los ingresos y a la vez se traduce en una pérdida

para la economia de la Republica Dominicana.
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La pérdida de ingresos evadido en peso se encuentra en RD$37,565.97
millones de pesos, 0sea para el afio 2011 la Administracion Tributaria debi6 de
captar un total de RD$243,707.07 millones por concepto de impuestos por la
cantidad estimada que se dej6é de percibir por los responsables de cumplir el
pago de sus impuestos. De igual manera, el porcentaje de participacion en el
crecimiento de los ingresos tributarios debi6é de estar en un 42.18% a diferencia

del aflo anterior que estaba en un 31.6%.

A continuacion se presentan los datos estadisticos que arrojaron los cambios

ocasionados por la evasion en el 2011

Monto total evadido en el periodo 2011

%

Impuestos Sobre . Monto de
Porcentaje -
los Ingresos 2011 N evasion
de evasion
RD$65,218.70 57.60% RD$37,565.97

Ingresos totales del 2011 sin evasion
RD$

Ingresos Porcentaje
InjpUEe o totales del de
Sovielos Evasion RD$ Impuesto participacién

Ingresos 2011 Sobre la Renta % 2011

FORAGT BRI RD$37,565.86 RD$243,707.07 42.18%
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2.3.6. Periodo 2012

En el afio 2012, la Direccidon General de Impuestos Internos (DGII) recaudé
la suma de RD$248,751.20 millones, presentando un aumento de RD$42,610.10
millones respecto al afio anterior, lo que significa una tasa de crecimiento de
20.7%. Este crecimiento se debe tanto a los efectos de la Ley No. 139-11, a los
ingresos extraordinarios por concepto de Ganancia de Capital y por las
auditorias de Precios de Transferencia. Si observamos el crecimiento de la DGII
sin tomar en cuenta los ingresos extraordinarios que se presentaron durante el
afilo 2012, el crecimiento seria de 14.1%. Si ademas de los ingresos
extraordinarios, se elimina lo que ha percibido la Direccibn General de
Impuestos Internos por la Ley No. 139-11, pues a inicio de 2011 no se contaban
con dichos ingresos , el crecimiento de la DGII seria de 8.2%. En lo que se
refiere al Presupuesto General del Estado del afio 2012, la Administracién

Tributaria logré un cumplimiento de un 98.2%.

Para noviembre del 2012 entra en vigencia la “Ley No. 253-12 de
Fortalecimiento de la Capacidad Recaudatoria del Estado para la Sostenibilidad
Fiscal y el Desarrollo Sostenible”, la cual establece cambios tanto del Cddigo
Tributario, como de otras Leyes Tributarias. Impuestos afectados fueron el
Impuesto sobre la Renta de Sociedades, Impuesto sobre la Renta de Personas,
Impuesto sobre los Dividendos, Impuesto sobre las Bancas de Apuestas,

Impuesto sobre las Maquinas Tragamonedas, Impuesto sobre las Zonas
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Francas, entre otros impuestos. No obstante, la entrada en vigencia de esta Ley

fue hasta enero 2013.

Enfocandonos en la recaudacion por concepto podemos observar que el
recaudo de Impuestos Sobre los Ingresos fue de RD$92,383.70 millones,
presentando un aumento de RD$27,165.10 millones en comparacion al mismo
periodo del afio anterior. La recaudacion por el Impuesto Sobre la Renta de las
Personas fue de RD$21,676.70 millones, registrando un aumento de
RD$1,253.60 millones, es decir, de 6.1%. En cuanto al Impuesto Sobre la Renta
de las Empresas su recaudo fue de RD$46,413.30 millones, registrando un
aumento de RD$21,513.60 millones con respecto al afio 2011, representando
este un crecimiento de 86.4%. En ese mismo orden, otro concepto que aporto al
fisco fue Otros Impuestos Sobre los Ingresos con un recaudo de RD$24,081.80
millones, representando un incremento de RD$4,369.80 millones, equivalente a

22.2%.
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En el siguiente cuadro se puede visualizar la representacion del Impuesto

Sobre la Renta en el periodo 2012:

Comportamiento del crecimiento del ISR periodo 2012

RD$
Afio Variacion
%
2011 2012 Absoluta Relativa Participacion
2011
65218.70  92,383.70 27,1611 4L7% 37.1%
20,427.10  21,676.60 1,249.5 6.1% 8.7%
1,572.10 1,501.40 (70.7) -4.5% 0.6%
1449550  16,024.90 15294  10.6% 6.4%
2,221.50 2,475.40 253.9 11.4% 1.0%
450.10 291.80 (1583)  -35.2% 0.1%
4.10 8.90 48  117.1% 0.0%
390.60 LI 882  22.6% 0.2%
1,293.20 895.40 (3978)  -30.8% 0.4%
25083.60  46,625.30 215417  85.9% 18.7%
24,899.70  46,413.30 215136  86.4% 18.7%
183.90 212 281  15.3% 0.1%
19,711.90  24,081.80 4,369.9  222% 9.7%
10,319.20 9,523.50 (795.7) 7.7% 3.8%
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954.30 978.80
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El crecimiento impresionante en el Impuesto Sobre los Ingresos del 2012
provocé un efecto positivo en el aumento de la economia dominicana,
traduciéndose esto en que el Estado cumpliera a un nivel mayor sus
obligaciones con el pueblo dominicano segun los datos de los boletines
estadisticos de la Direccion General de Impuestos Internos. A partir de ahi, se
pudo percibir que las medidas y mecanismos aplicados por la Administracién

Tributaria estaban arrojando los resultados esperados.
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No obstante para ese afo la Evasion Fiscal estaba representada por un
56.20% lo cual todavia no se habia logrado reducir a un nivel aceptable aunque
habia disminuido con respecto del afio anterior que estaba en un 57.60%. Esto
parece ser un problema del nunca acabar aunque se tomen medidas, se
publiguen nuevas normas, reformas, reglamentos etc. Sin embargo, no se ha
dado con la raiz de este problema aunque el impuesto sigue creciendo de un
afio a otro la Administracion Tributaria debe de seguir accionando para buscarle

la solucién a esta problematica.

Los ingresos estimados que se dejaron de percibir para ese periodo
fueron de RD$51,919.64 millones de pesos, traduciéndose esto en que los
ingresos totales para ese afio debieron de ser RD$300,670.84 millones y no de
RD$248,751.20 millones como publico la Direccion General de Impuestos
Internos en el boletin estadistico del 2012. Esto deja por entender de que la
economia esta creciendo pero no en la medida que debe de hacerlo y por esta
razon el Estado no va a responder a un nivel aceptable con la obligaciéon que
tiene con el pueblo dominicano, a menos que nos sigamos endeudando para
terminar al final del afio con saldos positivos para responder a cualquier
eventualidad que puede acontecer en el pais, ya sea ciclones, terremotos u

otros hechos que pueden ser desastrosos para el pais.
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Calculos estadisticos del comportamiento de la evasion en este periodo:

Monto total evadido en el periodo 2012

RD$

%

Impuestos Sobre Porcentaie Monto de
los Ingresos 2012 a Evasidn
de Evasion
RD$92,383.70 56.20% RD$51,919.64

Ingresos totales del 2012 sin Evasion
RD$

Ingresos .
Impuestos Porcentaje
totales del
Sobre los y de
Evasion RD$ Impuesto ST
Ingresos 2012 Sobre la Renta participacion
% 2012

siokulisiell RD$51,919.64 RD$300,670.84 47.99%

Para concluir este apartado del comportamiento del Impuesto Sobre la Renta
y la Evasion Fiscal podemos decir; que a pesar de las nuevas leyes, reformas,
reglamentos, normas, avances tecnologicos, mecanismos y medidas para
agilizar los procesos de la recaudacion de los impuestos, no se han dado
explicaciones algunas de cudl es el motivo por el cual los contribuyentes realizan
esta practica si esto es una obligacion y existen desde mucho tiempo atras,
entendiendo que los ingresos que el Estado percibe por los impuestos son
utilizados para beneficios de todo el pueblo dominicano si este paga de forma

efectiva.
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CAPITULO III

“EFECTOS DE LA EVASION
FISCAL EN EL IMPUESTO SOBRE
LLA RENTA DE LA REPUBLICA
DOMINICANA”




La gran ineficiencia operativa y la ausencia de una planificacion integral ha
permitido que la Evasion Fiscal se convierta en un fendbmeno generalizado en
todo el pais y generando algunas situaciones que inciden en el no cumplimiento

o logro de las recaudaciones tributarias estimadas anualmente.

A partir de diversas situaciones y acontecimientos relacionados con la
Evasion Fiscal, como vimos en el capitulo anterior la Administracion Tributaria se
ha orientado en el desarrollo e impulso de mecanismos y politicas anti-evasion
tendentes a reducir los niveles de evasion y la optimizacion sostenida de las

recaudaciones del Estado para poder satisfacer necesidades especificas.

3.1Incidencias de la Evasion Fiscal en el ISR de la Republica

Dominicana

Entre las principales incidencias o efectos producidos por la Evasion Fiscal

en el Impuesto Sobre la Renta podemos mencionar:

» Disminucion de las recaudaciones.

» Incapacidad para hacer frente al gasto publico.

» Inoperancia de los mecanismos de control y seguimientos tributarios.

» Desconfianza del servicio que prestan las entidades que tienen la
responsabilidad de la recaudacion.

» Insuficiencia de recursos para el cumplimiento de los servicios estatales

e inversiones en el sector publico.
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» Elevacion de las tasas tributarias por parte del Estado en detrimento de
los sectores cumplidores de la obligacion tributaria y a favor de los
sectores evasores.

» Debilitamiento del sistema de redistribucion de la riqueza y provee la falta
de neutralidad y equidad fiscal, con lo cual se ven trastornados los

objetivos de la Administracion Tributaria.

Dentro de estas consecuencias la principal es la insuficiencia de recursos
para el cumplimiento de los servicios estatales e inversiones en el sector publico,
en razéon de que los ingresos tributarios del Estado se ven considerablemente
reducidos por la Evasion Fiscal del Impuesto Sobre la Renta. Dado que es uno
de los impuestos mas importantes en el pais y de los que mayores

recaudaciones generan.

3.2 Aplicacion de las politicas anti-evasién en el ISR de la Republica

Dominicana

El elevado nivel de la Evasion Tributaria es algo que ha venido preocupando
a paises desarrollados, como aquellos en vias de desarrollo, dificultando la
aplicacién de una politica fiscal efectiva y coherente, de ahi el interés de reducir
dichos niveles. ¢Pero como lograr tal propésito? Se vienen haciendo inmensos
esfuerzos en procura de encausar a aquellos contribuyentes que no cumplen
en debida forma con sus obligaciones fiscales frente al Estado, lo mismo que

quienes debiendo tributar nunca lo han hecho.
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Durante los ultimos afios la DGII ha desarrollado la implementacién de un
plan anti-evasion con fines de crear mecanismos eficientes de control de

ingresos. El plan abarca, de manera general, dos grandes ambitos de control:

» Control de las ventas locales con destino a consumo intermedio: Ventas
entre empresas o entre contribuyentes. Para lo cual se establecio en el
afo 2007 el sistema de Comprobantes Fiscales o Control de Facturacion.

» Control de las ventas locales con destino a consumo final: Control de las

ventas realizadas con tarjetas de crédito o débito.

Dicha politica anti-evasion estuvo fundamentada en varios pilares, segun se

muestra en la gréafica siguiente:

2011

Control de
ventas en
efectivoa

Control de
Ventas con
medios
consumidores
finales (2000)

electronicos
de pago (2005)

|
2005-2010
El desempefio de la Administraciéon Tributaria Dominicana ha Estado
orientado a aumentar sostenidamente las recaudaciones, combatiendo la
Evasion Fiscal y mejorando los procesos de control del cumplimiento; todo con

miras a aumentar la percepcion del riesgo en aquellos contribuyentes
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incumplidores y asegurar el suministro de los ingresos requeridos para la

sostenibilidad del Estado dominicano.*®

No obstante debido a las implicaciones que conlleva la Evasion Fiscal, el
Estado dominicano ha tomado diversas medidas para combatir la misma, entre

las cuales podemos mencionatr:

> Conciencia Tributaria

Consiste en concientizar a la poblacion de la importancia de su deber fiscal.
Este se busca inculcar desde temprana edad mediante anuncios comerciales y
la educacion civica en la que se resaltan los valores y beneficios que el Estado
proporciona gracias a dichas contribuciones, entre estas: servicios de salud,
seguridad, justicia, entre otros. Es el mecanismo o politica mas simple que
existe, pero a la vez podriamos decir que es la que menos resultados positivos

tiene.

En el 2007 se desarrollé un departamento de educacion tributaria, con el
cual se persigue crear una conciencia tributaria con dos grupos principales: los
pre-contribuyentes, con el cual se busca fomentar la importancia de pagar los
impuestos; y los contribuyentes a los cuales se les orienta sus deberes, las leyes
fiscales, los procedimientos y las normas establecidas con la finalidad de facilitar

el cumplimiento voluntario de sus obligaciones tributarias.

19 http://www.dgii.gov.do/publicaciones/estudios/Documents/MemoriaGestion2004-2012. pdf
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» Comprobantes Fiscales

Son documentos que acreditan la transferencia de bienes, la entrega en uso,
o la prestacion de servicios, debiendo éstos cumplir con los requisitos minimos
establecidos por el Reglamento No. 254-06 para la regulacion de la impresion,

emision y entrega de Comprobantes Fiscales.

El nimero de comprobante fiscal es una secuencia alfa numérica con que se
identifica un comprobante fiscal, otorgado por la Direcciéon General de Impuestos
Internos (DGII) a los contribuyentes que emitirdn comprobantes. A través de esta
numeracion quien recibe el comprobante fiscal puede comprobar la validez del
mismo, determinando si ha sido autorizado por la DGII, y si el comprobante fiscal

fue emitido realmente por el emisor correspondiente.?

El Proyecto de Control y Emision de Comprobantes Fiscales surge con el
objetivo de establecer un mecanismo de control en el uso de documentos por
parte del contribuyente (facturas con valor de crédito fiscal, facturas a
consumidores finales, notas de débito y crédito) que permita la verificaciéon de
los registros de sus ingresos por ventas y el control de los créditos por adelantos
de ITBIS en compras locales y servicios reportados, asi como de los gastos

deducibles para fines del Impuesto Sobre la Renta (ISR).

Adicionalmente, el proyecto de Comprobantes Fiscales implicé el

surgimiento de una serie de normas entre las que se destacan:

20 http://www.dgii.gov.do/publicaciones/manualesTributarios/Documents/NCF.pdf
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v" Norma General No. 07-06 sobre Actividades Exceptuadas de la Emision
de Comprobantes Fiscales a Consumidores Finales.

v" Norma General No. 01-07 sobre Remision de Informaciones.

El Nomero de Comprobante Fiscal -NCF- se compone de derecha a

izquierda de la siguiente estructura:

|| 9o |99 o9 | 99| 999eeeee|

Posicidn Composicicmn

== A Serie

- Diwvisiaon de Megocios (D)

— Punto de Emisiaon (PE)

— Avrea de lmpresidanm (Ad)

E— Tipo de Comprobante Fiscal (TCF)
- TP Secuencial (S)

El NCF posee 19 caracteres, cada uno de los cuales tiene una funcion e

importancia que facilitaran la aplicacion del mismo.

Diwvisicn de Arec de

Negocios Secuencial

Impresicn

A020010210100000005

Punto de

I Tipo de
Ermisicon

Serie Comprobante

A partir de la imagen anterior, podemos explicar la funcién de cada parte de

la estructura que conforma el nimero de comprobante fiscal:

v' Serie: Identificada con una letra, la cual permite reconocer si el NCF fue
solicitado por los contribuyentes o impreso por la DGII. Las letras de la A-

J corresponden a comprobantes solicitados por contribuyentes y de la P-
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U corresponden a secuencias internas de la DGIl para formularios
provisionales de venta en las Administraciones Locales.

Division de Negocios (DN): Dos caracteres que indican un criterio de
sub-clasificacion de negocios interna del contribuyente.

Punto de Emisién (PE): Se entiende como cada local o establecimiento
perteneciente a un contribuyente autorizado a emitir comprobantes
fiscales. EI mismo lo representan los tres caracteres siguientes a la
Division de Negocio dentro de la estructura del NCF.

Area de Impresion (Al): Los tres digitos siguientes al Punto de Emision
que indican el mecanismo que se utiliza para emitir los comprobantes
fiscales, ya sea caja registradora, hand held o cualquier departamento
especifico que se encargue de su impresién y/o emision.

Tipo de Comprobante Fiscal (TCF): Los dos digitos que corresponden
a la posicion 10 y 11 dentro de la estructura del NCF indican el tipo de

comprobante emitido.

Tipo de NCF
Facturas aue Generan Crédito v Sustentan
Facturas para Consumidores Finales

Nota de Débito

Nota de Crédito

Proveedores Informales

Registro Unico de Ingresos

Gastos Menores

Regimenes Especiales de Tributacion
Comprobantes Gubernamentales
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v' Secuencial (S): Ocho caracteres consecutivos que iniciaran de derecha
a izquierda en 1 y terminaran de acuerdo a la cantidad de NCF

solicitados por el contribuyente.

» Impresoras Fiscales

Las impresoras fiscales surgen en la RD como una iniciativa del Plan Anti-
Evasion que presentd la DGIl a finales del 2004, orientada a establecer

mecanismos de controles efectivos para el cumplimiento tributario.?

Estas no son mas que equipos cuya tecnologia permite a la Administracion

Tributaria habilitar puntos de control de las ventas dentro del negocio.

En Republica Dominicana, las disposiciones legales vigentes le otorgan a la
Administracion Tributaria amplias facultades para la revisibn permanente de las
actividades econdmicas con el objetivo fundamental de que todos los
contribuyentes cumplan con sus obligaciones tributarias relativas a la emisién de
los documentos legales, su registro, declaracién y pago de los impuestos que
procedan. Es preciso decir, que dicha regulacién no afecta en ningin momento

el derecho a la libre empresa consagrado en la Constitucion de la Republica.

En el afilo 2008 se emitid el Reglamento para el uso de las Impresoras
Fiscales mediante Decreto Presidencial No. 451-08, con el objetivo de aclarar y
desarrollar los principios generales contenidos en el Codigo Tributario y hacer

mas asequible la aplicacion de este recurso tecnolégico.

21 http://www.dgii.gov.do/publicaciones/estudios/Documents/ImpresorasFiscalesexperienciaDcna.pdf
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Este reglamento establece entre otras obligaciones:

v

Que todos los contribuyentes, sean personas fisicas o juridicas, que
vendan bienes y servicios directamente a consumidores finales
(contribuyentes del sector retail), quedan obligados a utilizar impresoras
fiscales a partir de la fecha que sea establecida y comunicada por la
Direccion General de Impuestos Internos como la fecha efectiva para
tener instaladas dichas impresoras fiscales.

Solo seran consideradas como Impresoras Fiscales aquellas que sean
comercializadas por proveedores que hayan certificado las mismas ante
la Direccion General de Impuestos Internos, previo al inicio de su
comercializacion, venta e instalacion.

Establece requisitos que deben cumplir las Impresoras Fiscales como tal,
en cuanto a su configuracién fisica, dispositivo de control fiscal,
capacidad de almacenamiento, entre otros.

Establece requisitos que deben cumplir los programas computacionales
de facturacién que sean instalados en los comercios obligados por este
reglamento.

Establece dos modalidades de incorporacion de Impresoras Fiscales con
apoyo fiscal. En primer término, para una lista de contribuyentes que
conformaron el primer grupo de interés para utilizar las Impresoras
Fiscales. En este caso, la DGII adquirira e instalara las impresoras, sin

costo para el contribuyente, siendo éste responsable de la mantencion
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del equipamiento y su reemplazo en el futuro. En segundo término, los
contribuyentes que conforman el segundo grupo de interés para la DGII,
pueden optar a que el monto de la inversion y gastos en instalacion de
las Impresoras Fiscales les sea considerado como crédito del Impuesto a

la Renta o Impuesto a los Activos.

Entre los beneficios que ha generado la implementacién de las impresoras

fiscales podemos mencionar:

v' Aumento en la recaudacion.

v Mejora del funcionamiento de los mercados, ya que disminuye la
competencia desleal que los evasores representan para los que cumplen.

v' Aumenta la equidad horizontal del sistema.

v Genera externalidades positivas: mayor transparencia y control
interno para el contribuyente, aumento de productividad del sector por
introduccién de una tecnologia mas avanzada, entre otras.

» Sistemas de Informacién

Es un Sistema Integrado de los diferentes procedimientos gestores en un

Sistema de Informacion Unico.
Se caracteriza por:

v" Gran potencial y adecuado dimensionamiento de la red.
v Servicio integrado a toda la Organizacion.

v' Completo, con toda la informacion de los contribuyentes.
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v" Dinamico y sometido a permanente actualizacion.
v Dirigido por especialistas en organizaciéon administrativa con amplios

conocimientos fiscales.
Dichos sistemas le permiten a la Administracion Tributaria:

v Informacién declarada por el contribuyente.

v Informacién declarada por otros contribuyentes terceros.

v Declaracion anual de operaciones.

v Declaracion anual de retenciones.

v Informacién obtenida a través de requerimientos de la Administracion.

v Informacién obtenida en actuaciones de inspeccién y controles masivos.
v Informacién obtenida de otros Organismos y Administraciones.

» Uso de la Tecnologia

Mediante el uso de la tecnologia la Administracion Tributaria ha podido lograr
el aumento de la eficiencia de las recaudaciones y la fiscalizacion de los
impuestos, puesto que este medio le permite la comunicacion y divulgacion de
las medidas tomadas y las informaciones pertinentes mas importantes a una

gran velocidad.

Muestra de esto ha sido la reestructuracion y redisefio de la pagina virtual de
la DGIIl, mediante la cual mantiene actualizados a los contribuyentes y

promueve la transparencia, ofreciéndoles la informacion adecuada a los mismos
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y los mecanismos necesarios para agilizar el proceso de las declaraciones y

presentaciones ante dicha institucion.
» Censo de Contribuyentes

Conjunto de todas las personas identificadas por la Administracion Tributaria.

El mismo le permite obtener del contribuyente informaciones como:

v Nombre o denominacion social.
v" Numero de Identificacién Fiscal (N.I.F.).
v" Domicilio Fiscal.

v Adscripcion territorial a una oficina.

El nimero de identificacion fiscal es el principal elemento diferenciador a
efectos de identificacion. Puesto que posibilita la correcta imputacion de la
informacion a los contribuyentes censados y facilita la cumplimentacion de

declaraciones de datos sobre terceros y, con ello, el control cruzado.
> Auditorias Externas Financieras

En cumplimiento con lo establecido en la Ley No. 227-06 que otorga
personalidad juridica y autonomia funcional, presupuestaria, administrativa,
técnica y patrimonio propio a la Direccion General de Impuestos Internos (DGII),
se realizan auditorias externas con la contratacion de firmas de auditores
independientes que certifican los Estados financieros, de ejecucion
presupuestaria, el fondo de reembolso tributario y los procesos de compras y

contrataciones, despacho y recepcion de almacén.
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El proceso de seleccion de la firma de auditores externos se realiza

mediante licitacion publica nacional.

Esta Direccién General también es auditada por la Cadmara de Cuentas de la
Republica Dominicana en cumplimiento de la Ley No. 10-04 del 20 de enero

2004.
» Procedimiento Simplificado de Tributacion

Es un método que facilita el cumplimiento tributario de los medianos y
pequefios contribuyentes, sean personas juridicas o personas fisicas, y que
permite liquidar el Impuesto Sobre la Renta (ISR), en base a sus compras y/o
ingresos, asi como pagar el Impuesto sobre las Transferencias de Bienes

Industrializados y Servicios (ITBIS) en base al valor agregado bruto.
Los contribuyentes que pueden acogerse a este procedimiento son:

v Los contribuyentes Personas Fisicas y Juridicas del sector Comercial de
Provisiones al por mayor y al detalle y las Pequefias Industrias, cuyas
compras sean de hasta treinta millones de pesos (RD$30,000,000.00)
anuales, tales como: colmados, almacén de provisiones, farmacias,
panaderias, entre otros.

v Los contribuyentes Personas Fisicas o Negocios de Unico Duefio sin
contabilidad organizada, cuyos ingresos no superen los seis millones

quinientos treinta y dos mil ochocientos pesos (RD$6,532,800.00)
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anuales, tales como: salones de belleza, profesionales liberales
(abogados, médicos, odontdlogos, contadores) y otros.

Los contribuyentes que actualmente estan acogidos al Régimen de
Estimacion Simple (RES), quienes deberan acogerse a uno de los dos

métodos del PST.

A través de este mecanismo la DGIII incentiva al cumplimiento de pago de

los contribuyentes y ofrece algunas ventajas a los mismos como:

v

v

Eximicién del pago de anticipos del ISR y del Impuesto a los Activos,
Disponen de acuerdo de pago automatico para el ISR (3 cuotas para
compras y 2 cuotas para Ingresos),

Los primeros seis (6) meses del afio no tienen que efectuar el pago del
ISR.

No tienen que remitir las informaciones de Comprobantes Fiscales en

sus compras y ventas del afio anterior.

» Capacitacion Continua

Es un mecanismo que le permite disponer de recursos humanos mas

calificados y que actian de acuerdo a las normas y conductas éticas. Donde

cada persona debe recibir el entrenamiento requerido para que entienda y

comprenda que se debe mejorar continuamente.
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> Cruces de Informacion

Cruzar la informacién no es mas que la via de obtener datos a partir de las
informaciones remitidas por terceros. Dicho de otra forma es la contrapartida
para detectar la Evasion Fiscal, al integrar las diferentes informaciones que

administran distintas fuentes para llegar a otras.

La fiscalizacion cruzada consiste en la obtencion de la informacion de
entidades externas a la Administracion Tributaria, que sirven para la validacion
de informaciones de ingresos y gastos declarados, para detectar no declarantes.
Las auditorias basadas en informaciones cruzadas, permiten efectuar
rectificativas en las declaraciones juradas presentadas o estimaciones a los no

declarantes.

Otras medidas politicas aplicadas para combatir la Evasion Fiscal han sido
las reformas fiscales. Las cuales segun el andlisis del comportamiento en el
Impuesto Sobre la Renta realizado en el capitulo anterior generan efectos
sustanciales que repercuten en la economia del pais. Entre las relacionadas con

dicho impuesto, podemos destacar:

» Ley No. 172-07 de Reduccién de Tasa del Impuesto Sobre la Renta

Esta Ley entr6 en vigencia a partir de julio del 2007 y fundamentalmente
redujo la tasa del Impuesto Sobre la Renta, modificando los articulos No. 296 y
297 del Codigo Tributario, para reducir la tasa maxima del ISR a las personas

fisicas y a las personas juridicas de 29%, que era la tasa correspondiente para
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el afio fiscal 2007, a 25%. A su vez, modifica el articulo 290 de la Ley No. 11-92,
del Codigo Tributario para aumentar el nUmero de contribuyentes que puedan
acogerse al Régimen Simplificado, por lo que las personas naturales o negocios
de uUnico duefio, sin contabilidad organizada, con ingresos brutos inferiores a
RD$6, 000,000.00 podran deducir el cuarenta por ciento de sus ingresos

gravables, a efectos de determinar su Renta Neta Gravable.
» Ley No. 173-07 de Eficiencia Recaudatoria

Esta ley es aprobada en el mes de julio del 2007 con el objetivo de
simplificar y hacer mas eficiente el cobro y la percepcion de los tributos. Deroga
y modifica determinados impuestos que en la actualidad no cumplen con los
objetivos para los cuales fueron creados, resultando asi poco eficientes dada su
relacion costo de recaudacion versus monto recaudado, como son los tributos
sobre documentos, ventas de formularios y sellos. Esta Ley también unifica
multiples obligaciones impositivas contenidas en diferentes leyes en un sélo
tributo, de manera que se le haga mas facil el pago a los contribuyentes y se

reduzca el costo de la recaudacion de los mismos.
> Ley No. 183-07 de Amnistia Fiscal

Esta ley de Amnistia Fiscal entra en vigencia en el mes de agosto del 2007 y
permitio a los contribuyentes del ISR, Impuesto a la Propiedad Inmobiliaria (IP1)

e ITBIS acogerse a la Amnistia y librarse de las auditorias de los afios no

70



prescritos, pagando un impuesto calculado en base a la tasa efectiva de

tributacion segun su actividad econémica.

> Ley No. 182-09 que modifica articulos No. 309 y 383 de la Ley 11-92

"Cédigo Tributario de la Republica Dominicana”

Reduce las retenciones por pagos de proveedores del Estado del 5% a
0.5%. Mientras deja exento del pago del 2% la reinscripcion de hipotecas

siempre que los préstamos sean para saldar préstamos anteriores.
» Ley No. 139-11 sobre Aumento Tributario

Incrementa la tasa del Impuesto Sobre la Rentas de las Empresas de un
25% a 29%, incrementa las retenciones por pagos a los proveedores del Estado
de 0.5% a 3%, establece a las Zonas Francas una tasa de un 2.5% por concepto
de Impuesto Sobre la Renta del valor de las ventas brutas realizadas en el
mercado local, establece un régimen simplificado para el pago del Impuesto
Sobre la Renta a la operacion de los casinos de juego legalmente establecidos,
un impuesto Unico de treinta y cinco mil pesos (RD$35,000.00) anuales a las
bancas de loteria, un impuesto como régimen simplificado para el pago del
Impuesto Sobre la Renta de cinco por ciento (5.0%) sobre las operaciones o
ventas brutas de cada maquina tragamonedas, un impuesto de diez por ciento
(10%) mensual sobre la base de las operaciones o ventas brutas provenientes

de todos los juegos que se realicen por internet.
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> Ley No. 253-12 de Fortalecimiento de la Capacidad Recaudatoria del

Estado para la Sostenibilidad Fiscal y el Desarrollo Sostenible

A través de esta ley se consigna la necesidad de que las fuerzas politicas,
econOmicas y sociales arriben a un pacto fiscal orientado a financiar el desarrollo
sostenible y garantizar la sostenibilidad fiscal a largo plazo, mediante el apoyo
sostenido a un proceso de reestructuracion fiscal integral. Asi como también
mejorar la eficiencia, transparencia y equidad de la estructura tributaria y elevar
la presion tributaria, para viabilizar el logro de los objetivos de desarrollo

sostenible formulados en la Estrategia Nacional de Desarrollo 2030.

A razon de lo anterior se establece una tasa de Impuesto sobre la Renta de
un 29%; al igual que el cambio de ITBIS del 16% al 18%; aumento de la presion
tributaria de 13% a 15%; 25% a los premios de loterias, lotos y fracatanes, entre

otros aspectos.

3.3 Retos y logros de la Administraciéon Tributaria por reducir la Evasion

Fiscal

La realidad que vive el sistema tributario dominicano pone de manifiesto
algunos retos que debe asumir la Administracion Tributaria con miras a
fortalecer el sistema impositivo del pais y adaptarse a los cambios de la

economia, entre los cuales podemos mencionar:

» Profundizar las reformas implementadas.
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Autonomizar dependencias regionales.
Ampliacion de las bases de contribuyentes.

Disminucion de la apatia social hacia el pago de impuestos.

YV V V V¥V

Aumento de la motivacion del personal fiscalizador y recurso humano de

la Administracién Tributaria, puesto que se ha caracterizado por los bajos

salarios, deficiencias en las politicas de reclutamiento, ausencia de

compromiso e inexistencia de mecanismos de control de gestion.

» Disminucion optima de la evasion tributaria.

» Promocién de la ética y la transparencia institucional.

» Desarrollo de tecnologias que aumenten la eficiencia de los procesos
tributarios.

» Enfrentar las responsabilidades y el cumplimiento de las obligaciones
tributarias desde un nuevo esquema de imposicion.

» Disminuir las exenciones fiscales del ISR, puesto que para el afio 2011

las exenciones otorgadas por la Direccién General de Impuestos Internos

ascendieron a RD$5,329.70 millones. De los cuales el Impuesto Sobre la

Renta represento el 18.8%.

En la dltima década, la Administracion Tributaria ha implementado un
conjunto de medidas y adoptado algunas acciones con el objetivo ayudar a
optimizar las recaudaciones tributarias y con ello disminuir la Evasion Fiscal.

Algunos de los logros alcanzados pos la Administracion Tributaria son:
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El volumen de declaraciones juradas de frecuencia mensual presentadas
ante la DGII crecieron 40% en diciembre 2007, respecto al mismo mes
del 2006 y 27% en diciembre 2008, con relacién al 2007.

Impacto efectivo en la estandarizacion de los datos y remision de
informacion por parte de los contribuyentes.

La simplificacion de los procedimientos de declaracién jurada, acuerdos
de pago, interposiciones de recursos y obtencion de certificaciones.

La fiscalizacion cruzada, la cual he permitido detectar e incrementar el
namero de contribuyentes en mas de un 100%.

La implementacion del sistema de comprobantes fiscales. Lo cual ha
cambiado la forma en que las empresas presenten sus resultados
econdmicos con fines fiscales.

Cuenta con una buena y confiable base de datos. Ya en el afio 2010 el
66% de las presentaciones se hacian por internet y mas del 85% si se
refiere a declarantes de ITBIS e ISR.%

Entre el 2006 y el 2010 junto con Argentina fue la administraciéon que
multiplicé por 5 el nimero de accesos, a través del uso de internet.?

Es una de las 5 Administraciones de Latinoamérica que cuenta con el

servicio de ofrecer al contribuyente una declaracion pre-hecha (o

22 Seminario Internacional: “Experiencias del proceso de Control en las Administraciones

Tributarias de la Regién”, Juan Hernandez, 27 de Julio de 2012.

23 idem.
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borrador) donde se presenta toda la informacion disponible de un
contribuyente.?*

» Dispone de un buen sistema de facturacion: Impresoras fiscales,
imprentas y estan ahora avanzando hacia la facturacion electrénica.”

» Creacion de proceso de control de Autorizacion de Solicitudes de
Comprobantes Fiscales. Este consiste en la validacion de datos previo
permiso para solicitar el nimero de comprobante fiscal por parte de los
contribuyentes y su objetivo principal es comprobar la veracidad de los
datos declarados al registrarse como contribuyente, tales como: domicilio
fiscal, actividad econOmica, etc., y a su vez comprobar si éste realiza
operaciones comerciales reales de modo que se le pueda autorizar al
contribuyente solicitar comprobantes fiscales para realizar tales

operaciones.

3.4 Casos de evasion y acciones judiciales de la Administracién

Tributaria

Las acciones legales contra la Evasiéon Tributaria en la Republica
Dominicana tienen un caracter esporadico, poco sistematico y coyuntural. La

Administracion Tributaria con muy poca frecuencia adelanta procesos judiciales

24 idem.
25 idem.
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contra empresas 0 personas sospechosas de Evasion Tributaria contra el

Estado.

De acuerdo con opiniones del antiguo director de Impuestos Internos, Juan
Hernandez, al fisco le resulta mas econdémico buscar acuerdos con los
contribuyentes en litigio que recurrir a los tribunales debido a que la legislacion

es débil y la justicia tiende a dictar sentencias perjudiciales al fisco.?

» Caso Verizon — América Mévil, 2006-2007

La empresa Verizon Dominicana ha sido propiedad en un 90% de GTE
Holding Corporation (constituida bajo las leyes de Canada) y 10% de GTE
Dominican Republic Holding LLC (constituida bajo las leyes de Delaware,
Estados Unidos). El 3 de marzo de 2006, GTE Holding Corporation de Canada
adquirio el 10% de GTE Dominican Republic Holding LLC, quedando como
duefia absoluta de la referida empresa. Mas adelante, el 2 de abril GTE Holding
Corporation liquido a GTE Dominicana y Canada vendié el 100% de Verizon
Dominicana a la firma Verizon Holding Corporation de Canada por US$2,062.00
millones. Republic Holding, el mismo dia GTE Venezuela, propietaria de Verizon
Holding Corporation le vendié Verizon Dominicana a la telefénica mexicana

Ameérica Mévil, S.A. por la misma cantidad de US$2,062.00 millones.

26 Hernandez Batista, Juan (Febrero, 2005). La Evasion Tributaria: Acciones para combatirla. Conferencia llevada a cabo en el Sal6n

Anacaona del Renaissance Jaragua Hotel and Casino, Santo Domingo, Republica Dominicana.
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Las empresas involucradas en las operaciones alegaron que no debian
pagar el ISR ya que dicha venta se hizo basada en las perspectivas futuras de
rendimiento de las acciones traspasadas; pero la DGII exigi6 el pago de los
impuestos generados por concepto de la ganancia de capital que resulta de
restar el valor de venta actual menos el precio en el libro de las acciones,
ascendente a RD$2,700.00 millones que, actualizados desde 1982 serias unos

RD%$16,000.00 millones.

Al convertir los US$2,062.00 por la tasa de cambio prevaleciente al momento
de la operacion de RD$32.50.00 pesos por US$1.00 ddlares, arrojan un valor de
RD$67,015.00 millones que, al restarles el valor actualizado de las acciones de
RD$16,000.00 millones, resulta en una ganancia neta de capital por
RD$51,015.00 millones. Al aplicar a esta cantidad la tasa de 25% sobre la
referida, la calculada ganancia equivale a unos RD$12,753.80 millones o
US$392.40 millones. En términos globales, la DGII reclamaba uno US$513.00

millones.

Luego de un arreglo con la intervencién de la Embajada Norteamericana y
del Tribunal Contencioso Tributario, el Estado recibié unos US$170.00 millones,

registrando un sacrificio fiscal de al menos US$222.40 millones.

Una investigacion revela que la lucha contra la evasion y los fraudes fiscales
se ha incrementado en los dos ultimos afos, con el sometimiento a la justicia por

parte de la Direccion General de Impuestos Internos (DGII) de decenas de
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empresas y hombres de negocios, acusados de diversos delitos de defraudacion

fiscal.?’
» Caso Storkan, Dragonfly, S.A., 2010

Otro caso de Evasion Fiscal acontecié en septiembre de 2010, cuando
Impuestos Internos sometié ante la Procuraduria General de la Republica a los
primeros implicados en un fraude contra el Estado superior a los RD$500.00

millones de pesos mediante el uso de comprobantes fiscales fraudulentos.

Otro caso sintomatico por el nivel de acciones fraudulentas y que describe el
fraude es del de una empresa que se constituyd en noviembre del 2008 y emitio
comprobantes fiscales por un valor de RD$313.00 millones, sin que esta
empresa efectivamente vendiera algun bien o prestara ningln servicio a quien le

otorgd el comprobante, segun la DGII.

Los procedimientos establecidos por la DGIl para asegurar el control
mediante los comprobantes fiscales le permitieron identificar el incumplimiento
tributario. Asi, después de expirado el tiempo para declarar el Impuesto Sobre la
Renta que debid presentar en abril de 2010, la DGII inicié la revision del caso en
junio de 2010. Esto lo realizo por medio a la identificacion de una empresa que
no declaré impuestos durante el afio fiscal 2009 facturando 313 millones de

pesos. Por lo que procedié a notificarla, pero la empresa no fue ubicada en la

27 http://www.noticiassin.com/2011/11/dgii-intensifica-lucha-contra-los-fraudes-fiscales/
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direccion registrada en los documentos constitutivos; no existia la empresa, ni
oficina. A causa de ello, no pudo llevarse a cabo el procedimiento de notificacién
de domicilio, por lo que la DGII inicié la publicacion de avisos pagados en la
prensa a los supuestos accionistas, o que permiti6 determinar otro fraude

consistente en la falsa vinculacion de ellos con la empresa.

La DGII descubri6é que no existian tampoco compras locales ni importaciones
por la empresa, la que carecia también de almacenes. Por tanto no poseia
mercancias para mercadear. En otras palabras, en términos comerciales no
existia, determinandose en la investigacion que se trataba de un fraude mayor
gue ameritaba un tratamiento penal en contra de Pavel Storkan propietario de
Dragonfly, S.A. y empresas relacionadas con la misma como: Sanyen

Dominicana, Etifix C por A y Siebenstein S.A.?

El juez de la Jurisdiccion Permanente del DN dispuso la libertad del contador
acusado de participar en el desfalco al fisco, a través de la compafiia Dragonfly

Comercial.

Elias Santini Pereira ordendé la libertad de Franklin Peguero Martinez, tras
imponerle el pago de una garantia econdmica de RD$5 millones, impedimento
de salida y presentacion periédica como medida de coercion. Peguero Martinez
es sefialado por Pavel Storkan, propietario de Dragonfly Comercial como la

persona que le pidid tres millones de pesos para resolver la deuda fiscal que

28 http://www.listin.com.do/economia-and-negocios/2010/9/9/158301/print
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tenia su empresa con Impuestos Internos y que finalmente lo resolvié por

RD$700 mil.

Segun la acusacion, el imputado tomaba facturas que habian sido emitidas
por empresas, alteraba los datos respecto al comprador real, asi como de los
NCF de empresas y las usabas para reportar compras ficticias a favor de otras

empresas y clientes.?
» Casos Varios, 2011

Otras personas fisicas y juridicas relacionadas con los casos de Evasion
Fiscal han sido en el 2011: los sefores Lizardo Antonio Mata, Maritza Pefia
Terrero, Victor Cecilio Contreras, Carlos Guerrero Costas, Elsa Mildred Rosario
Mejia, Yudelka Nufiez, Lourdes Luriano y las razones sociales Consorcio Mata,

C. por A. y Atlas Marine.

Asi como también Franklin Peguero Martinez (ex empleado de la DGII),
lvonne Peguero Martinez (Hermana del implicado y presidenta de Gestiones
Premium J.J CxA), Carmen Delis Franco Pérez (esposa del implicado) y Gerardo

Matos Valdez (Presidente de Matos Almonte Sanchez y Asoc).

A quienes en el Séptimo Juzgado de la Instruccion del Distrito Nacional, la
magistrada Rosanna Vasquez Febrillet dictd sanciones contundentes. Debido a

gue luego de estudiar el legado de pruebas presentadas por el Ministerio

29 http://www.listin.com.do/economia-and-negocios/2010/9/9/158301/print
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Publico y por la DGII, constituida en Parte Civil, el tribunal acogié como buena y
vélida las pruebas presentadas contra los implicados y los envié a juicio de
fondo por los delitos de estafa, defraudacion fiscal, asociacion de malhechores,
falsificacion de documentos publicos y privados, delito de lavado de activos y

abuso de confianza.

Dandose asi por primera vez en la historia de la lucha contra la evasion
fiscal, un caso de responsabilidad penal por fraude fiscal, estimado en mas de

RD$1,500 millones.*°

En los casos anteriores en adicion al envio a juicio de fondo, a los implicados
se les impuso como castigo la inscripcion de Hipoteca Judicial Provisional y la
autorizacion de embargos conservatorios sobre sus bienes inmuebles, como

indemnizacién sobre dafios y perjuicios a favor de Impuestos Internos.

30 http://www.noticiassin.com/2011/11/dgii-intensifica-lucha-contra-los-fraudes-fiscales/
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CONCLUSION




Al concluir esta investigacion hemos podido comprobar que durante el
periodo 2007-2012 los niveles de Evasion Fiscal en el Impuesto Sobre la Renta
han fluctuado de manera constante, obteniendo como resultado general una
reduccion significativa de la misma. Sin embargo, aln no se ha logrado optimizar
la recaudacion de dicho impuesto y por defecto no se ha alcanzado la
consecucion oportuna de los recursos necesarios para que el Estado pueda

satisfacer las necesidades de los ciudadanos.

Segun nuestro andlisis los principales factores que han contribuido a la
subsistencia de este fendbmeno en la economia del pais son: las tasas excesivas
del ISR; la falta de conciencia tributaria en la sociedad sobre la importancia de
cumplir oportunamente con el pago de este impuesto; la complejidad del
Sistema Tributario Dominicano, ya que la mayoria de los contribuyentes deben
valerse de asesores fiscales para el cumplimiento de su obligacion tributaria; y
las debilidades de la Administracién Tributaria, como es la incidencia del criterio

politico en la toma de decisiones.

La Direccion General de Impuestos Internos se ha orientado en el desarrollo
e impulso de mecanismos y politicas anti-evasion para combatir este mal que
tanto afecta a la sociedad. No obstante, para poder aumentar las recaudaciones
fiscales y disminuir al maximo la Evasion Fiscal, no basta con una
transformacion de la vision tributaria, tampoco la implementacion de nuevas
medidas o aplicacion de herramientas para la gestion, ni utilizar la tecnologia de

punta o la voluntad politica; puesto que no es solo un compromiso de las



autoridades tributarias, es un compromiso de todos y cada uno de los
ciudadanos. Entendemos que para esto es importante que el Estado se
comprometa con su rol ante el pueblo dominicano aplicando las leyes de forma
equitativa para todos; lo que influird directamente en el cumplimiento voluntario y

oportuno de la obligacion tributaria por parte del contribuyente.



RECOMENDACIONES




Los resultados obtenidos mediante esta investigacion indican que a pesar de
los esfuerzos de la Administracion Tributaria de poder alcanzar los objetivos y
metas estimadas en la recaudacion del Impuesto Sobre la Renta, alin es
necesario intensificar la lucha y afrontar la Evasion Fiscal con acciones
concretas que permitan aumentar sostenidamente los ingresos tributarios,

respetando los derechos del contribuyente y las disposiciones legales vigentes.
Es por esto que proponemos:

» La transparencia del Estado en el uso de los ingresos tributarios y la
justificacion de esos gastos, para crear un ambiente de conformidad con
el pago de los tributos.

» Se debe de reforzar e impulsar de manera mas ardua, una cultura de
concientizacion sobre la importancia del cumplimiento de las obligaciones
tributarias.

» Garantizar la aplicacion de sanciones y multas correspondientes a los
contribuyentes que lo ameriten.

» Ampliar los programas de fiscalizacion.

» Reducir las exenciones fiscales.

» Ofrecer un seguimiento permanente y sostenible al problema de la
Evasion Fiscal.

» Lareestructuracion de la gestion tributaria y la adecuacion actualizada de

los salarios del recurso humano de la Administracion Tributaria.



> El mejoramiento continuo y modernizacion de la plataforma virtual de

informacion ofrecida por los organismos competentes.
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2. Seleccion del titulo y definiciéon

2.1 Seleccion del titulo

“"Causas y efectos de la Evasion Fiscal en el Impuesto Sobre la Renta (ISR)

de la Republica Dominicana periodo 2007-2012"".
2.2 Definicion del tema

La Evasion Fiscal es un fendmeno socio-econdmico complejo y dificil que
ha existido desde todos los tiempos, la cual consiste en la eliminacion o
disminucion de la obligacion tributaria por parte del contribuyente mediante

conductas fraudulentas y omisiones violatorias de las disposiciones legales.

En estudios analizados en la Republica Dominicana segun las categorias
en las que la Ley No. 11-92 “Cdédigo Tributario de la Republica Dominicana”
clasifica los tributos; se ha comprobado que la evasién total sobre el pago
de Impuesto Sobre la Renta, oscila entre un 40 y 50%. Por lo cual se ha
convertido en una de las mayores preocupaciones de la Administracion

Tributaria.®!

Esta situacion ha influido en que el Estado refuerce su gestion de
recaudaciéon del ingreso tributario con el objetivo de obtener las fuentes
necesarias para la ejecucién del presupuesto nacional. Entre las variables

gue han intervenido en este proceso son las diferentes reformas tributarias

31 http://www.monografias.com/trabajos24/evasion-fiscal/evasion-fiscal.shtml.Abreu, Santiago.
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que han existido en nuestro pais, la innovacion de los procesos tributarios,

la integracion de nuevas tecnologias, etc.

Por las razones expuestas, enfocaremos esta investigacion en la
identificacion y andlisis de las diferentes causas que motivan a los
contribuyentes a reducir o no cumplir con su obligacion tributaria en el pago
del Impuesto Sobre la Renta y sus efectos en las recaudaciones tributarias

de la Republica Dominicana en el periodo 2007-2012.

3. Planteamiento del problema

La Evasién Fiscal se ha constituido en un tema merecedor de estudio
debido a la magnitud alcanzada en el contexto de la globalizacién y su
impacto en la limitacidon de los recursos del Estado y en la ejecucién de las
politicas publicas orientadas a la equidad, la lucha contra la pobreza y la

cohesion social.®?

En los dltimos afos alrededor del 86% de los recursos del Estado han
provenido del cobro de los impuestos. No obstante a esto, el Estado no ha
podido obtener la captacién de los ingresos tributarios proyectados o
estimados en el presupuesto general que le permitan hacer frente al gasto
publico traduciéndose esto en la disminuciéon de la construccion de
escuelas, hospitales, acueductos, carreteras; asi como el aumento de la

deuda externa, entre otros aspectos.

32 Hernandez Batista, Juan, Conferencia La Evasion Tributaria: Acciones para Combatirla, Santo Domingo, 2005, pag. 1-2.



Una de las areas mas susceptibles que ha permitido esta inconsistencia
en los presupuestos publicos de los ultimos afios, ha sido la Evasion Fiscal
de los diferentes impuestos aplicados en el territorio nacional. Dentro de los
cuales destaca el del Impuesto Sobre la Renta (ISR), puesto que constituye
mas del 40% de los ingresos que percibe el Estado por concepto de

impuestos.

Dada la situacion expuesta el propdsito de esta investigacion busca
identificar las principales causas que motivan al contribuyente a no efectuar
o disminuir el pago del Impuesto Sobre la Renta y la incidencia de este
hecho en la recaudacién de los ingresos tributarios. Asi evaluar el sistema
recaudador y recomendar como eliminar sus debilidades y aumentar sus
fortalezas. Por tal sentido nos hacemos las siguientes preguntas e

interrogantes:

» ¢Cuédles son las causas que motivan al contribuyente al no

cumplimiento de la obligacion tributaria?

» ¢COmo ha sido el comportamiento de la Evasion Fiscal del Impuesto

Sobre la Renta en este periodo 2007-20127?

» ¢Cuales han sido las politicas anti-evasion adoptadas o

implementadas por Direccion General de Impuestos Internos?

» ¢Cuales son los retos de la Administracion Tributaria por reducir la

Evasion Fiscal en el pais?



4. Objetivos de la investigacion

4.10bjetivo general

Identificar y analizar las diferentes causas y efectos que propician la
Evasion Fiscal en el Impuesto Sobre la Renta y su incidencia en las
recaudaciones tributarias de la Republica Dominicana en el periodo 2007 -

2012.
4.20bjetivos especificos

» ldentificar los factores que han incidido o provocado la Evasion Fiscal

en el Impuesto Sobre la Renta de la Republica Dominicana.

» Analizar el comportamiento de la Evasion Fiscal en el Impuesto Sobre

la Renta de la Republica Dominicana en el periodo 2007-2012.

» Evaluar las politicas anti-evasion del Impuesto Sobre la Renta de la

Republica Dominicana.

» Recomendar acciones para controlar o reducir la Evasién Fiscal del

Impuesto Sobre la Renta en la Republica Dominicana.

5. Justificacién de la investigacion

El dafio de la Evasion Fiscal es econdmico, politico y moral. Afecta a toda la
sociedad y perturba la equidad social, porque el dinero que debe ser dirigido al

desarrollo del pais, se queda en los bolsillos y cuentas bancarias de un grupo,



dejando de aportar el dinero que deberia ser destinado a cumplir con el

presupuesto nacional de cada afo.

Esta investigacion reviste vital importancia para los interesados en conocer
sobre el tema a tratar, ya que la Evasion Fiscal es un problema que esta
ocurriendo desde hace muchos afos Yy las autoridades han realizado miles de
esfuerzos para reducirla, pero aun no han podido controlarla de una manera
Optima e idonea que le permita cumplir con las proyecciones o estimaciones

pautadas.

Como aporte con este estudio, queremos ayudar a crear una cultura de
concientizacion a las personas y empresarios sobre la necesidad de colaborar
con el fortalecimiento del Sistema Tributario Dominicano, el cual no sélo tiene un
impacto positivo respecto de la organizacién que experimenta el cambio, sino
también quien lo promueve e impulsa a las demas instituciones. Si el
contribuyente paga sus impuestos se logra una mayor recaudaciéon y asi el
gobierno puede de forma més eficiente resolver los problemas que aquejan a

nuestro pais.

Por estas y otras razones més, nos hemos dispuesto a identificar las causas
y efectos en las recaudaciones tributarias de la Evasion Fiscal, de una de las

mayores fuentes de ingresos que tiene el Estado, el Impuesto Sobre la Renta.



6. Tipo (s) de investigacion

La presente investigacion esta fundamentada en los estudios
descriptivos y explicativos para la obtencién y andlisis de la informacién

necesaria para el estudio del tema seleccionado.

El estudio descriptivo tiene como objetivo la formulacién de un problema
para posibilitar una investigacion mas precisa o el desarrollo de una
hipotesis. Asi como también aumenta la familiaridad del investigador con el
tema que se va a investigar. Permitiéndole al investigador tener una claridad
acerca del nivel de conocimiento cientifico desarrollado previamente por

otros trabajos e investigadores.

De esta forma mediante la utilizacion de este estudio recopilaremos la
informacién necesaria y adecuada concerniente al origen, causas,
reglamentos, responsabilidades y mecanismos disefiados para la prevencion
y deteccion de la Evasiéon Fiscal del Impuesto Sobre la Renta y el impacto
qgue podria tener el desarrollo de la misma sobre la estabilidad econémica

de la Republica Dominicana.

Por otro lado, mediante el estudio explicativo se orienta a comprobar la
hipotesis; esto es, identificar y analizar los aspectos causales y sus

resultados, los que se expresan en hechos verificables.

Mediante el estudio explicativo nos proponemos sefialar y desarrollar las

variables y tendencias que permiten que la Evasion Fiscal del Impuesto



Sobre la Renta en el pais tenga una alta incidencia sobre las recaudaciones
impositivas por la Administracion Tributaria y en sus objetivos para
satisfacer las necesidades de los ciudadanos de la nacién, como un

elemento vital para el desarrollo de las organizaciones y el pais.

7. Marcos de referencia

7.1 Marco teérico

Uno de los medios que tiene el Estado para solventar la conservacion de
su patrimonio y enfrentar la necesidades publicas, es el tributo, cuyas
necesidades estan seflaladas en la constitucibn de la RepuUblica
Dominicana, como son: la defensa nacional, la alimentacion, la educacion, la
salud, politicas de viviendas, en fin los servicios publicos en general de los
cuales pudiera disfrutar la sociedad, y que el Estado solo puede satisfacer

en la medida que los contribuyentes cumplen con su obligacion tributaria.

Una vez el contribuyente deja de cumplir parcial o totalmente con su
obligacion tributaria estaria atentado contra la funcion del Estado y la
Constitucién de la Republica, asi como contra los fines de la ley tributaria
gue establece el impuesto, la cual sanciona el incumplimiento a la misma,
por considerar que el contribuyente esta causando un mal tan grave que

afectaria a millones de personas que demandan de prestaciones de
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servicios a cargo del Estado los cuales sin el pago de los impuestos no seria

posible cumplir.

El tributo que debe pagar un contribuyente estd reflejado en la
constitucion de la Republica de cada pais. Este tributo se paga porque asi lo
establece alguna ley y cuando el contribuyente no lo paga oportunamente,
por omision voluntaria o por desconocimiento estaria cometiendo una falta o

delito tributario sancionado por la ley impositiva.

En ocasiones, existe una tendencia hacia el incumplimiento de las
obligaciones tributarias por parte de los contribuyentes, por tal razén para la
Administracion Tributaria constituye uno de sus principales objetivos reducir
los niveles de evasion, utilizando mecanismos adecuados para el control y

cumplimiento de las obligaciones fiscales del contribuyente.3

La Evasion Fiscal se desarrolla en los diferentes impuestos existentes en
la Republica Dominicana. Segun las estadisticas del 40% al 50% de la
evasion es a través del Impuesto Sobre la Renta. El cual constituye una de
las mayores fuentes de ingresos que tiene el Estado, por tal razén es en uno
de los cuales se deben aumentar los controles para obtener mas

recaudaciones.

33 Diaz Nufiez, Remberto, Blog: La Evasion Tributaria, Santo Domingo, 2011.
34 idem.
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7.2 Marco conceptual

» Evasion Fiscal: Eliminacién o disminucion de la base imponible por
parte de quienes estan juridicamente obligados a pagar los impuestos y que
logran evitar el pago del tributo de manera intencional mediante conductas
fraudulentas o mediante omisiones involuntarias.®

» Administracién Tributaria: Encargada de velar por cumplimiento de
las leyes tributarias del pais.

> Obligacion tributaria: Englobada dentro de la relacion juridico-
tributaria, que surge como consecuencia de la aplicacién de los tributos.*

» Contribuyentes: Aquel respecto del cual se verifica el hecho generador
de la obligacién tributaria.®’

» Impuesto: Tributo que se exige en funcién a la capacidad econdémica de
los obligados a su pago.®

» Renta: Todo ingreso que constituya utilidad o beneficio que rinda un bien
o actividad y todos los beneficios, utilidades que se perciban o devenguen y los
incrementos de patrimonio realizados por el contribuyente, cualquiera que sea
su naturaleza, origen o denominacion, a menos que fuera excluido por alguna

disposicién expresa del Titulo | del Cédigo Tributario Dominicano.*

35 idem.

36 http://es.wikipedia.org/wiki/Obligacion_tributaria

37 Cddigo Tributario de la Republica Dominicana, Santo Domingo, 2011, Titulo I, Capitulo II, Art. 5

38 http://lema.rae.es/drae/?val=derogar Diccionario de la Real Academia de la Lengua Espafiola. 2013, Febrero.

39 Cadigo Tributario de la Republica Dominicana, Santo Domingo, 2011, Titulo II, Cap. I, Art. 268.
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» Impuesto Sobre la Renta: Impuesto que grava toda renta, ingreso,
utilidad o beneficio, obtenido por Personas Fisicas, Sociedades y Sucesiones
Indivisas, en un periodo fiscal determinado.*

> DGII (Direccion General de Impuestos Internos): Institucion encargada
de la administracion y/o recaudacion de los principales impuestos internos y
tasas en la Republica Dominicana.*

> Presupuesto nacional: También conocido como presupuestos del
Estado o presupuestos generales de los poderes publicos es el documento
financiero del Estado u otro poder de la administracion publica, que equilibra los
ingresos publicos y gastos publicos en el afio fiscal. El presupuesto constituye la
expresion cifrada, conjunta y sistematica de las obligaciones (gastos) que, como
maximo, pueden reconocer y los derechos (ingresos) que prevean liquidar
durante el correspondiente ejercicio (anual).*?

» Gasto publico: Las erogaciones en que incurren el conjunto de entidades

estatales de un pais.

7.3 Marco espacial

El espacio fisico o geografico que abarcard nuestra investigacion es la

Republica Dominicana.

40 http://www.dgii.gov.do/dgii/principalesimpuestos/Paginas/Impuesto-Sobre-la-Renta.aspx
41 http://www.dgii.com
42 http://es.wikipedia.org/wiki/Presupuesto_publico
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7.4 Marco temporal

La realizacibn de esta investigacion se efectuar4 para el periodo

comprendido entre los afios 2007-2012.

8. Métodos, procedimientos y técnicas de la investigacion

8.1 Métodos
Los métodos que utilizaremos seran la induccion y la deduccion.

» El método de induccidn es una forma de raciocinio o argumentacion.
Por tal razén conlleva un andlisis ordenado, coherente y l6gico del problema
de investigacion, tomando como referencia premisas verdaderas. Se
sustenta en la generalizacion de propiedades comunes a casos Yya
observados. Mediante este método pretendemos observar los factores y
mecanismos que han incidido en el desarrollo e incremento de la Evasion
Fiscal del Impuesto Sobre la Renta y sus efectos, a fin de poder establecer
explicaciones y conclusiones generales de su comportamiento.

» EI método deductivo permite que las verdades particulares
contenidas en las verdades universales se vuelvan explicitas. Esto es que a
partir de situaciones generales se lleguen a identificar explicaciones
particulares, contenidas explicitamente en la situacion general. Con este
metodo se espera analizar y evaluar los reglamentos y leyes tendentes a
minimizar la Evasion Tributaria del Impuesto Sobre la Renta existentes en la

Republica Dominicana, que nos permitan explicar su aplicacion concreta y
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eficaz para la consecucion del logro de las metas establecidas por la
Administracion Tributaria en términos de recaudaciones impositivas

relacionadas con tal impuesto.
8.2 Procedimientos

El procedimiento que se utilizara en esta investigacion es la documentacion y
recopilacion de las informaciones de libros y otras fuentes de interés, que hablan
de las causas que han producido la Evasion Fiscal en la Republica Dominicana
correspondiente al periodo comprendido entre los afios 2007 y 2012. También
de los efectos ocasionados por la misma y su incidencia en la reducciéon de

ingresos que provienen del Impuesto Sobre la Renta.
8.3Técnicas utilizadas en la investigacion

Nuestra investigacion estd sustentada en informaciones provenientes de
fuentes secundarias, que nos proporcionaran la informacion bésica. Dichas
fuentes se encuentran en las bibliotecas y esta contenida en libros, periédicos,
revistas y otros materiales documentales, como trabajos de grado, revistas
especializadas, enciclopedias, diccionarios, anuarios, entre otros; cuyas
facilidades para su utilizacion, las tenemos a través de la biblioteca de la

Universidad Apec y los enlaces virtuales que nos proporciona la misma.
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Estructura y Evolucion de la Recaudacion

CUADRO No. 1
COMPARATIVO RECAUDACION POR TIPO DE IMPUESTOS, 2007-2006
( En millones RD$ )

ANOS
DESCRIPCION 2007

IMPUESTOS SOBRE LOS INGRESOS 55,713.27
Impuestos Sobre la Renta de las Personas 11,878.81
Impuesto S/Renta de las Personas Fisicas Ley 11-92 945.65
Impuesto S/Renta de los Salarios Ley 11-92 8,735.41
ImpuestoS/Renta originadas prestacion de Serv. Grales. 1,165.39
Impuesto S/Premios de Loteria 139.27
Impuesto S/Renta proveniente de Alq. y Arrend. 200.96
Retribuciones Complementarias 692.11
Impuestos Sobre los Ingresos de las Empresas 30,135.32
Impuesto S/Renta de las Empresas Ley 11-92 29,995.37
Casinos de Juego 139.95
Otros Impuestos Sobre los Ingresos 13,699.14
Dividendos 5,515.51
Intereses Pagados 555.02
Provisién de Bs. Y Ss. Al Estado 2,940.60
Otro Tipo de Renta no Especificado 502.07
Pagos al Exterior en General 3,587.93
Otros 598.01
IMPUESTOS S/ LA PROPIEDAD 10,462.94
Operaciones Inmobiliarias 3,274.66
Impuestos Viviendas Suntuarias 489.60
Impuesto Sobre Sucesiones 142.58
Impuesto Sobre los Activos (Ley 557-05)" 1,311.49
Imp. Inscripcién Vehiculos (Placa)” 4,419.31
Otros 825.30
IMPUESTOS S/ MERCANCIAS Y SERVICIOS 76,398.76
Impuestos Transf. de Bienes Indust. y Ss. 35,723.83
ITBIS 35,352.84
Otros 370.99
Impuestos Sobre Mercancias 28,038.61
Impuestos Selectivos Prod derivados del Alcohol 4,688.05
Impuesto Selectivo a las Cervezas 7,679.19
Impuesto Selectivo al Tabaco 3,240.00
Hidrocarburos " 12,147.13
Otros 284.24
Impuestos Sobre los Servicios 9,742.32
Impuesto S/Cheques y Tranferencias 3,832.50
Impuesto S/Telecomunicaciones 3,866.43
Impuestos/los seguros® 2,018.96
Otros 24.43
Impuestos Sobre el Uso de Bienes y Licencias 2,894.00
Derecho de Circulacién Vehiculos de Motor 1,055.61
Impuesto Sobre Tramitaciéon de Documentos 1,452.83
Impuesto sobre Maq. Tragamonedas 371.45
Otros 14.11
IMPUESTOS S/ EL COMERCIO EXTERIOR 3,203.70
Salida de Pasajeros al Exterior por Aeropuertos 2,929.56
Derechos Consulares 241.97
Otros 32.17
OTROS IMPUESTOS 90.99
OTROS INGRESOS NO TRIBUTARIOS 1,391.13
Tarjetas de Turismo 1,113.19
Otros 277.94

TOTAL 147,260.79

al cifras preliminares.

Notas:

b/ Ingresos en ddlares convertidos en RD$ a la tasa oficial vigente.

c/ El total general no incluye fondos especiales, terceros y otras Direcciones Generales.
d/ Se elimina Impuestos sobre Documentos Ley 173-07

e/ La recaudacion Incluye un monto de RD$5,780 millones pagados por Verizon.

1/ Aplican a partir del afio 2006, Ley 557-05.

2/ Aplica a partir del 2007, Ley 495-06.

2006
38,954.77
10,345.80
755.50
7,861.54
834.89
105.54
130.85
657.48
16,552.69
16,451.68
101.01
12,056.28
5,427.44
261.54
2,159.76
331.55
3,375.46
500.53
7,082.56
1,941.07
1,667.82
96.16
59.12
2,660.47
657.92
59,924.98
29,502.84
29,127.03
375.81
20,227.84
2,785.92
6,904.74
2,510.48
8,008.07
18.63
6,860.16
3,480.89
3,365.00
14.27
3,334.14
902.43
2,205.25
208.95
17.51
3,123.64
2,843.86
264.23
15.55
110.68
1,425.49
1,068.11
357.38

110,622.12

15
VARIACION
ABSOLUTA  RELATIVA
16,758.50 43.02
1,036.08 10.01
190.15 2517
873.87 11.12
330.50 39.59
33.73 31.96
70.11 53.58
34.63 5.27
13,582.63 82.06
13,543.69 82.32
38.94 38.55
1,642.86 13.63
88.07 1.62
293.48 112.21
780.84 36.15
170.52 51.43
212.47 6.29
97.48 19.48
3,380.38 47.73
1,333.59 68.70
(1,178.22) (70.64)
46.42 48.27
125237  2,118.35
1,758.84 66.11
167.38 25.44
16,473.78 27.49
6,220.99 21.09
6,225.81 21.37
(4.82) (1.28)
7,810.77 38.61
1,902.13 68.28
774.45 11.22
729.52 29.06
4,139.06 51.69
26561  1,425.71
2,882.16 42.01
351.61 10.10
501.43 14.90
2,018.96
10.16 71.20
(440.14) (13.20)
153.18 16.97
(752.42) (34.12)
162.50 77.77
(3.40) (19.42)
80.06 2.56
85.70 3.01
(22.26) (8.42)
16.62 106.88
(19.69) (17.79)
(34.36) (2.41)
45.08 4.22
(79.44) (22.23)
36,638.67 33.12
2007 2006

COMPARATIVO RECAUDACION POR ANO,SEGUN IMPUESTOS 2007-2006

1,391.13 1,425.49

90.99 110.68

76,398.76
80,000 a—
70,000 59,924.98
i
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NO TRIBUTARIOS



Estructura y Evolucion de la Recaudacion

CUADRO No. 2
ESTRUCTURA Y PARTICIPACION PORCENTUAL DE LAS RECAUDACIONES, 2007
( En millones RD$ )

RECAUDACION
CONCEPTOS 20077

IMPUESTOS SOBRE LOS INGRESOS 55,713.27
Impuestos Sobre la Renta de las Personas 11,878.81
Impuesto S/Renta de las Personas Fisicas Ley 11-92 945.65
Impuesto S/Renta de los Salarios Ley 11-92 8,735.41
ImpuestoS/Renta originadas prestacion de Serv. Grales. 1,165.39
Impuesto S/Premios de Loteria 139.27
Impuesto S/Renta proveniente de Alq. y Arrend. 200.96
Retribuciones Complementarias 692.11
Impuestos Sobre los Ingresos de las Empresas 30,135.32
Impuesto S/Renta de las Empresas Ley 11-92 29,995.37
Casinos de Juego 139.95
Otros Impuestos Sobre los Ingresos 13,699.14
Dividendos 5,515.51
Intereses Pagados 555.02
Provision de Bs. Y Ss. Al Estado 2,940.60
Otro Tipo de Renta no Especificado 502.07
Pagos al Exterior en General 3,587.93
Otros 598.01
IMPUESTOS SOBRE LA PROPIEDAD 10,462.94
Operaciones Inmobiliarias 3,274.66
Impuestos Viviendas Suntuarias 489.60
Impuesto Sobre Sucesiones 142.58
Impuesto Sobre los Activos (Ley 557-05) 1,311.49
Imp. Inscripcién Vehiculos (Placa) 4,419.31
Otros 825.30
IMPUESTOS SOBRE MERCANCIAS Y SERVICIOS 76,398.76
Impuestos Transf. de Bienes Indust. y Ss. 35,723.83
ITBIS 35,352.84
Otros 370.99
Img Sobre Mer i 28,038.61
Impuestos Selectivos Prod derivados del Alcohol 4,688.05
Impuesto Selectivo a las cervezas 7,679.19
Impuesto Selectivo al Tabaco 3,240.00
Hidrocarburos 12,147.13
Otros 284.24
Impuestos Sobre los servicios 9,742.32
Impuesto S/Cheques y Tranferencias 3,832.50
Impuesto S/Telecomunicaciones 3,866.43
Impuestos/los seguros 2,018.96
Otros 24.43
Impuestos Sobre el Uso de Bienes y Licencias 2,894.00
Derecho de Circulacién Vehiculos de Motor 1,055.61
Impuesto Sobre Tramitacién de Documentos 1,452.83
Impuesto sobre Maq. Tragamonedas 371.45
Otros 14.11
IMPUESTOS SOBRE EL COMERCIO EXTERIOR 3,203.70
Salida de Pasajeros al Exterior por Aeropuertos 2,929.56
Derechos Consulares 241.97
Otros 3217
OTROS IMPUESTOS 90.99
OTROS INGRESOS NO TRIBUTARIOS 1,391.13
Tarjetas de Turismo 1,113.19
Otros 277.94

TOTAL 147,260.79

al cifras preliminares.

Otros Ingresos No
Tributarios, 0.9%

Imp. Sobre Comercio
Exterior, 2.2%

Imp. Sobre
Mercancias Y

PARTICIPACION

%

16

37.83
8.07
0.64
5.93
0.79
0.09
0.14
0.47

20.46

20.37
0.10
9.30
3.75
0.38
2.00
0.34
244
0.41
7.1
222
0.33
0.10
0.89
3.00
0.56

51.88

24.26

24.01
0.25

19.04
3.18
5.21
2.20
8.25
0.19
6.62
2.60
2.63
1.37
0.02
1.97
0.72
0.99
0.25
0.01
218
1.99
0.16
0.02
0.06
0.94
0.76
0.19

100.00

Imp. Sobre Ingresos

,37.8%

Imp. Sobre La

Servicios , 51.9% propiedad , 7.1%



Estructura y Evolucion de la R d

CUADRO No. 1
COMPARATIVO DE RECAUDACION ACUMULADA POR ANOS, SEGUN IMPUESTOS
( En millones de RD$ )

ANOS
IMPUESTOS &
2007 2008

IMPUESTOS SOBRE LOS INGRESOS 55,713.27 58,252.84
Impuestos Sobre la Renta de las Personas 11,878.81 16,307.22
Impuesto S/Renta de las Personas Fisicas Ley 11-92 ” 945.65 3,599.03
Impuesto S/Renta de los Salarios Ley 11-92 8,735.41 9,842.19
ImpuestoS/Renta originadas prestacion de Serv. Grales. 1,165.39 1,508.60
Impuesto S/Premios de Loteria 139.27 212.78
Impuesto S/Renta proveniente de Alg. y Arrend. 200.96 318.34
Retribuciones Complementarias 692.11 826.28
Impuestos Sobre los Ingresos de las Empresas 30,135.32 26,748.42
Impuesto S/Renta de las Empresas Ley 11-92 o 29,995.37 26,602.08
Casinos de Juego 139.95 146.35
Otros Impuestos Sobre los Ingresos 13,699.14 15,197.20
Dividendos 5,515.51 4,718.70
Intereses Pagados 555.02 798.63
Provisién de Bs. Y Ss. Al Estado 2,940.60 3,230.42
Otro Tipo de Renta no Especificado 502.07 800.42
Pagos al Exterior en General 3,587.93 5,114.88
Otros 598.01 534.15
IMPUESTOS S/ LA PROPIEDAD 10,462.94 12,151.30
Operaciones Inmobiliarias 3,274.66 3,403.19
Impuestos Viviendas Suntuarias 489.60 480.02
Impuesto Sobre Sucesiones 142.58 237.15
Impuesto Sobre los Activos (Ley 557-05) 1,311.49 1,954.14
Imp. Inscripcién Vehiculos (Placa) 4,419.31 4,791.91
Otros 825.30 1,284.89
IMPUESTOS S/ MERCANCIAS Y SERVICIOS 76,398.76 85,419.33
Impuestos Transf. de Bienes Indust. y Ss. 35,723.83 40,084.47
ITBIS 35,352.84 39,808.94
Otros 370.99 275.53
Impuestos Sobre Mercancias 28,038.61 31,971.19
Impuestos Selectivos Prod derivados del Alcohol 4,688.05 4,329.13
Impuesto Selectivo a las Cervezas 7,679.19 7,709.33
Impuesto Selectivo al Tabaco 3,240.00 3,912.07
Hidrocarburos 12,147.13 15,990.16
Otros 284.24 30.50
Impuestos Sobre los Servicios 9,742.32 11,736.29
Impuesto S/Cheques y Tranferencias 3,832.50 4,471.77
Impuesto S/Telecomunicaciones 3,866.43 4,310.58
Impuestos/los seguros v 2,018.96 2,905.23
Otros 24.43 48.71
Impuestos Sobre el Uso de Bienes y Licencias 2,894.00 1,627.37
Derecho de Circulacién Vehiculos de Motor 1,055.61 1,217.26
Impuesto Sobre Tramitacion de Documentosy 1,452.83 2.30
Impuesto sobre Maqg. Tragamonedas 371.45 389.66
Otros 14.11 18.15
IMPUESTOS S/ EL COMERCIO EXTERIOR 3,203.70 3,157.62
Salida de Pasajeros al Exterior por Aeropuertos 2,929.56 3,114.46
Derechos Consulares K 241.97 2.64
Otros 32.17 40.53
OTROS IMPUESTOS ¥/ 90.99 0.10
OTROS INGRESOS NO TRIBUTARIOS 1,391.13 1,303.22
Tarjetas de Turismo 1,113.19 1,170.31
Otros 277.94 132.91

TOTAL 147,260.79 160,284.42

Notas: Ingresos en dolares convertidos en RDS$ a la tasa oficial vigente. No incluye Fondos Especiales y Terceros.
a/ Cifras preliminares sujetas a revision.
b/Incluye RD$2,429.40 millones en el 2008 correspondientes al pago de Brugal por ganancia de capital.

¢/ Sociedades 2007 incluye RD$ 5,780 correspondiente al pago realizado por Verizon y RD$1,670.8 millones en el 2008

correspondiente al pago realizado por Brugal por ganancia de capital.

1/ Aplica a partir del afio 2007.

2/ Eliminado con la Ley 173-07 de Eficiencia Recaudatoria.

3/ Eliminado segiin el articulo 336 del Tratado de Libre Comercio (DR-CAFTA).
4/ Eliminado con la Ley 173-07 de Eficiencia Recaudatoria.

COMPARATIVO RECAUDACION POR ANO,SEGUN IMPUESTOS 2008-2007

85,419.33
90,000 7639876
80,000 —
70,000 5571327 58:252.84
60,000 F_—"
50,000
40,000

30,000 1046204 1215130

20,000 ..’ 3.203.70

10,000

3,157.62

7

IMPUESTOS IMPUESTOS SOBRE LOS IMPUESTOS S/LA IMPUESTOS S/ EL
S/MERCANCIAS Y INGRESOS PROPIEDAD COMERCIO EXTERIOR

SERVICIOS

OTROS INGRESOS NO
TRIBUTARIOS

12
VARIACION
ABSOLUTA RELATIVA
2,539.57 4.56
4,428.41 37.28
2,653.38 280.59
1,106.78 12.67
343.21 29.45
73.51 52.78
117.38 58.41
134.17 19.39
(3,386.90) (11.24)
(3,393.29) (11.31)
6.40 457
1,498.06 10.94
(796.81) (14.45)
243 61 43.89
289.82 9.86
298.35 59.42
1,526.95 42.56
(63.86) (10.68)
1,688.36 16.14
128.53 3.93
(9.58) (1.96)
94.57 66.33
642.65 49.00
372.60 8.43
459.59 55.69
9,020.57 11.81
4,360.64 12.21
4,456.10 12.60
(95.46) (25.73)
3,932.58 14.03
(358.92) (7.66)
30.14 0.39
672.07 20.74
3,843.03 31.64
(253.74) (89.27)
1,993.97 20.47
639.27 16.68
444.15 11.49
886.27 43.90
24.28 99.39
(1,266.63) (43.77)
161.65 15.31
(1,450.53) (99.84)
18.21 4.90
4.04 28.66
(46.08) (1.44)
184.90 6.31
(239.33) (98.91)
8.36 25.99
(90.89) (99.89)
(87.91) (6.32)
57.12 513
(145.03) (52.18)
13,023.63 8.84
2007 2008
1,391.13 1,303.22
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CUADRO No. 2
ESTRUCTURA Y PARTICIPACION PORCENTUAL DE LAS RECAUDACIONES, ANO 2008, SEGUN IMPUESTOS
( En millones RD$ )

RECAUDACION PARTICIPACION
IMPUESTOS 20087 %

IMPUESTOS SOBRE LOS INGRESOS 58,252.84 36.34
Impuestos Sobre la Renta de las Personas 16,307.22 10.17
Impuesto S/Renta de las Personas Fisicas Ley 11-92 o 3,599.03 225
Impuesto S/Renta de los Salarios Ley 11-92 9,842.19 6.14
ImpuestoS/Renta originadas prestacion de Serv. Grales. 1,508.60 0.94
Impuesto S/Premios de Loteria 212.78 0.13
Impuesto S/Renta proveniente de Alg. y Arrend. 318.34 0.20
Retribuciones Complementarias 826.28 0.52
Impuestos Sobre los Ingresos de las Empresas 26,748.42 16.69
Impuesto S/Renta de las Empresas Ley 11-92 o 26,602.08 16.60
Casinos de Juego 146.35 0.09
Otros Impuestos Sobre los Ingresos 15,197.20 9.48
Dividendos 4,718.70 2.94
Intereses Pagados 798.63 0.50
Provision de Bs. Y Ss. Al Estado 3,230.42 2.02
Otro Tipo de Renta no Especificado 800.42 0.50
Pagos al Exterior en General 5,114.88 3.19
Otros 534.15 0.33
IMPUESTOS SOBRE LA PROPIEDAD 12,151.30 7.58
Operaciones Inmobiliarias 3,403.19 212
Impuestos Viviendas Suntuarias 480.02 0.30
Impuesto Sobre Sucesiones 237.15 0.15
Impuesto Sobre los Activos (Ley 557-05) 1,954.14 1.22
Imp. Inscripcién Vehiculos (Placa) 4,791.91 2.99
Otros 1,284.89 0.80
IMPUESTOS SOBRE MERCANCIAS Y SERVICIOS 85,419.33 53.29
Impuestos Transf. de Bienes Indust. y Ss. 40,084.47 25.01
ITBIS 39,808.94 24.84
Otros 275.53 0.17
Impuestos Sobre Mercancias 31,971.19 19.95
Impuestos Selectivos Prod derivados del Alcohol 4,329.13 2.70
Impuesto Selectivo a las cervezas 7,709.33 4.81
Impuesto Selectivo al Tabaco 3,912.07 2.44
Hidrocarburos 15,990.16 9.98
Otros 30.50 0.02
Impuestos Sobre los servicios 11,736.29 7.32
Impuesto S/Cheques y Tranferencias 4,471.77 2.79
Impuesto S/Telecomunicaciones 4,310.58 2.69
Impuestos/los seguros v 2,905.23 1.81
Otros 48.71 0.03
Impuestos Sobre el Uso de Bienes y Licencias 1,627.37 1.02
Derecho de Circulacion Vehiculos de Motor 1,217.26 0.76
Impuesto Sobre Tramitacion de Documentos 2 2.30 0.00
Impuesto sobre Maq. Tragamonedas 389.66 0.24
Otros 18.15 0.01
IMPUESTOS SOBRE EL COMERCIO EXTERIOR 3,157.62 1.97
Salida de Pasajeros al Exterior por Aeropuertos 3,114.46 1.94
Derechos Consulares 3 2.64 0.00
Otros 40.53 0.03
OTROS IMPUESTOS ¥/ 0.10 0.00
OTROS INGRESOS NO TRIBUTARIOS 1,303.22 0.81
Tarjetas de Turismo 1,170.31 0.73
Otros 132.91 0.08
TOTAL 160,284.42 100.00

Notas: Ingresos en dolares convertidos en RDS$ a la tasa oficial vigente. No incluye Fondos Especiales y Terceros.

a/ Cifras preliminares.

b/Incluye RD$2,429.40 millones en el 2008 correspondiente al pago de Brugal por ganancia de capital.

¢/ Sociedades incluye RD$1,670.8 millones en el 2008 correspondiente a pago realizado por Brugal por ganancia de capital.
1/ Aplica a partir del afio 2007.

2/ Eliminado con la Ley 173-07 de Eficiencia Recaudatoria.

3/ Eliminado segin el articulo 336 del Tratado de Libre Comercio (DR-CAFTA).

4/ Eliminado con la Ley 173-07 de Eficiencia Recaudatoria.

Otros Ingresos No
Tributarios 0.8%

Imp. Sobre Ingresos
36.3%

Imp. Sobre Comercio
Exterior 2.0%

Imp. Sobre La propiedad

Imp. Sobre Mercancias 7.6%

Y Servicios , 53.3%
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CUADRO No. 1
COMPARATIVO DE RECAUDACION ACUMULADA POR ANOS, SEGUN IMPUESTOS
( En millones de RD$ )
ANOS VARIACION
IMPUESTOS -
2008 2009 ABSOLUTA RELATIVA
IMPUESTOS SOBRE LOS INGRESOS 58,252.84 54,168.48 (4,084.36) (7.01)
Impuestos Sobre la Renta de las Personas 16,307.22 15,443.45 (863.76) (5.30)
Impuesto S/Renta de las Personas Fisicas Ley 11-92 3,599.03 1,396.14 (2,202.89) (61.21)
Impuesto S/Renta de los Salarios Ley 11-92 9,842.19 10,948.35 1,106.16 11.24
ImpuestoS/Renta originadas prestacion de Serv. Grales. 1,508.60 1,710.06 201.45 13.35
Impuesto S/Premios de Loteria 212.78 237.67 24.89 11.70
Impuesto S/Renta proveniente de Alg. y Arrend. 318.34 338.23 19.88 6.25
Retribuciones Complementarias 826.28 813.01 (13.27) (1.61)
Impuestos Sobre los Ingresos de las Empresas 26,748.42 22,555.94 (4,192.49) (15.67)
Impuesto S/Renta de las Empresas Ley 11-92 o 26,602.08 22,423.73 (4,178.35) (15.71)
Casinos de Juego 146.35 132.21 (14.14) (9.66)
Otros Impuestos Sobre los Ingresos 15,197.20 16,169.09 971.90 6.40
Dividendos 1/ 4,718.70 8,013.69 3,294.99 69.83
Intereses Pagados 798.63 711.62 (87.01) (10.89)
Provision de Bs. Y Ss. Al Estado 3,230.42 2,000.86 (1,229.56) (38.06)
Otro Tipo de Renta no Especificado 800.42 778.24 (22.19) (2.77)
Pagos al Exterior en General 5,114.88 4,054.32 (1,060.56) (20.73)
Otros 534.15 610.36 76.22 14.27
IMPUESTOS S/ LA PROPIEDAD 12,151.30 10,887.20 (1,264.10) (10.40)
Operaciones Inmobiliarias 3,403.19 3,262.08 (141.11) (4.15)
Impuestos Viviendas Suntuarias 480.02 473.09 (6.93) (1.44)
Impuesto Sobre Sucesiones 237.15 199.54 (37.61) (15.86)
Impuesto Sobre los Activos (Ley 557-05) 1,954.14 2,228.69 274.55 14.05
Imp. Inscripcién Vehiculos (Placa) 4,791.91 3,162.67 (1,629.24) (34.00)
Otros 1,284.89 1,561.13 276.24 21.50
IMPUESTOS S/ MERCANCIAS Y SERVICIOS 85,419.33 82,031.90 (3,387.43) (3.97)
Impuestos Transf. de Bienes Indust. y Ss. 40,084.47 42,069.78 1,985.31 4.95
ITBIS 39,808.94 41,594.79 1,785.85 4.49
Otros 275.53 474.99 199.46 72.39
Impuestos Sobre Mercancias 31,971.19 26,745.91 (5,225.29) (16.34)
Impuestos Selectivos Prod derivados del Alcohol 4,329.13 4,369.21 40.08 0.93
Impuesto Selectivo a las Cervezas 7,709.33 7,730.15 20.82 0.27
Impuesto Selectivo al Tabaco 3,912.07 3,828.23 (83.84) (2.14)
Hidrocarburos 15,990.16 10,784.71 (5,205.45) (32.55)
Otros 30.50 33.61 3.11 10.19
Impuestos Sobre los Servicios 11,736.29 11,496.45 (239.84) (2.04)
Impuesto S/Cheques y Tranferencias 4,471.77 3,918.73 (553.05) (12.37)
Impuesto S/Telecomunicaciones 4,310.58 4,593.51 282.92 6.56
Impuestos/los seguros 2,905.23 2,978.44 73.22 2.52
Otros 48.71 5.77 (42.94) (88.15)
Impuestos Sobre el Uso de Bienes y Licencias 1,627.37 1,719.77 92.39 5.68
Derecho de Circulacion Vehiculos de Motor 1,217.26 1,259.78 42.52 3.49
Impuesto Sobre Tramitacién de Documentos 4 2.30 0.20 (2.10) (91.37)
Impuesto sobre Maq. Tragamonedas 389.66 409.47 19.81 5.08
Otros 18.15 50.32 32.17 177.18
IMPUESTOS S/ EL COMERCIO EXTERIOR 3,157.62 3,257.88 100.26 3.18
Salida de Pasajeros al Exterior por Aeropuertos 3,114.46 3,228.76 114.30 3.67
Derechos Consulares > 264 0.01 (2.63) (99.59)
Otros 40.53 29.12 (11.41) (28.16)
OTROS IMPUESTOS ¥ 0.10 0.12 0.02 21.64
OTROS INGRESOS NO TRIBUTARIOS 1,303.22 1,179.42 (123.80) (9.50)
Tarjetas de Turismo 1,170.31 1,035.76 (134.55) (11.50)
Otros 132.91 143.65 10.75 8.09
TOTAL 160,284.42 151,525.01 (8,759.41) (5.46)
Notas: Ingresos en dolares convertidos en RDS a la tasa oficial vigente. No incluye Fondos Especiales y Terceros.
a/ Cifras preliminares sujetas a revision.
b/ Personas Fisicas incluye RD$2,429.40 millones en el 2008 correspondientes al pago de Brugal por ganancia de capital.
¢/ Sociedades 2008 incluye RD$1,670.8 millones correspondiente al pago realizadopor Brugal por ganancia de capital.
1/ Dividendos 2009, incluye un monto de RD$2,244.38 millones, pagado por Codetel.
2/ Eliminado con la Ley 173-07 de Eficiencia Recaudatoria.
3/ Eliminado segtn el articulo 336 del Tratado de Libre Comercio (DR-CAFTA).
4/ Eliminado con la Ley 173-07 de Eficiencia Recaudatoria.
COMPARATIVO RECAUDACION POR ANO,SEGUN IMPUESTOS 2009-2008 2008 2009
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40,000.00
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CUADRO No. 2
ESTRUCTURA Y PARTICIPACION PORCENTUAL DE LAS RECAUDACIONES, ANO 2009, SEGUN IMPUESTOS
( En millones RD$ )

RECAUDACION PARTICIPACION
IMPUESTOS 20007 %

IMPUESTOS SOBRE LOS INGRESOS 54,168.48 35.75
Impuestos Sobre la Renta de las Personas 15,443.45 10.19
Impuesto S/Renta de las Personas Fisicas Ley 11-92 o 1,396.14 0.92
Impuesto S/Renta de los Salarios Ley 11-92 10,948.35 7.23
ImpuestoS/Renta originadas prestacion de Serv. Grales. 1,710.06 1.13
Impuesto S/Premios de Loteria 237.67 0.16
Impuesto S/Renta proveniente de Alg. y Arrend. 338.23 0.22
Retribuciones Complementarias 813.01 0.54
Impuestos Sobre los Ingresos de las Empresas 22,555.94 14.89
Impuesto S/Renta de las Empresas Ley 11-92 o 22,423.73 14.80
Casinos de Juego 132.21 0.09
Otros Impuestos Sobre los Ingresos 16,169.09 10.67
Dividendos 1/ 8,013.69 5.29
Intereses Pagados 711.62 0.47
Provisién de Bs. Y Ss. Al Estado 2,000.86 1.32
Otro Tipo de Renta no Especificado 778.24 0.51
Pagos al Exterior en General 4,054.32 2.68
Otros 610.36 0.40
IMPUESTOS SOBRE LA PROPIEDAD 10,887.20 7.19
Operaciones Inmobiliarias 3,262.08 2.15
Impuestos Viviendas Suntuarias 473.09 0.31
Impuesto Sobre Sucesiones 199.54 0.13
Impuesto Sobre los Activos (Ley 557-05) 2,228.69 1.47
Imp. Inscripcién Vehiculos (Placa) 3,162.67 2.09
Otros 1,561.13 1.03
IMPUESTOS SOBRE MERCANCIAS Y SERVICIOS 82,031.90 54.14
Impuestos Transf. de Bienes Indust. y Ss. 42,069.78 27.76
ITBIS 41,594.79 27.45
Otros 474.99 0.31
Impuestos Sobre Mercancias 26,745.91 17.65
Impuestos Selectivos Prod derivados del Alcohol 4,369.21 2.88
Impuesto Selectivo a las cervezas 7,730.15 5.10
Impuesto Selectivo al Tabaco 3,828.23 2.53
Hidrocarburos 10,784.71 712
Otros 33.61 0.02
Impuestos Sobre los servicios 11,496.45 7.59
Impuesto S/Cheques y Tranferencias 3,918.73 2.59
Impuesto S/Telecomunicaciones 4,593.51 3.03
Impuestos/los seguros 2,978.44 1.97
Otros 5.77 0.00
Impuestos Sobre el Uso de Bienes y Licencias 1,719.77 113
Derecho de Circulacién Vehiculos de Motor 1,259.78 0.83
Impuesto Sobre Tramitacion de Documentos s 0.20 0.00
Impuesto sobre Maq. Tragamonedas 409.47 0.27
Otros 50.32 0.03
IMPUESTOS SOBRE EL COMERCIO EXTERIOR 3,257.88 215
Salida de Pasajeros al Exterior por Aeropuertos 3,228.76 213
Derechos Consulares o 0.01 0.00
Otros 29.12 0.02
OTROS IMPUESTOS */ 0.12 0.00
OTROS INGRESOS NO TRIBUTARIOS 1,179.42 0.78
Tarjetas de Turismo 1,035.76 0.68
Otros 143.65 0.09
TOTAL 151,525.01 100.00

Notas: Ingresos en dolares convertidos en RDS$ a la tasa oficial vigente. No incluye Fondos Especiales y Terceros.
a/ Cifras preliminares.

1/ Dividendo 2009, incluye un monto de RD$2,244.38 millones, pagado por Codetel.

2/ Eliminado con la Ley 173-07 de Eficiencia Recaudatoria.

3/ Eliminado segun el articulo 336 del Tratado de Libre Comercio (DR-CAFTA).

4/ Eliminado con la Ley 173-07 de Eficiencia Recaudatoria.
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CUADRO 1.1

COMPARATIVO DE RECAUDACION ACUMULADA POR ANOS, SEGUN IMPUESTOS

( En millones de RDS )

IMPUESTOS SOBRE LOS INGRESOS
Impuestos Sobre la Renta de las Personas

Impuesto S/Renta de las Personas Fisicas Ley 11-92

Impuesto S/Renta de los Salarios Ley 11-92

ImpuestoS/Renta originadas prestacion de Serv. Grales.

Impuesto S/Premios de Loteria

Impuesto S/Renta proveniente de Alq. y Arrend.
Retribuciones Complementarias

Impuestos Sobre los Ingresos de las Empresas
Impuesto S/Renta de las Empresas Ley 11-92
Casinos de Juego

Otros Impuestos Sobre los Ingresos
Dividendos "

Intereses Pagados

Provision de Bs. Y Ss. Al Estado

Otro Tipo de Renta no Especificado

Pagos al Exterior en General

Otros

IMPUESTOS S/ LA PROPIEDAD

Operaciones Inmobiliarias

Impuestos Viviendas Suntuarias

Impuesto Sobre Sucesiones

Impuesto Sobre los Activos (Ley 557-05)

Imp. Inscripcion Vehiculos (Placa)

Otros

IMPUESTOS S/ MERCANCIAS Y SERVICIOS
Impuestos Transf. de Bienes Indust. y Ss.
ITBIS

Otros

Impuestos Sobre Mercancias

Impuestos Selectivos Prod derivados del Alcohol
Impuesto Selectivo a las Cervezas

Impuesto Selectivo al Tabaco

Hidrocarburos 16% Ad-Valorem

Hidrocarburos Especifico®

Otros

Impuestos Sobre los Servicios

Impuesto S/Cheques y Tranferencias

Impuesto S/Telecomunicaciones
Impuestos/los seguros

Otros

Impuestos Sobre el Uso de Bienes y Licencias
Derecho de Circulacion Vehiculos de Motor
Impuesto sobre Maq. Tragamonedas

Otros

IMPUESTOS S/ EL COMERCIO EXTERIOR
Salida de Pasajeros al Exterior por Aeropuertos’
Otros

OTROS IMPUESTOS

OTROS INGRESOS NO TRIBUTARIOS

Tarjetas de Turismo®

Otros

/

Nota: Estos datos no incluyen Fondos de Terceros, incluyen Tasas, Recargos y Multas.

54,168.5
15,443.5
1,396.1
10,948.3
1,710.1
237.7
338.2
813.0
22,555.9
22,423.7
132.2
16,169.1
8,013.7
711.6
2,000.9
778.2
4,054.3
610.4
10,887.2
3,262.1
473.1
199.5
2,228.7
3,162.7
1,561.1
101,242.9
42,069.8
41,594.8
475.0
45,957.0
4,369.2
7,730.1
3,828.2
10,784.7
19,211.1
33.6
11,496.5
3,918.7
4,593.5
2,978.4
5.8
1,719.6
1,259.8
389.7
70.2
3,257.9
3,228.8
29.1

0.1
1,179.4

1,035.8
143.6

a/ Cifras preliminares sujetas a revision, generadas el 6 de enero de 2011.

1/ Pago extraordinario de RD$1,849.5 millones realizados por concepto de pago de dividendos en el mes de agosto de 2010.
2/ A partir de la segunda semana de enero de 2010 la DGII recauda el impuesto Especifico que era recaudado por Tesoreria. Para
fines de comparacion, para el afio 2009 y la primera semana de enero de 2010 se incluyen los montos recaudados por Tesoreria.

3/y 5/ Ingresos en ddlares convertidos en RDS a la tasa oficial vigente.

4/ Eliminado con la Ley 173-07 de Eficiencia Recaudatoria.
Fuente: Departamento de Estudios Economicos y Tributarios, DGII.

53,750.5
17,146.7
1,448.8
12,257.5
2,021.5
187.5
342.0
889.4
21,565.0
21,414.4
150.6
15,038.8
7,596.4
795.2
476.7
799.5
4,575.3
795.7
13,239.9
3,863.3
553.5
230.3
2,443.0
4,237.2
1,912.6
112,093.7
45,324.9
44,678.6
646.3
52,718.3
4,535.9
9,063.1
4,092.7
15,016.9
19,959.3
50.3
12,241.9
4,261.7
4,885.7
3,088.2
6.3
1,808.5
1,307.1
458.7
4.8
3,469.9
3,433.3
36.7

0.1
1,286.0

1,153.3
132.7

-418.0
1,703.2
52.6
1,309.2
311.5
-50.2
3.8
76.4
-990.9
-1,009.4
18.4
-1,130.3
-417.3
83.6
-1,524.2
21.2
521.0
185.3
2,352.7
601.2
80.4
30.8
214.3
1,074.5
351.4
10,850.8
3,255.1
3,083.8
171.3
6,761.3
166.7
1,332.9
264.5
4,232.2
748.2
16.7
745.5
343.0
292.2
109.7
0.6
88.9
47.3
69.0
-27.4
212.1
204.5

-0.8%
11.0%
3.8%
12.0%
18.2%
-21.1%
1.1%
9.4%
-4.4%
-4.5%
13.9%
-7.0%
-5.2%
11.7%
-76.2%
2.7%
12.8%
30.4%
21.6%
18.4%
17.0%
15.4%
9.6%
34.0%
22.5%
10.7%
7.7%
7.4%
36.1%
14.7%
3.8%
17.2%
6.9%
39.2%
3.9%
49.6%
6.5%
8.8%
6.4%
3.7%
9.8%
5.2%
3.8%
17.7%
-39.1%
6.5%
6.3%
25.9%
-41.0%
9.0%

11.3%
-7.6%



CUADRO 1.2
ESTRUCTURA Y PARTICIPACION PORCENTUAL DE LAS RECAUDACIONES, ANO 2010, SEGUN IMPUESTOS
( En millones RDS )

IMPUESTOS SOBRE LOS INGRESOS 53,750.5 29.2%
Impuestos Sobre la Renta de las Personas 17,146.7 9.3%
Impuesto S/Renta de las Personas Fisicas Ley 11-92 1,448.8 0.8%
Impuesto S/Renta de los Salarios Ley 11-92 12,257.5 6.7%
ImpuestoS/Renta originadas prestacion de Serv. Grales. 2,021.5 1.1%
Impuesto S/Premios de Loteria 187.5 0.1%
Impuesto S/Renta proveniente de Alg. y Arrend. 342.0 0.2%
Retribuciones Complementarias 889.4 0.5%
Impuestos Sobre los Ingresos de las Empresas 21,565.0 11.7%
Impuesto S/Renta de las Empresas Ley 11-92 21,414.4 11.6%
Casinos de Juego 150.6 0.1%
Otros Impuestos Sobre los Ingresos 15,038.8 8.2%
Dividendos "/ 7,596.4 4.1%
Intereses Pagados 795.2 0.4%
Provision de Bs. Y Ss. Al Estado 476.7 0.3%
Otro Tipo de Renta no Especificado 799.5 0.4%
Pagos al Exterior en General 4,575.3 2.5%
Otros 795.7 0.4%
IMPUESTOS SOBRE LA PROPIEDAD 13,239.9 7.2%
Operaciones Inmobiliarias 3,863.3 2.1%
Impuestos Viviendas Suntuarias 553.5 0.3%
Impuesto Sobre Sucesiones 230.3 0.1%
Impuesto Sobre los Activos (Ley 557-05) 2,443.0 1.3%
Imp. Inscripcion Vehiculos (Placa) 4,237.2 2.3%
Otros 1,912.6 1.0%
IMPUESTOS SOBRE MERCANCIAS Y SERVICIOS 112,093.7 61.0%
Impuestos Transf. de Bienes Indust. y Ss. 45,324.9 24.7%
ITBIS 44,678.6 24.3%
Otros 646.3 0.4%
Impuestos Sobre Mercancias 52,718.3 28.7%
Impuestos Selectivos Prod derivados del Alcohol 4,535.9 2.5%
Impuesto Selectivo a las Cervezas 9,063.1 4.9%
Impuesto Selectivo al Tabaco 4,092.7 2.2%
Hidrocarburos 16% Ad-Valorem 15,016.9 8.2%
Hidrocarburos Especifico” 19,959.3 10.9%
Otros 50.3 0.0%
Impuestos Sobre los servicios 12,241.9 6.7%
Impuesto S/Cheques y Tranferencias 4,261.7 2.3%
Impuesto S/Telecomunicaciones 4,885.7 2.7%
Impuestos/los seguros 3,088.2 1.7%
Otros 6.3 0.0%
Impuestos Sobre el Uso de Bienes y Licencias 1,808.5 1.0%
Derecho de Circulacion Vehiculos de Motor 1,307.1 0.7%
Impuesto sobre Maq. Tragamonedas 458.7 0.2%
Otros 42.8 0.0%
IMPUESTOS SOBRE EL COMERCIO EXTERIOR 3,469.9 1.9%
Salida de Pasajeros al Exterior por Aeropuertosy 3,433.3 1.9%
Otros 36.7 0.0%
OTROS IMPUESTOS" 0.1 0.0%
OTROS INGRESOS NO TRIBUTARIOS 1,286.0 0.7%
Tarjetas de Turismo®’ 1,153.3 0.6%
Otros 132.7 0.1%

Nota: Estos datos no incluyen Fondos de Terceros, incluyen Tasas, Recargos y Multas.

a/ Cifras preliminares sujetas a revision, generadas el 6 de enero de 2011.

1/ Pago extraordinario de RD$1,849.5 millones realizados por concepto de pago de dividendos en el mes de agosto de 2010.

2/ A partir de la segunda semana de enero de 2010 la DGII recauda el impuesto Especifico que era recaudado por Tesoreria. Para
fines de comparacion, para el ano 2009 y la primera semana de enero de 2010 se incluyen los montos recaudados por Tesoreria.
3/ y 5/ Ingresos en dolares convertidos en RDS a la tasa oficial vigente.

4/ Eliminado con la Ley 173-07 de Eficiencia Recaudatoria.

Fuente: Departamento de Estudios Econdmicos y Tributarios, DGII.
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CUADRO 1.4
COMPARATIVO DE RECAUDACION DE LA DGII ACUMULADA POR ANO, SEGUN IMPUESTOS
(En millones de RDS)

IMPUESTOS SOBRE LOS INGRESOS 53,750.5 65,218.7 11,468.2 21.3%
Impuestos Sobre la Renta de las Personas 17,146.7 20,423.0 3,276.4 19.1%
Impuesto S/Renta de las Personas Fisicas Ley 11-92 1,448.8 1,572.1 123.3 8.5%
Impuesto S/Renta de los Salarios Ley 11-92 12,257.5 14,495.5 2,238.0 18.3%
Impuesto S/Renta originadas prestacion de Serv. Grales. 2,021.5 2,221.5 200.0 9.9%
Impuesto S/Premios Ley 11-92 y 139-11 187.5 450.1 262.6 140.1%
Impuesto S/Renta proveniente de Alg. y Arrend. 342.0 390.6 48.6 14.2%
Retribuciones Complementarias 889.4 1,293.2 403.8 45.4%
Impuestos Sobre los Ingresos de las Empresas 21,565.0 25,083.6 3,518.6 16.3%
Impuesto S/Renta de las Empresas Ley 11-92 21,414.4 24,899.7 3,485.3 16.3%
Casinos de Juego 150.6 183.9 33.3 22.1%
Otros Impuestos Sobre los Ingresos 15,038.8 19,712.0 4,673.2 31.1%
Dividendos"’/ 7,596.4 10,319.2 2,722.8 35.8%
Intereses Pagados 795.2 954.3 159.1 20.0%
Provision de Bs. y Ss. al Estado 476.7 748.8 272.1 57.1%
Otro Tipo de Renta no Especificado 799.5 866.1 66.6 8.3%
Pagos al Exterior en General 4,575.3 5,828.3 1,253.0 27.4%
Impuesto S/ Ventas Bancas Apuestas 0.0 110.6 110.6 100.0%
Otros 795.7 884.6 88.9 11.2%
IMPUESTOS SOBRE LA PROPIEDAD 13,239.9 15,644.2 2,404.4 18.2%
Operaciones Inmobiliarias 3,863.3 3,761.8 (101.5) -2.6%
Impuesto Viviendas Suntuarias 553.5 627.2 73.7 13.3%
Impuesto Sobre Sucesiones 230.3 237.0 6.6 2.9%
Impuesto Sobre los Activos (Ley 557-05) 2,443.0 2,786.1 343.1 14.0%
Impuesto Sobre los Activos Financieros (Ley 139-11) 0.0 1,815.5 1,815.5 100.0%
Imp. Inscripcion Vehiculos (Placa) 4,237.2 4,267.7 30.5 0.7%
Otros 1,912.6 2,148.9 236.3 12.4%
IMPUESTOS SOBRE MERCANCIAS Y SERVICIOS 112,093.7 120,083.5 7,989.9 7.1%
Impuestos Transf. de Bienes Industrializados y Ss. 45,324.9 46,377.9 1,053.0 2.3%
ITBIS 44,678.6 45,690.3 1,011.7 2.3%
Otros 646.3 687.7 41.4 6.4%
Impuestos Sobre Mercancias 52,718.3 58,648.5 5,930.2 11.2%
Impuestos Selectivos Prods. derivados del Alcohol 4,535.9 4,628.3 92.4 2.0%
Impuesto Selectivo a las Cervezas 9,063.1 9,641.4 578.3 6.4%
Impuesto Selectivo al Tabaco 4,092.7 4,046.0 (46.8) -1.1%
Hidrocarburos 16% Ad-Valorem 15,016.9 18,250.2 3,233.3 21.5%
Hidrocarburos Especifico ¥ 19,959.3 22,052.9 2,093.5 10.5%
Otros 50.3 29.8 (20.5) -40.8%
Impuestos Sobre los Servicios 12,241.9 12,696.7 454.8 3.7%
Impuesto S/Cheques y Transferencias 4,261.7 4,496.2 234.5 5.5%
Impuesto S/Ss. de Telecomunicaciones 4,885.7 4,946.4 60.7 1.2%
Impuesto S/los Seguros 3,088.2 3,237.9 149.8 4.8%
Otros 6.3 16.2 9.9 155.7%
Impuestos Sobre el Uso de Bienes y Licencias 1,808.5 2,360.4 551.8 30.5%
Derecho de Circulacion Vehiculos de Motor 1,307.1 1,327.9 20.8 1.6%
Impuesto sobre Maquinas Tragamonedas 458.7 528.0 69.3 15.1%
Impuesto especifico sobre Bancas de Apuestas 0.0 452.2 452.2 100.0%
Otros 42.8 52.3 9.5 22.3%
IMPUESTOS SOBRE EL COMERCIO EXTERIOR 3,469.9 3,673.4 203.5 5.9%
Salida de Pasajeros al Exterior por Aeropuertos >/ 3,433.3 3,624.3 191.0 5.6%
Otros 36.7 49.1 12.5 34.0%
OTROS INGRESOS NO TRIBUTARIOS 1,286.0 1,521.3 235.4 18.3%
Tarjetas de Turismo” 1,153.3 1,352.1 198.8 17.2%
Otros 132.7 169.2 36.5 27.5%

Nota: Estos datos no incluyen Fondos de Terceros. Incluyen Tasas, Recargos y Multas.

1/ Incluye pago extraordinario de RD$1,849.5 millones realizado por concepto de pago de dividendos en el mes de agosto de 2010.
2/ A partir de la segunda semana de enero de 2010, la DGII recauda el impuesto Especifico que era recaudado por Tesoreria.

3/ y 4/ Ingresos en ddlares y euros convertidos en RDS a la tasa oficial vigente.

5/ Cifras generadas el 7 de febrero de 2012, por fecha de recaudacion.

Fuente: Departamento de Estudios Econdmicos y Tributarios, DGII.



. DIRECCION GENERAL
" £ DEIMPUESTOS
A 24 wrernos

CUADRO 1.5
ESTRUCTURA Y PARTICIPACION PORCENTUAL DE LAS RECAUDACIONES DE LA DGlI, ANO 2011, SEGUN IMPUESTOS
(En millones de RDS)
IMPUESTOS SOBRE LOS INGRESOS 65,218.7 31.6%
Impuestos Sobre la Renta de las Personas 20,423.0 9.9%
Impuesto S/Renta de las Personas Fisicas Ley 11-92 1,572.1 0.8%
Impuesto S/Renta de los Salarios Ley 11-92 14,495.5 7.0%
Impuesto S/Renta originadas prestacion de Serv. Grales. 2,221.5 1.1%
Impuesto S/Premios Ley 11-92 y 139-11 450.1 0.2%
Impuesto S/Renta proveniente de Alg. y Arrend. 390.6 0.2%
Retribuciones Complementarias 1,293.2 0.6%
Impuestos Sobre los Ingresos de las Empresas 25,083.6 12.2%
Impuesto S/Renta de las Empresas Ley 11-92 24,899.7 12.1%
Casinos de Juego 183.9 0.1%
Otros Impuestos Sobre los Ingresos 19,712.0 9.6%
Dividendos 10,319.2 5.0%
Intereses Pagados 954.3 0.5%
Provision de Bs. y Ss. al Estado 748.8 0.4%
Otro Tipo de Renta no Especificado 866.1 0.4%
Pagos al Exterior en General 5,828.3 2.8%
Impuesto S/ Ventas Bancas Apuestas 110.6 0.1%
Otros 884.6 0.4%
IMPUESTOS SOBRE LA PROPIEDAD 15,644.2 7.6%
Operaciones Inmobiliarias 3,761.8 1.8%
Impuesto Viviendas Suntuarias 627.2 0.3%
Impuesto Sobre Sucesiones 237.0 0.1%
Impuesto Sobre los Activos (Ley 557-05) 2,786.1 1.4%
Impuesto Sobre los Activos Financieros (Ley 139-11) 1,815.5 0.9%
Imp. Inscripcion Vehiculos (Placa) 4,267.7 2.1%
Otros 2,148.9 1.0%
IMPUESTOS SOBRE MERCANCIAS Y SERVICIOS 120,083.5 58.3%
Impuestos Transf. de Bienes Industrializados y Ss. 46,377.9 22.5%
ITBIS 45,690.3 22.2%
Otros 687.7 0.3%
Impuestos Sobre Mercancias 58,648.5 28.5%
Impuestos Selectivos Prod. derivados del Alcohol 4,628.3 2.2%
Impuesto Selectivo a las Cervezas 9,641.4 4.7%
Impuesto Selectivo al Tabaco 4,046.0 2.0%
Hidrocarburos 16% Ad-Valorem 18,250.2 8.9%
Hidrocarburos Especifico 22,052.9 10.7%
Otros 29.8 0.0%
Impuestos Sobre los Servicios 12,696.7 6.2%
Impuesto S/Cheques y Transferencias 4,496.2 2.2%
Impuesto S/Ss. de Telecomunicaciones 4,946.4 2.4%
Impuesto S/los Seguros 3,237.9 1.6%
Otros 16.2 0.0%
Impuestos Sobre el Uso de Bienes y Licencias 2,360.4 1.1%
Derecho de Circulacion Vehiculos de Motor 1,327.9 0.6%
Impuesto sobre Maquinas Tragamonedas 528.0 0.3%
Impuesto especifico sobre Bancas de Apuestas 452.2 0.2%
Otros 52.3 0.0%
IMPUESTOS SOBRE EL COMERCIO EXTERIOR 3,673.4 1.8%
Salida de Pasajeros al Exterior por Aeropuertos'’ 3,624.3 1.8%
Otros 49.1 0.0%
OTROS INGRESOS NO TRIBUTARIOS 1,521.3 0.7%
Tarjetas de Turismo® 1,352.1 0.7%
Otros 169.2 0.1%

Nota: Estos datos no incluyen Fondos de Terceros. Incluyen Tasas, Recargos y Multas.
1/y 2/ Ingresos en délares y euros convertidos en RD$ a la tasa oficial vigente.
3/ Cifras generadas el 7 de febrero de 2012, por fecha de recaudacion.

Fuente: Departamento de Estudios Econoémicos y Tributarios, DGII.
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CUADRO 1.5
COMPARATIVO DE RECAUDACION DE LA DGII 2011 Vs 2012, SEGUN IMPUESTOS
(En millones de RD$)

IMPUESTOS SOBRE LOS INGRESOS 65,218.7 92,383.7 27,165.1 41.7%
Impuestos Sobre la Renta de las Personas 20,423.0 21,676.7 1,253.6 6.1%
Impuesto S/Renta de las Personas Fisicas, Ley 11-92 1,572.1 1,501.4 (70.7) -4.5%
Impuesto S/Renta de los Salarios, Ley 11-92 14,495.5 16,024.9 1,529.4 10.6%
Impuesto S/Renta originadas prestacion de Serv. Grales. 2,221.5 2,475.4 253.9 11.4%
Impuesto S/Premios, Ley 11-92 y 253-12 446.0 291.8 (154.2) -34.6%
Retencion Sobre Premios Bancas de Loteria y Deportivas, Ley 139-11 4.1 8.9 4.8 117.8%
Impuesto S/Renta proveniente de Alqg. y Arrend. 390.6 478.8 88.2 22.6%
Retribuciones Complementarias 1,293.2 895.4 (397.9) -30.8%
Impuestos Sobre los Ingresos de las Empresas 25,083.6 46,625.3 21,541.7 85.9%
Impuesto S/Renta de las Empresas, Ley 11-92" 24,899.7 46,413.3 21,513.6 86.4%
Casinos de Juego 183.9 212.0 28.1 15.3%
Otros Impuestos Sobre los Ingresos 19,712.0 24,081.8 4,369.8 22.2%
Dividendos 10,319.2 9,523.5 (795.7) -7.7%
Intereses Pagados 954.3 978.8 24.5 2.6%
Provision de Bs. y Ss. al Estado 748.8 3,245.1 2,496.3 333.4%
Otro Tipo de Renta no Especificado“ 866.1 1,444.6 578.5 66.8%
Pagos al Exterior en General 5,828.3 7,633.2 1,804.9 31.0%
Impuesto S/ Ventas Bancas Apuestas, Ley 139-11 110.6 272.3 161.6 146.1%
Otros 884.6 984.3 99.7 11.3%
IMPUESTOS SOBRE LA PROPIEDAD 15,644.2 19,182.4 3,538.2 22.6%
Operaciones Inmobiliarias 3,761.8 3,871.5 109.7 2.9%
Impuesto Viviendas Suntuarias 627.2 683.9 56.7 9.0%
Impuesto Sobre Sucesiones 237.0 226.7 (10.3) -4.3%
Impuesto Sobre los Activos, Ley 557-05 2,786.1 3,037.4 251.3 9.0%
Impuesto Sobre los Activos Financieros, Ley 139-11 1815.5 4,620.9 2,805.4 154.5%
Imp. Inscripcion Vehiculos (Placa) 4,267.7 4,496.0 228.3 5.4%
Traspaso Vehiculos de Motor 572.2 683.1 110.8 19.4%
Otros 1,576.7 1,562.9 (13.7) -0.9%
IMPUESTOS SOBRE MERCANCIAS Y SERVICIOS 120,083.5 131,548.5 11,465.0 9.5%
Impuestos Transf. de Bienes Industrializados y Ss. 46,377.9 53,589.4 7,211.5 15.5%
ITBISY 45,690.3 52,971.8 7,281.5 15.9%
Otros 687.6 617.5 (70.1) -10.2%
Impuestos Sobre Mercancias 58,648.5 61,494.8 2,846.3 4.9%
Impuestos Selectivos Prods. derivados del Alcohol 4,628.3 5,054.7 426.4 9.2%
Impuesto Selectivo a las Cervezas 9,641.4 9,790.7 149.3 1.5%
Impuesto Selectivo al Tabaco 4,046.0 4,123.9 78.0 1.9%
Hidrocarburos 16% Ad-Valorem 18,250.2 17,961.5 (288.7) -1.6%
Hidrocarburos Especifico 22,052.9 24,522.5 2,469.7 11.2%
Otros 29.8 41.4 1.7 39.2%
Impuestos Sobre los Servicios 12,696.7 13,459.3 762.5 6.0%
Impuesto S/Cheques y Transferencias 4,496.2 4,844.4 348.2 7.7%
Impuesto S/Ss. de Telecomunicaciones 4,946.4 5,124.1 177.7 3.6%
Impuesto S/los Seguros 3,237.9 3,487.2 249.2 7.7%
Otros 16.2 3.7 (12.5) -77.3%
Impuestos Sobre el Uso de Bienes y Licencias 2,360.4 3,005.0 644.7 27.3%
Derecho de Circulacion Vehiculos de Motor 1,327.9 1,305.4 (22.5) -1.7%
Impuesto sobre Maquinas Tragamonedas 528.0 566.1 38.1 7.2%
Impuesto especifico sobre Bancas de Apuestas, Ley 139-11 452.2 1,075.7 623.6 137.9%
Otros 52.3 57.8 5.5 10.5%
IMPUESTOS SOBRE EL COMERCIO EXTERIOR 3,673.4 3,984.6 311.2 8.5%
Salida de Pasajeros al Exterior por Aeropuertos * 3,624.3 3,955.2 330.9 9.1%
Otros 49.1 29.3 (19.8) -40.2%
OTROS INGRESOS NO TRIBUTARIOS 1,521.3 1,652.0 130.7 8.6%
Tarjetas de Turismo® 1352.1 1,471.2 119.1 8.8%
Retorno Neto de Fundicion Minera®’ 0.0 10.7 10.7 0.0%
Otros 169.2 170.1 0.9 0.5%

Nota: Estos datos no incluyen Fondos de Terceros. Incluyen Tasas, Recargos y Multas.
1/ Sociedades incluye en el afo 2012 ganancias de capital por RD$12,233.3 millones y pagos resultado de auditorias relacionadas a Precios
de Transferencia por RD$189.1 millones.
2/ Incluye Impuesto S/ Ganancia de capital (Ley 139-11) y otras retenciones. A partir del 2012 incluye Intereses a Personas Fisicas no residente
(Ley 253-12), intereses pagados por entidades financieras a Personas Fisicas (Ley 253-12).
3/ ITBIS incluye en el afio 2012, un pago resultado de auditorias relacionadas a Precios de Transferencia de RD$1,023.8 millones.
4/ y 5/ Ingresos en ddlares y euros convertidos en RDS a la tasa oficial vigente.
6/ Este impuesto aplica a partir de diciembre 2012.
a/ Cifras generadas el 17 de enero de 2013, por fecha de recaudacion.
Fuente: Departamento de Estudios Econémicos y Tributarios, DGII.
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CUADRO 1.6
ESTRUCTURA Y PARTICIPACION PORCENTUAL DE LAS RECAUDACIONES DE LA DGII, ANO 2012, SEGUN IMPUESTOS
(En millones de RDS)

RECAUDACION PARTICIPACION
IMPUESTOS 2012¥ -

IMPUESTOS SOBRE LOS INGRESOS 92,383.7 37.1%
Impuestos Sobre la Renta de las Personas 21,676.7 8.7%
Impuesto S/Renta de las Personas Fisicas, Ley 11-92 1,501.4 0.6%
Impuesto S/Renta de los Salarios, Ley 11-92 16,024.9 6.4%
Impuesto S/Renta originadas prestacion de Serv. Grales. 2,475.4 1.0%
Impuesto S/Premios, Ley 11-92 y 253-12 291.8 0.1%
Retencion Sobre Premios Bancas de Loteria y Deportivas, Ley 139-11 8.9 0.0%
Impuesto S/Renta proveniente de Alq. y Arrend. 478.8 0.2%
Retribuciones Complementarias 895.4 0.4%
Impuestos Sobre los Ingresos de las Empresas 46,625.3 18.7%
Impuesto S/Renta de las Empresas, Ley 11-92" 46,413.3 18.7%
Casinos de Juego 212.0 0.1%
Otros Impuestos Sobre los Ingresos 24,081.8 9.7%
Dividendos 9,523.5 3.8%
Intereses Pagados 978.8 0.4%
Provision de Bs. y Ss. al Estado 3,245.1 1.3%
Otro Tipo de Renta no Especificado® 1,444.6 0.6%
Pagos al Exterior en General 7,633.2 3.1%
Impuesto S/ Ventas Bancas Apuestas, Ley 139-11 272.3 0.1%
Otros 984.3 0.4%
IMPUESTOS SOBRE LA PROPIEDAD 19,182.4 7.7%
Operaciones Inmobiliarias 3,871.5 1.6%
Impuesto Viviendas Suntuarias 683.9 0.3%
Impuesto Sobre Sucesiones 226.7 0.1%
Impuesto Sobre los Activos, Ley 557-05 3,037.4 1.2%
Impuesto Sobre los Activos Financieros, Ley 139-11 4,620.9 1.9%
Imp. Inscripcion Vehiculos (Placa) 4,496.0 1.8%
Traspaso Vehiculos de Motor 683.1 0.3%
Otros 1,562.9 0.6%
IMPUESTOS SOBRE MERCANCIAS Y SERVICIOS 131,548.5 52.9%
Impuestos Transf. de Bienes Industrializados y Ss. 53,589.4 21.5%
mBISs> 52,971.8 21.3%
Otros 617.5 0.2%
Impuestos Sobre Mercancias 61,494.8 24.7%
Impuestos Selectivos Prods. derivados del Alcohol 5,054.7 2.0%
Impuesto Selectivo a las Cervezas 9,790.7 3.9%
Impuesto Selectivo al Tabaco 4,123.9 1.7%
Hidrocarburos 16% Ad-Valorem 17,961.5 7.2%
Hidrocarburos Especifico 24,522.5 9.9%
Otros 41.4 0.0%
Impuestos Sobre los Servicios 13,459.3 5.4%
Impuesto S/Cheques y Transferencias 4,844.4 1.9%
Impuesto S/Ss. de Telecomunicaciones 5,124.1 2.1%
Impuesto S/los Seguros 3,487.2 1.4%
Otros 3.7 0.0%
Impuestos Sobre el Uso de Bienes y Licencias 3,005.0 1.2%
Derecho de Circulacion Vehiculos de Motor 1,305.4 0.5%
Impuesto sobre Maquinas Tragamonedas 566.1 0.2%
Impuesto especifico sobre Bancas de Apuestas, Ley 139-11 1,075.7 0.4%
Otros 57.8 0.0%
IMPUESTOS SOBRE EL COMERCIO EXTERIOR 3,984.6 1.6%
Salida de Pasajeros al Exterior por Aeropuertos * 3,955.2 1.6%
Otros 29.3 0.0%
OTROS INGRESOS NO TRIBUTARIOS 1,652.0 0.7%
Tarjetas de Turismo® 1,471.2 0.6%
Retorno Neto de Fundicién Minera® 10.7 0.0%
Otros 170.1 0.1%

TOTAL 248,751.2 100.0%

Nota: Estos datos no incluyen Fondos de Terceros. Incluyen Tasas, Recargos y Multas.
1/ Sociedades incluye en el afio 2012 ganancias de capital por RD$12,233.3 millones y pagos resultado de auditorias relacionadas a Precios
de Transferencia por RD$189.1 millones.
2/ Incluye Impuesto S/ Ganancia de capital (Ley 139-11) y otras retenciones. A partir del 2012 incluye Intereses a Personas Fisicas no residente
(Ley 253-12), intereses pagados por entidades financieras a Personas Fisicas (Ley 253-12).
3/ ITBIS incluye en el afio 2012, un pago resultado de auditorias relacionadas a Precios de Transferencia de RD$1,023.8 millones.
4/ y 5/ Ingresos en ddlares y euros convertidos en RDS$ a la tasa oficial vigente.
6/ Este impuesto aplica a partir de diciembre 2012.



Evolucién Instalacion Impresoras Fiscales

Total de Impresoras Fiscales Instaladas
2009-2011

2,378

1,447

128

2009 2010 2011

1/Fuente: Direccidn General de Impuestos Internos, G-

Incorporacion al Registro Nacional de Contribuyentes (RNC)

Contribuyentes incorporados al registro, por ano
En unidades; 2004-2011
55,997

45,766 46,246 a3,7a0
35,131 36,583
| lsz‘ | I I
2004 200S5 2006 2007 2008 2009 2010 2011



Gestion recaudadora de la Administracion Tributaria

Recaudo efectivo vs estimado
2004-2011: en millones RDS

2004 54,238.40 60,631 111.79%
2005 74,313.50 82,487 111.00%
2006 108,362.90 110,770 102.22%
2007 129,203.20 147,360 114.05%
2008 152,288.60 159,499 104.73%
2009 159,117.20 151,918 95.48%
2010 192,313.20 183,473 95.40%
2011 214,439.80 206,157.00 96.14%
Total 1,084,276.61 1,102,295.00 101.66%

1/Fuente: Ministerio de Hacienda y Direccién General de Impuesto Internos.
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