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Resumen

La finalidad de esta investigacion es determinar el impacto de la implementacion
del Procedimiento Simplificado de Tributacién (PST) basado en compras, en las
recaudaciones fiscales periodo 2013. Para esto se analizara las recaudaciones
del Impuesto Sobre la Renta (ISR) y del Impuesto sobre Transferencias de
Bienes Industrializados y Servicios (ITBIS) obtenidas mediante el Procedimiento

Simplificado de Tributacién (PST) basado en compras.

El Procedimiento Simplificado de Tributacion (PST), esta basado en dos
modalidades: compras e ingresos. La investigacion evaluara la modalidad
basada en compras. Asi también se analizara el alcance de este método, para

los Micros, Pequeiios y Medianos Empresarios (MIPYMES).

El desarrollo de este trabajo tratara desde su origen hasta lo mas reciente del
Procedimiento Simplificado de Tributacion (PST) basado en compras.
Observamos el impacto de este procedimiento en las recaudaciones impositivas

del periodo 2013 y formulamos importantes recomendaciones.



Introduccién

El Procedimiento Simplificado de Tributacion (PST) basado en compras y su
impacto en las recaudaciones fiscales de la Republica Dominicana, periodo
2013, es el tema de investigacion. Este procedimiento se establece mediante el
reglamento No. 758-08 en fecha veinticuatro (24) dias del mes de noviembre del

afio dos mil ocho (2008).

En la actualidad, distintas jurisdicciones crean mecanismos para la facil
tributacién, combatir a la informalidad y asi mismo incentivar a los ciudadanos a
pagar impuestos sobre sus rentas, como es el caso del Procedimiento

Simplificado de Tributacién (PST).

Este procedimiento tiene como alcance tanto las personas fisicas, como las
personas juridicas o morales y tiene la finalidad de liquidar el Impuesto Sobre la
Renta (ISR) y el Impuesto sobre las Transferencias de Bienes Industrializados y

Servicios (ITBIS) en base a sus ingresos y/o compras anuales.

Para desarrollar esta investigacion, se dedicara un capitulo por cada tema, cada
uno estara divido en el numero de subcapitulos que resulten necesarios para un

entendimiento total.

El primer capitulo se dedicara a los Micros, Pequefios y Medianos
Empresarios (MIPYMES) sus caracteristicas, su clasificacion en el pais y la
informalidad de las MIPYMES en la Republica Dominicana. Asi mismo este
capitulo tratara el concepto de informalidad, su desarrollo en la nacion, las

causas y consecuencias de la existencia de la informalidad.



El segundo capitulo lo dedicaremos a los métodos de tributacion de las
MIPYMES en la Republica Dominicana, los cuales anteceden al

Procedimiento Simplificado de Tributacién (PST) basado en compras.

El tercer capitulo tratara sobre el Procedimiento Simplificado de Tributacion
(PST) basado en compras, establecido con el reglamento 758-08 y las

caracteristicas principales de dicho procedimiento.

El cuarto capitulo se dedicara a las recaudaciones fiscales del Procedimiento
Simplificado de Tributacion (PST) basado en compras, para el periodo dos
mil trece (2013), teniendo como finalidad conocer la situacién actual del PST

basado en compras en las recaudaciones fiscales.

Por ultimo, presentaremos nuestras conclusiones y recomendaciones sobre la

investigacion de este tema.



Capitulo I — Los Micros, Pequefios y Medianos Empresarios (MIPYMES) y

su desarrollo en la Republica Dominicana.

nos preocupamos por la pequena y mediana empresa

El propésito de este capitulo es tratar las caracteristicas de los micros, pequefios
y medianos empresarios y su clasificacion en el pais. Ademas tratar la

informalidad de las MIPYMES en la Republica Dominicana. Para esto



consideraremos los conceptos de informalidad que plantea el Banco Central, la
DGIl, entre otros organismos y autores. Asi mismo como afecta la informalidad

al pais y las causas y consecuencias de su existencia.

1.4. Caracteristicas de los Micros, Pequefios y Medianos Empresarios.

Los Micros, Pequefios y Medianos Empresarios (MIPYMES) es un tipo de
negocio, en el cual se pueden identificar las siguientes caracteristicas: tiene
ciertos limites ocupacionales y financieros los cuales son establecidos por los

estados o regiones en donde residen.

Este tipo de empresas son independientes con una alta presencia en el
comercio, cada estado tiene su propia legislacion para tratar a las MIPYMES,
por ende cada gobierno los clasifica de distinta forma, de tal manera, si un micro
negocio sobrepasa el limite de empleados o de recursos que se establece para
este tipo de negocio, seria considerado un pequefio negocio y asi

sucesivamente.

Importancia

Los micros, pequefios y medianos negocios cumplen un rol significativo en la
economia global. Los paises pertenecientes a la Organizacion para la
Cooperacion y Desarrollo Econdmico (OCDE) suelen tener alrededor el 70% vy el

90% de sus empleados en este tipo de negocio.



Ventajas e inconvenientes

Los micros, pequeios y medianos negocios tienen como una ventaja principal su
capacidad de adaptarse a situaciones econdmicas gracias a su estructura o su
tamafio pequefio, asi mismo otras ventajas son: su capacidad comunicativa y la
posibilidad de especializarse en las areas de los mercados ofreciendo una
atencion directa. No obstante el acceso de estos negocios a mercados tan
especificos o de una cartera significativamente reducida de clientes, aumenta el
riesgo que tienen estos negocios de quebrar, por lo que se considera importante

gue estos negocios se expandan.

A continuacion, una descripcion de las caracteristicas y situaciones que se

presentan en este tipo de negocio:

e Financiamiento: Este tipo de negocio tienden a tener mayor grado de
dificultad para obtener un préstamo, esto es debido al riesgo de quiebra que
presentan.

« Empleos: Estas empresas son reconocidas normalmente, por su capacidad
de generar empleos, pero muestran dificultades para encontrar mano de
obra especializada.

o Tecnologia. Debido al pequefio volumen de beneficios que presentan estas
empresas no pueden dedicar fondos a la investigacion, por lo que tienen que
asociarse con universidades o con otras empresas.

e Acceso a mercados internacionales. Mientras mas pequefio sea este

negocio, se complica su integracion a otros tipos de mercados.



En el pais de México, operan alrededor de 4, 000,000 de este tipo de empresa,
en Argentina existen mas de 1, 000,000 de micro, pequefios y medianos
empresarios, asi mismo en Colombia segun recientes estudios se estima que
hay alrededor de 680,000 en Chile 550,000, por un lado otro pais que muestra
una gran cantidad significativa de este tipo de negocio es el Salvador con

400,000.

Este tipo de negocio no es solo relativamente significativo para paises de
Latinoamérica. En los Estados Unidos de América y Canada estas empresas,
representan el 97% de los negocios establecidos en dichos paises, esto ademas
con un aporte de un 57% de la fuerza laboral y un 45% del Producto Interno
Bruto (PIB). En el caso de Europa, la mayor parte de empresas establecidas en
dicho continente son denominadas MIPYMES, las microempresa, son

responsables de la tercera parte del empleo que se registra en dicho continente.

A continuacion en la siguiente tabla, las principales problematicas que presentan

los Micro, Pequefios y Medianos Empresarios (MIPYMES).

Barreras Internas Barreras externas
Falta de informacion. Restricciones técnicas al comercio.
Falta de capital. Procedimientos burocraticos.

Capacidades de management | Problemas de marketing y

insuficientes. distribucion.

Politicas de incentivos incompletas y | Falta de cobertura del riesgo.

reaccionarias.




En paises de bajo nivel de
infraestructura, altos costos de

transporte y comunicacion.

1.5. Clasificacion de las micro, pequefias y medianas empresas en la
Republica Dominicana.

Como se destacO en el anterior subcapitulo, cada jurisdiccion clasifica estos
negocios segun lo establezcan sus leyes. En el afio 2008 se emitio la ley 488 de
dicho afio, la cual regula los micros, pequefios y medianos negocios
(MIPYMES), dicha ley se tratara mas adelante.

Esta ley define a los micros, pequefios y medianos empresarios de la siguiente
manera:

Se debera entender por este tipo de negocio a toda unidad de explotacién
econOmica, que podra ser realizada tanto por una persona fisica o juridica, en
actividades empresariales, asi mismo agropecuarias, industriales, comerciales o

de servicio rural o urbano y debera responder a las siguientes caracteristicas:

e Microempresas: Es una unidad economica (Formal o informal), la cual
debe tener un nimero de 1 a 15 empleados y activos hasta un maximo de
RD$3, 000,000.00 (tres millones de pesos dominicanos). Para ser

considerado microempresa se deberd generar ingresos brutos o una



1.6.

facturacion anual hasta un maximo de RD$6, 000,000.00 (seis millones
de pesos dominicanos), el cual sera indexado anualmente por inflacion.
Peqguefia empresas: Es una unidad econdémica (Formal o informal), la
cual debe tener un nimero de 16 a 60 empleados y activos de RD$3,
000,000.01 (tres millones de pesos y un centavo dominicanos) hasta un
maximo RD$12, 000,000.00 (doce millones de pesos dominicanos). Para
ser considerado microempresa se debera generar ingresos brutos o una
facturacion anual de RD$6, 000,000.01 (seis millones de pesos y un
centavo dominicanos) a RD$40, 000,000.00 (cuarenta millones de pesos
dominicanos), el cual sera indexado anualmente por inflacion.

Medianas empresas: Es una unidad economica (Formal o informal), la
cual debe tener un nimero de 61 a 200 empleados y activos de RD$12,
000,000.01 (doce millones de pesos y un centavo dominicanos) hasta un
maximo RD$40, 000,000.00 (cuarenta millones de pesos dominicanos).
Para ser considerado microempresa se debera generar ingresos brutos o
una facturacion anual de RD$40, 000,000.01 (cuarenta millones de pesos
y un centavo dominicanos) a RD$150, 000,000.00 (ciento cincuenta
millones de pesos dominicanos), el cual sera indexado anualmente por

inflacion.

La informalidad del sector de los Micros, Pequefios y Medianos

Empresarios (MIPYMES) en la Republica Dominicana.



El presente subcapitulo tratara sobre la relacion que tiene las MIPYMES con la
informalidad. La mayoria de MIPYMES del pais no estan inscritas en el Registro
Nacional de Contribuyentes (RNC) por lo que son consideradas informales.

Las MIPYMES contribuyen al desarrollo de empleos en la nacion, actualmente el
55% de la poblacion con empleo no paga impuestos. Por lo que, tanto los
empleados como los propietarios de la mayor parte de las MIPYMES no pagan
impuestos.

1.6.1. Conceptos de informalidad.

Muchos autores denominan a la economia informal como el conjunto de
actividades econOmicas, las cuales no son registradas y contribuyen al Producto
Interno Bruto (PIB) oficialmente calculado. Asi mismo, otros autores la definen
como ‘“las acciones de los agentes econdmicos que no se adhieren a las normas
institucionales establecidas, o0 que se les niega su proteccidén” (Feige, 1990 c.p.
Portes y Haller, 2004) ().

La informalidad puede ser definida como “todas las actividades generadoras de
ingresos no reguladas por el estado en entornos sociales en que si estan
reguladas actividades similares” (Castells y Portes, 1989 c.p. Portes y Haller

2004) (2.



! http://www.dgii.gov.do/publicaciones/estudios/Documents/InformalidadenlaRecaudaci%C3%B3n.pdf

2 Ibidem (1)

El sistema de cuentas nacionales de las naciones unidas (1993) indica que la
produccion informal estd conformada por las actividades que son productivas
desde una perspectiva econdmica, como legal, pero que estan deliberadamente
escondidas de las autoridades publicas con la finalidad de evadir el pago de
impuesto sobre la renta, el valor agregado y otros, asi mismo evitar el pago de
las contribuciones a la seguridad social, los agentes econémicos “informales”
buscan evitar el cumplimiento de ciertos estandares legales como por ejemplo,
el salario minimo, horas maximas, estandares de seguridad y salud, entre otros.

El banco central de la Republica Dominicana, entiende por informalidad aquel
sector que “comprende a todos los ocupados asalariados que laboran en
establecimiento de menos de cinco empleados, ademas de los trabajadores por
cuenta propia y patronos que pertenezcan a los siguientes grupos laborales:
agricultores 'y ganaderos, operadores y conductores, comerciantes vy
vendedores, artesanos y operarios y trabajadores no calificados. Asi mismo se

incluye los servicios domésticos y los trabajadores no renumerados” (3).


http://www.dgii.gov.do/publicaciones/estudios/Documents/InformalidadenlaRecaudaci%C3%B3n.pdf

3 Ibidem Pag. 8

El concepto de informalidad es amplio, esto depende del ambito que se esta
evaluando. Desde el punto de vista tributario y del registro de contribuyentes, la
Direccion General de Impuestos Internos (DGII), entiende por informalidad a
“todo establecimiento o persona que no esta inscrito en el Registro Nacional de

Contribuyentes” ().

“Ibidem Pag. 8

1.6.2. Sector Informal en la Republica Dominicana.



Segun la Encuesta Nacional de Fuerza de Trabajo (ENFT) 2012, la informalidad
representa el 55% de la poblacién ocupada, lo que hace del sector informal una
fuente de ingresos que permite la subsistencia de mas de la mitad de la fuerza

de trabajo ocupada y de sus hogares.

Poblacién Ocupada Perceptora de Ingresos en el Sector Informal
en la Poblaciéon Ocupada Total
2005-2012

52.6% S2.7%

2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012

Fuente: Banco Central de la Republica Dominicana
Nota: no se incluyen los ayudantes familiares o no familiares no remunerados.

De acuerdo con la encuesta ENFT 2011 existen alrededor de 2.13 millones de
dominicanos, los cuales laboran en el mercado de trabajo informal, la mayoria
de estos trabajan por su propia cuenta y no son profesionales. En segundo lugar
se encuentran los empleados de servicios domeésticos, en tercer lugar los
empleados de empresas privadas y en la seccion de otros incluye los informales

gue trabajan por su propia cuenta profesionales.



Cantidad de Informales Ocupados segun Ocupacién Principal

2,500,000

2,000,000
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1,000,000

500,000

2010-2011
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I _
i Otros
w Empleado Empresa
Privada

.. Servicio Doméstico

i Por Cuenta Propia No
Profesional

2010 2011

Nota: no se incluyen los ayudantes familiares o no familiares no remunerados.
Otros incluye trabajadores por cuenta propia profesional y patrones.
Fuente: calculos de la DGII en base a la ENFT 2010 y 2011

Con relacién al nivel educativo alcanzado de los informales, el 52% de estos

individuos alcanza el nivel primario, un 10% no alcanza ningun nivel educativo.

Esto asegura que al menos un 90% del sector informal tiene algun tipo de nivel

de educacion. Asi mismo un 30% de los informales alcanzo la educacién

secundaria y un 8% una educacion superior.



Informales Ocupados seguin Nivel Educativo
2011

Ninguno

10%

Superior
8%

Vocacional
0%

Inicial
52%
Secundario
30%

Nota: no se incluyen los ayudantes familiares o no familiares no remunerados.
Fuente: cdlculos de la DGIl en base a la ENFT 2010.

Clasificados por su actividad economica la mayoria labora en el area de
servicios (62.6% de los informales), seguido por la actividad agropecuaria y la

industrial.

Informales Ocupados segun Actividad Econémica
2011

1,600,000
1,400,000
1,200,000
1,000,000
800,000
600,000
400,000

200,000

0
Agropecuaria Industrias Servicios

Nota: no se incluyen los ayudantes familiares o no familiares no remunerados.
Fuente: cdlculos de la DGIl en base a la ENFT 2011.



La mayoria de los informales en la Republica Dominicana son hombres (68% de

los informales) y se encuentran entre las edades de 20 a 59 afios.

Cantidad de Informales Ocupados segun Edad y Género

2011
700,000
600,000
500,000 -
Hombres
400,000
300,000 B Mujeres
200,000 -
100,000 -|
Nl . | ]
10a 19 20a39 40a59 60 o mas

Nota: no se incluyen los ayudantes familiares o no familiares no remunerados.
Fuente: calculos de la DGIl en base a la ENFT 2011.

1.6.3. Causas de la existencia de la informalidad.

Mediante un estudio del Fondo Monetario Internacional (FMI), denominado
Measuring the Informal Economy in Latin America and the Caribbean, hecho por
Guillermo Vuletin en el 2008, se plantea un modelo econométrico, el busca
estimar el tamafio de la economia informal para 32 paises de Latinoamérica y el
caribe, para principios de la década del 2000. Esta investigacibn denomina como
variables determinantes de la economia informal: la rigidez del mercado laboral,
la importancia de la agricultura, la inflacion, la fortaleza del sistema de aplicaciéon
de las normas y por ultimo la presién tributaria. Ademas considera como

variables indicadoras de la informalidad: la matriculacibn en la escuela



secundaria, la fuerza laboral que contribuye a la seguridad social y el grado de
sindicalizacién. Los resultados de esta investigacion muestran que la carga
tributaria contribuye en un 35% en el tamafio de la informalidad, asi también la
rigidez laboral contribuye en un 26%, la importaria de la agricultura en un 31% y
la inflaciébn en un 8%. Sin embargo la causa determinante en la Republica

Dominicana es la rigidez del mercado laboral.

Causas de la Informalidad

Rigidez del
mercado de
trabajo

Presion Importancia de la
Tributaria Agricultura

Fortaleza del
sistema de
aplicacién de las
normas L s |

Inflacion

Fuente: Vulenti, G. (2008)



Principal Factor determinante del tamafio de la economia informal

Rigidez Importancia Carga

dela
Laboral i
Asrichiurs Tributaria

Republica México

Dominicana

Uruguay
El Salvador
Guatemala

Panama

Brazil
Chile
Argentina

Peru
Costa Rica

Ecuador Venezuela

Colombia
Jamaica

Honduras

Paraguay Nicaragua

Fuente: Vulenti, G. (2008)

1.6.4. Consecuencias de lainformalidad.
A continuacion, algunas de las consecuencias de la existencia y el crecimiento
de la informalidad:

e Las instituciones recaudadoras de impuestos dejan de percibir
ingresos.

e Un gobierno al percibir menores ingresos, sus responsabilidades y
obligaciones estan limitadas.

e La poblacién formal, ésea la que esta inscrita en el registro nacional
de contribuyentes (RNC) se desmotiva al pago de impuestos por
observar que no son sancionados los informales.

e Los servicios que brindan las entidades gubernamentales son
minimos, como por ejemplo los hospitales publicos, esto es debido a

gue el presupuesto que se les asigna se va limitando o reduciendo.



e Aumento de los precios de los productos, reduccion el poder
adquisitivo (aumento de la inflacion) debido a que los gobiernos tratan

de recuperar el ingreso que dejan de percibir.

Capitulo Il — Los Micros, Pequefios y Medianos Empresarios (MIPYMES) y
sus métodos de tributacion en la Republica Dominicana que anteceden al

Procedimiento Simplificado de Tributacion (PST) basado en compras.



El propésito de este capitulo es analizar los procedimientos que han existido
para la tributacion de los micros, pequefios y medianos empresarios, los cuales
anteceden al Procedimiento Simplificado de Tributacibn (PST) basado en

compras.

2.3. Procedimiento ordinario de tributacion, Codigo Tributario de la
Republica Dominicana, Ley 11-92.

Los micros, pequefios y medianos empresarios deberan pagar impuestos sobre

sus rentas (ISR), se entendera por renta segun el articulo 268 del presente

cbdigo tributario: a todo ingreso que constituya utilidad o beneficio que rinda un

bien o actividad y asi mismo a todos los beneficios, utilidades que se perciban o



devenguen y los incrementos de patrimonio realizados por el contribuyente,
cualquiera que sea su naturaleza, origen o denominacion.

Se entenderd por ingresos o renta bruta segun el articulo 283: “a todos los
ingresos brutos, de cualquier fuente que se originen, ajustados teniendo en
cuenta el costo fiscal de los bienes vendidos” (s). La definicién de “Renta Bruta”

incluye, sin que ello signifique limitacion alguna, los siguientes:

5 Ley 11-92, Cédigo Tributario articulo 283.

e Las compensaciones por servicios (incluyendo honorarios, comisiones y
partidas similares.

e La derivada de negocios o del ejercicio de una profesibn o actividad
similar.

e Las ganancias derivadas del comercio de bienes, sin importar que dicho
comercio se ejerza como una actividad regular u ocasional, asi como toda
otra ganancia.

e Los intereses de cualquier naturaleza.

e Los alquileres o arrendamientos.

e Los ingresos percibidos por concepto de transferencia de marcas de
fabrica, derechos de patente, y otros conceptos similares.

e Las pensiones y anualidades.



Para determinar el impuesto que deberd pagar un micro, pequefio y mediano
empresario es necesario, que a estos tipos de renta bruta se le reduzca los
costos y gastos los cuales son admitidos por esta ley (Articulo 287, Ley 11-92).
Después de aplicar esta ecuacion obtendremos lo que se denomina la Renta
Neta Imponible la cual se multiplicara por un 28% para obtener el Impuesto
Sobre la Renta (ISR) por pagar, el cual se debera pagar anualmente 120 dias
después de la fecha de cierre que la persona juridica establezca la cual puede
ser 31 de marzo, 30 de junio, 30 de septiembre o 31 de diciembre. Ademas de
este tipo de impuesto las personas fisicas o juridicas regularmente cumplen con
las obligaciones de otros impuestos, para fines de la investigacion, tomaremos
en cuenta solamente el ISR y los Impuestos sobre Transferencias de Bienes
Industrializados y Servicios (ITBIS). Cabe destacar que existen bienes, los
cuales estan exentos del pago de ITBIS, estos se encuentran en el articulo 343,
de dicho reglamento. La tasa de este impuesto es de un 18%, la cual se aplicara
a todo bien o servicio no exento. No obstante algunos bienes tienen una tasa
diferente de ITBIS, por ejemplo los a los Yogurts se le aplicara un 11% para
determinar su ITBIS, por igual a la mantequilla y otros productos (Parrafo I,
articulo 345). El ITBIS se determina aplicando un 18% a las ventas de bienes y
servicios realizadas, deduciendo los ITBIS (18%) de las compras realizadas de
bienes y servicios, y otras deducciones que exige el articulo 346, y deberan
documentarse segun lo establecido en el articulo 347. Este impuesto se pagara

mensualmente a mas tardar el dia 20 de cada mes.



En el caso de no pagar en la fecha limite que establece la ley se le aplicara los

recargos e intereses indemnizatorios que establece esta norma.

2.4. Reégimen de Estimacion Simple, reglamento numero 1521-04.

Para una fécil tributacion que no requiere contabilidad organizada, basada en
estimaciones de los ingresos surge el régimen de estimacion simple (RES),
antecesor del Procedimiento Simplificado de Tributacion (PST), mediante este
régimen solo existia una modalidad basada en ingresos (a diferencia del PST).
Los ingresos brutos de los contribuyentes los cuales adoptaban este régimen no
podian exceder los RD$2, 000,000.00 (dos millones de pesos dominicanos).

La Direccibn General de Impuestos Internos (DGII), determinaba que
contribuyentes se podian acoger a este régimen, estos deberian ser personas
fisicas 0 negocios de Unico duefio. Ademas dicho organismo exigia a estos tipos
de contribuyentes a documentar sus ingresos a fines de verificar el
cumplimiento adecuado de sus obligaciones tributarias. Cabe destacar que los
contribuyentes que adoptaron el RES estaban exentos de la presentacion de

estados financieros.



Determinacion de la renta neta imponible mediante el RES
Los contribuyentes que optaban por este método tenian como renta neta
imponible el 70% de sus ingresos brutos (deduciendo un 30%) y aplicaban sobre

ese resultado en forma progresiva la siguiente escala:

Renta Neta Imponible Tasa de ISR a pagar
De 0 a RD$360,000 15%
De RD$360,000.01 a RD$500,000 20%
RD$500,000.01 en adelante 25%

Concluido el periodo fiscal, estos contribuyentes tenian como fecha limite el 28
de febrero del siguiente afio, para presentar la declaracion jurada de los ingresos
brutos obtenidos durante el periodo.

Mediante este régimen el ISR se realizaba en 4 cuotas, la primera el 20 de abril,

la segunda el 20 de julio, la tercera 20 de octubre y la cuarta el 20 de enero.



Este método de tributacién es derogado con la aprobacién del reglamento

namero 758-08 sobre el Procedimiento Simplificado de Tributacion (PST).

Capitulo Il = Procedimiento Simplificado de Tributacion (PST) basado en

compras, reglamento No. 758-08.

Portal PST

Procedimiento Simplificado de Tnbutacion




El objetivo principal de este capitulo es mostrar las caracteristicas basicas del
Procedimiento Simplificado de Tributacion (PST) basado en compras. Entre
estas caracteristicas estan las ventajas o beneficios que brinda este método, su
importancia, los requisitos para optar por este y quienes pueden implementar
este procedimiento. Asi mismo se trataran las desventajas que presenta dicha

modalidad.

3.7. Concepto del Procedimiento Simplificado de Tributacién (PST).

La Direccién General de Impuestos Internos (DGII) define este procedimiento de
la siguiente manera: “Se conoce por Procedimiento Simplificado de Tributacién
(PST) al método, el cual debera facilitar el cumplimiento de las obligaciones
tributarias de los micros, pequefios y medianos contribuyentes, estos pueden ser
personas juridicas o personas fisicas, este método permite liquidar el Impuesto
Sobre la Renta (ISR) en base a sus compras (si los contribuyentes se acogen al
PST basado en compras), o ingresos (si dichos contribuyentes adoptan al PST
basado en ingresos). Asi mismo pagar el Impuesto sobre las Transferencias de
Bienes Industrializados y Servicios (ITBIS) en base a las diferencias que se
producen entre sus ingresos estimados y compras anuales (esta diferencia se

denomina Valor Agregado Bruto)” ().

5 https://www.dgii.gov.do/publicaciones/guiasContribuyente/Documents/25.pdf

3.8. Alcance del PST basado en compras.


https://www.dgii.gov.do/publicaciones/guiasContribuyente/Documents/25.pdf

Los contribuyentes los cuales pueden acogerse al Procedimiento Simplificado de

Tributacién (PST) son los siguientes:

e Personas juridicas y fisicas del sector comercial de provisiones al por
mayor y detalle y las pequefas industrias, cuyas compras sean de hasta
RD$30, 000,000.00 (treinta millones de pesos dominicanos) anuales, este
limite corresponde para el periodo 2013, algunos de estos contribuyentes
son: colmadones, almacén de provisiones, panaderias, farmacias, entre

otros.

e Los contribuyentes, anteriormente acogidos al Régimen de Estimacién

Simple (RES), los cuales opten por acogerse al PST basado en compras.

3.9. Requisitos del PST basado en compras.

El reglamento sobre el Procedimiento Simplificado de Tributacion (PST)
establece requisitos para acogerse a dicho método, los cuales son los

siguientes:

a) El contribuyente deberd estar inscrito en el Registro Nacional de
Contribuyentes (RNC). Si es persona juridica deberd tener los
siguientes datos actualizados: Datos de capital, accionistas y
actividades economicas registradas en la DGl

b) EI codigo tributario establece cuatro fechas de cierre, mediante el PST

solo se podra tener como cierre fiscal el 31 de diciembre de cada afio;



c) El contribuyente deberd completar el formulario de solicitud de
incorporacion al Procedimiento Simplificado de Tributacion (PST), el
cual es el PST-01, en los plazos, medios y formatos que establezca la
Direccion General de Impuestos Internos (DGII);

d) Estar al dia en el cumplimiento de sus obligaciones tributarias (al
momento de solicitar la incorporacion al PST).

e) Documentar todo tipo de comprobantes fiscales, los cuales puedan

sustentar sus compras y gastos.

3.10. Importancia.

El método del Procedimiento Simplificado de Tributaciéon (PST) basado en
compras es un meéetodo que permite a los contribuyentes mediante una
estimacion, pagar Impuestos Sobre sus Rentas (ISR) y los Impuestos sobre las
Transferencias de Bienes Industrializados y Servicios (ITBIS), sin la necesidad
de tener una contabilidad organizada, el contribuyente deberd determinar por
cual modalidad optar: en el método de compras, a través de sus compras
anuales se realiza una estimacion de sus posibles ingresos dependiendo de la
actividad que desempefie el contribuyente. Asi mismo los contribuyentes los
cuales aplican el método de ingresos, deberan llevar un control de cuéles son
sus ingresos anuales.

3.11. Ventajas del Procedimiento Simplificado de Tributacion (PST)

basado en compras.

El Procedimiento Simplificado de Tributacion (PST) tiene una serie de ventajas

en comparacion al régimen ordinario, las cuales son las siguientes:



e EIPST no requiere contabilidad organizada.

e Mediante el PST el contribuyente no paga anticipos del Impuesto
Sobre la Renta (ISR).

e Los contribuyentes que adopten el PST no pagan impuestos a los
activos.

e Se dispone de acuerdo de pago automatico para el ISR (3 cuotas para
la modalidad basada en compras)

e Los primeros seis (6) meses del afio, los contribuyentes no efecttan el
pago del ISR.

e El contribuyente no esta obligado a remitir las informaciones de
comprobantes fiscales en sus compras y ventas del afio anterior
(compras).

e EIITBIS a pagar determinado del Valor Agregado Bruto (VAB) se paga

en doce (12) cuotas).

A continuacién, un cuadro comparativo entre el PST basado en compras y el

régimen ordinario:

Procedimiento Simplificado de Régimen Ordinario (Cddigo
Tributacién (PST) basado en Tributario)
compras

Mediante el PST el contribuyente no | Se pagan anticipos del Impuestos
paga anticipos del Impuesto Sobre la | Sobre la Renta (ISR).

Renta (ISR).




El contribuyente no paga impuestos

sobre los activos.

Se pagan impuestos sobre los activos

(1% de impuesto).

Mediante el PST, el ISR se paga en
varias cuotas (en 3 cuotas en la

modalidad basada en compras).

El ISR se paga en una sola cuota.

La declaracion jurada del ISR se

realiza el 31 julio de cada afio.

La declaracion jurada del ISR se
realiza 120 dias después de la fecha

de cierre de la entidad.

El contribuyente no esta obligado a

El contribuyente esta obligado a remitir

remitir las informaciones de sus|las informaciones de sus
comprobantes fiscales en sus compras | comprobantes fiscales.

y ventas del afio anterior.

Ademas del ITBIS por pagar, se |No incluye el pago de un ITBIS
incluye el pago de un ITBIS estimado | estimado.

(se determina del valor agregado bruto,
este se divide entre 12 meses, para
determinar el ITBIS estimado por pagar

mensual).

A continuacion un cuadro comparativo entre el PST y su antecesor el Régimen

de Estimacion Simple (RES):

Régimen de Estimacion Simple

Procedimiento Simplificado de




(RES)

Reglamento No. 1521-04

Tributacién (PST)

Reglamento No. 758-08

Solo existia la modalidad en base a los

ingresos.

Existen dos modalidades de

estimacion del ISR: métodos basados

en compras e ingresos.

Los ingresos no podian exceder los

RD$2, 000,000.

Se extiende el monto Ilimite: Los

contribuyentes que adopten el PST
basado en ingresos no deberan
exceder el monto de RD$7, 817,077.00

(periodo 2013).

No era de caracter obligatorio

presentar los estados financieros.

En algunos casos, el PST exige

presentar estados financieros.

El pago de anticipos era de caracter

obligatorio.

No hay pago de anticipos.

El método basado en ingresos se

pagaba en 4 cuotas.

Mediante el PST basado en ingresos
se paga en 2 cuotas (el PST basado

en compras se paga en 3 cuotas).

3.12. Desventajas

El Procedimiento Simplificado de Tributacion (PST) basado en compras presenta

las siguientes desventajas:




Los Indices aplicados para determinar el Ingreso Bruto estimado y la
Renta Neta Imponible estimada de los contribuyentes dependiendo su
actividad comercial son elevados.

Se incluye en el ITBIS a pagar, un ITBIS estimado, el cual se
determina del Valor Agregado Bruto (VAB).

Existen varias tasas del ITBIS estimado. En algunos negocios la tasa
de dicho impuesto estimado es de 18% del VAB. Para los colmados la
es de un 60% del VAB. En el caso de las farmacias y las panaderias
dicha tasa es de un 25%.

En muchos casos el ISR a pagar mediante el PST es mayor al ISR a
pagar por el régimen ordinario.

No existe las deducciones del ISR, por concepto de créditos por el
pago de anticipos del ISR (Esto es debido a que a través del PST
basado en compras los contribuyentes no pagan anticipos del ISR).
Mediante el PST basado en compras solo existe un cierre fiscal, 31 de

diciembre.



Capitulo IV — Recaudaciones fiscales del Procedimiento Simplificado de

Tributacién (PST) basado en compras.




En este capitulo se analizara la situacion del Procedimiento Simplificado de
Tributacion (PST) basado en compras en las recaudaciones fiscales para el afio
2013, con el proposito de verificar si ha sido factible econémicamente para la

Direccion General de Impuestos Internos (DGII) la aprobacion de dicho método.

4.1. Recaudacion, estimacion y tasa de cumplimiento del Impuesto Sobre

la Renta (ISR) obtenido mediante el PST basado en compras.

En este subcapitulo se tratara, los ingresos que obtuvo la Direccion General de
Impuestos Internos (DGII) por las recaudaciones del impuesto sobre la renta

(ISR) mediante el PST basado en compras, por sus partidas mas importantes:

e El Impuesto Sobre la Renta a Personas Juridicas.

e El Impuesto Sobre la Renta a Personas Fisicas

En lo que se refiere a la tasa de cumplimiento, la Direccion General de
Impuestos Internos (DGII), estimo que la recaudacion para el 2013 seria
RD$60.02 millones por el ISR, la recaudacion efectiva fue de RD$68.94
millones, para un cumplimiento del ISR total de 114.9%.

Cabe destacar que la tasa de cumplimiento del impuesto sobre la renta a
personas juridicas fue de un 123.6% (se habia estimado que la recaudacion de
dicho impuesto seria RD$39.18 millones y su recaudacion fue de RD$48.45

millones).



Asi mismo se registré una tasa de cumplimiento para el impuesto sobre la renta
a personas fisicas de 98.3% (la estimacion para este impuesto a personas

fisicas fue de RD$20.84 millones y su recaudacion fue de RD$20.50 millones).

La recaudacion obtenida del Impuesto Sobre la Renta (ISR) a través el
Procedimiento Simplificado de Tributacion (PST) basado en compras represento
apenas 0.064% del total de ingresos obtenidos por la recaudacion de dicho

impuesto para el periodo 2013.

4.2. Recaudacién, estimacion y tasa de cumplimiento del Impuesto sobre
Transferencias de Bienes Industrializados y Servicios (ITBIS)

obtenido mediante el PST basado en compras.

Se estim6 que dicho impuesto recaudaria el importe de RD$57.42 millones, la
recaudacion efectiva fue de RD$56.05, por lo que su tasa de cumplimiento es de
97.6%. Cabe destacar que este es uno de los impuestos sobre mercancias y

servicios, el cual mas impuestos recaudo y el cual obtuvo mayor cumplimiento.

La recaudacion obtenida del Impuesto sobre Transferencias de Bienes
Industrializados y Servicios (ITBIS) a través el Procedimiento Simplificado de
Tributacion (PST) basado en compras represento apenas 0.083% del total de

ingresos obtenidos por la recaudacion de dicho impuesto para el periodo 2013.

4.3. Caso practico comparativo del ISR a pagar mediante el Régimen

Ordinario y el PST basado en compras.



A continuacion la comparacion del Impuesto Sobre la Renta (ISR) a pagar
mediante el Régimen Ordinario y el Procedimiento Simplificado de Tributacion
(PST) basado en compras. Para determinar el ISR a pagar mediante el Régimen
Ordinario, tomamos en cuenta la declaracion jurada IR-2, y todos sus anexos.
Asi mismo para el célculo del ISR a pagar mediante el PST basado en compras
se considerd los indices y las escalas de compras anuales que establece el
reglamento nimero 758-08, para determinar los Ingresos Brutos estimados vy
Renta Neta Imponible estimada dependiendo la actividad de la entidad, en el

caso de nuestra investigacion es una entidad farmacéutica.

Conclusion

El presente trabajo de investigacién que antecede busca determinar cual es el

efecto de la implementacion del Procedimiento Simplificado de Tributacién (PST)



basado en compras, en las recaudaciones fiscales de la Republica Dominicana

para el periodo del 2013.

Como se pudo observar, los micros, pequefios y medianos empresarios
(MIPYMES) contribuyen significativamente a la economia dominicana, debido a
su aporte al Producto Interno Bruto (PIB) y su capacidad de generar empleos.
Asi mismo, la mayoria de estos se encuentran en la informalidad, por lo que no

pagan impuestos por las operaciones que les genera renta.

Sin embargo, ha sido nuestra intencién investigar sobre el Procedimiento
Simplificado de Tributacion (PST) basado en compras, el cual fue creado para
facilitar el cumplimiento de las obligaciones tributarias de las MIPYMES. Este
procedimiento sustituye al Régimen de Estimacion Simple (RES) el 24 de

noviembre del 2008.

El Procedimiento Simplificado de Tributacion (PST) en el dos mil ocho (2008),
registro 719 contribuyentes, para el periodo dos mil doce (2012) existian 5,062
contribuyentes acogidos a dicho método. El 84% de estos tributa mediante la
modalidad basada en ingresos y el 16% en base a sus compras anuales. No
obstante este método, no ha tenido una buena aceptaciébn en el sector

econdémico.

Entendemos que como modelo simplificado de tributacion, el PST basado en
compras no ha logrado incentivar al sector que opera en la informalidad a
inscribirse en el Registro Nacional de Contribuyentes (RNC), a pesar del

incremento de los contribuyentes acogidos al PST desde el 2008 a la fecha. El



sector informal representa 55% de la poblacion con empleo, este sigue operando

y no es sancionado por el incumplimiento de sus obligaciones como ciudadano.

La incorporacion obligatoria al RNC representa un incremento significativo en los
costos de la Direccion General de Impuestos Internos (DGII), por lo que esto no
es una solucién para combatir a la informalidad. No obstante el Procedimiento
Simplificado de Tributacion (PST) basado en compras, no es la Unica opcién
para los contribuyentes, estos pueden optar por cumplir sus obligaciones

tributarias mediante el Régimen Ordinario.

Fundamentos el poco éxito en la recaudaciones fiscales por el PST basado en
compras con el subcapitulo 4.3, en este se compara el Régimen Ordinario de
tributacion con dicho procedimiento. En esta comparacion se confirma que a
pesar de las facilidades que el Procedimiento Simplificado de Tributacion (PST)
brinda, el Impuesto Sobre la Renta (ISR) a pagar mediante este mecanismo, es
mayor al ISR a pagar por el régimen ordinario, por lo que la Direccion General
de Impuestos Internos (DGII) deberia evaluar este método, con la finalidad de
modificarlo, a través de este método se deberia pagar menos impuestos sobre la
renta que en el régimen ordinario, para incentivar al crecimiento de la formalidad.
Mediante esta evaluacion, la Direccibn General de Impuestos Internos (DGII)
debera establecer como meta obtener a través del Procedimiento Simplificado
de Tributacion (PST) basado en compras por lo menos mas del 50% de lo que
se podria recaudar por el régimen ordinario tributario. Pero nunca exceder el

monto a obtener por dicho régimen.



Recomendaciones

Al término de esta monografia, planteamos las siguientes recomendaciones:

La Direccién General de Impuestos Internos (DGII), deberia evaluar el
Procedimiento Simplificado de Tributacion (PST) y los porcentajes que se
aplican por actividad para determinar los ingresos brutos estimados y la
renta neta imponible estimada, con la finalidad de modificar dicho

procedimiento y sus porcentajes.



Mediante esta modificacion el Impuesto Sobre la Renta (ISR) a pagar por
el PST nunca debera exceder el ISR a pagar por el régimen ordinario,
para incentivar a la poblacién a la formalidad.

La Direccion General de Impuestos Internos (DGII) deberia establecer
una tasa general para la determinacion del ITBIS estimado proveniente
del Valor Agregado Bruto (VAB).

Se debera incluir en este procedimiento, el pago de anticipos del
Impuesto Sobre la Renta (ISR), debido a que este pago sirve como
crédito al momento de pagar dicho impuesto.

Como requisito para constituir un negocio, el ciudadano deberia estar
inscrito en el Registro Nacional de Contribuyentes (RNC).

La Direccién General de Impuestos Internos (DGII) debera tomar en
consideracion que cuando un ciudadano se transfiera automaticamente a
la formalidad se encontraria en su primer periodo de operaciones.

Por lo visto en el punto anterior, para ese caso en especifico la tasa
impositiva, de estos nuevos formales (si optan por el Régimen Ordinario)
seria el 50% de la tasa impositiva de Impuestos Sobre la Renta (ISR) que
establezca el codigo tributario, ley 11-92, en su articulo 297 para ese afio
fiscal.

Aplicar el punto anterior por lo menos en los primeros dos periodos del
nuevo contribuyente.

A partir del tercer periodo, estos contribuyentes deberan cumplir sus

obligaciones tributarias con la tasa impositiva de Impuestos Sobre la



Renta (ISR) que establezca el codigo tributario, ley 11-92, en su articulo

297 para ese afio fiscal (si optan por el Régimen Ordinario).
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1.0SELECCION DEL TiTULO Y DEFINICION DEL TEMA.

Titulo: “Impacto de la implementacion del reglamento sobre procedimiento
simplificado de tributacién (PST) basado en compras, nimero 758-08, en

las recaudaciones fiscales”

Definicién del tema:

El Cddigo de Tributario de la Republica Dominicana tiene mas de 20 afios
regulando la recaudacion de impuestos, tanto con relaciéon a las personas fisicas
como en las personas juridicas. No obstante las Direccién General de Impuestos
Internos (DGII) no ha podido tener éxito en las recaudaciones de impuestos del

sector micro, pequefio y mediano empresarial (MIPYMES).

Con las nuevas demandas hechas por los sectores comerciales, dicho
organismo decidi6 crear, en el afio dos mil ocho (2008), un procedimiento mas
simple y eficaz para la recaudacion de tributos, el Procedimiento Simplificado de
Tributacion (PST), y con ayuda del mismo poder aumentar el universo de

contribuyentes y disminuir las tasas de evasion fiscal existentes. Es por esto que



el dia veinticuatro (24) del mes de noviembre del afio dos mil ocho (2008), se
promulga el reglamento sobre procedimientos simplificados de tributacion (PST)

ndmero 758-08.

Este procedimiento fue creado por la Direccion General de Impuestos Internos
(DGII) para facilitar el ambito tributario de los micros, pequefios y medianos
empresarios (MIPYMES) mediante su modalidad basada en compras, asi mismo

para las personas fisicas mediante su modalidad basada en los ingresos.

Sin embargo la modalidad basada en compras no ha podido cumplir con las
expectativas de recaudacion de impuestos que se habrian propuesto para este
procedimiento. Esto es debido a que los pequefios y medianos empresarios
ademas de su aporte al Producto Interno Bruto (PIB) y a la generacion de
empleos, se han caracterizado por ser “informales”, esto se define, como un
conjunto de individuos o entidades que a pesar de obtener ingresos por sus
actividades, no estan inscriptos en el Registro Nacional de Contribuyentes
(RNC), por ende la Direccibn General de Impuestos Internos (DGII)
practicamente no obtiene utilidades por la recaudacion de impuestos por este
sector, lo cual reduce los niveles de ingresos de la entidad gubernamental antes
mencionada. Algunas de las causas de la informalidad son la presion tributaria,
la inflacidn, la rigidez del mercado de trabajo, la importancia de la agricultura y

las debilidades del sistema de aplicacion de las normas tributarias.

La informalidad debio haberse reducido con la creacion del reglamento 758-08,

asi mismo las recaudaciones de impuestos a traves del Procedimiento



Simplificado de Tributacién (PST) deberian ser mayores. Por tal razon, el
desarrollo de este tema busca analizar los resultados de la implementacion de
dicho reglamento en las recaudaciones fiscales, y las consecuencias del mismo,
para asi determinar si el reglamento esta cumpliendo con su funcién primordial.
Para lograr este objetivo indagaremos los niveles de recaudacion en este sector
antes y después de la implementacion de esta modalidad tributaria, ademas se

evaluara porque dicho reglamento no ha podido reducir la informalidad.

2.0PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

“En la actualidad el pago de los impuestos esta provocando que una gran

cantidad de medianos y pequefios contribuyentes tiendan a cometer actos de



evasion fiscal...” (De la Cruz Marte, Glenny Alt.,, Blog Prensa Libre Nagua,
Marzo 2013), esta es una caracteristica propia del sector informal, esto es
debido al diminuto control que existe en el mismo, ya sea por las debilidades del
régimen tributario del pais, o por la disposicién propia de dichos empresarios de
adoptar este estilo de operar, otras de las caracteristicas del sector micro,
pequefio y mediano empresarial, es su capacidad de generar empleos y su gran
aporte al Producto Interno Bruto (PIB) de la nacion. Ademas de la presiéon
tributaria otras razones por la que los micros, pequefos y medianos empresarios
(MIPYMES) realiza actos de evasion fiscal son la inflacion, la rigidez del
mercado de trabajo, la importancia de la agricultura y las debilidades del sistema

de aplicaciéon de las normas tributarias.

Esta problematica se va desarrollando a medida que el sector va creciendo, lo
cual es negativo para la economia de nuestro pais, debido a que el sector micro,
pequefio y mediano empresarial crece y el nivel de tributacion del mismo se
mantiene estatico o disminuye, esto llevo a la Direccion General de Impuestos
Internos a crear mecanismos y facilidades para contrarrestar el crecimiento de la

informalidad.

Pero muchas veces, y es el caso del Procedimiento Simplificado de Tributacion
(PST), estos mecanismos no se les asigna un proceso de seguimiento y mejora,
lo cual es un paso vital luego de la puesta en marcha de un mecanismo, esto
genera consecuencias como la incertidumbre sobre si el mismo funciona o no,

otra consecuencia seria si este ha tenido la aceptacion que se esperaba y no



existe certeza sobre si el mismo esta cumpliendo con la funcién primordial para

el cual fue creado (combatir la informalidad).

En la actualidad, marzo del 2014, el universo de contribuyentes del sector de
medianos y pequefios empresarios, se encuentra reducido, en relacion a la
cantidad real de comercios que existen en dicho sector, a pesar de que existen

desde hace varios afios mecanismo de facil tributacion.

En caso de seguir con este fendmeno, la economia sera la principal afectada al
pasar de los afios, debido a que dichos comercios se suplen de las facilidades
de Estado para generar sus rentas, pero no pagan los tributos que le
corresponden por dichas facilidades, esto crea un desnivel en esta relaciéon y
contribuye al deterioro de la economia y el aumento de endeudamiento por parte

del pais.

La presente investigacion, aportara medidas para reducir o eliminar el sector
informal, a través de una evaluacién de los métodos que utiliza la Direccion
General de Impuestos Internos (DGII) para contrarrestar la informalidad. Uno de
estos métodos es el Procedimiento Simplificado de Tributacion (PST) basado en
compras, el cual se analizara, mediante este analisis se determinara cuales son
las deficiencias del PST como mecanismo para la facil tributacion y como se
podria contrarrestar el crecimiento la informalidad de los micros, pequefios y

medianos empresarios (MIPYMES).



3.00BJETIVOS DE LA INVESTIGACION

a) Objetivo General

Determinar el impacto de la implementacion del reglamento sobre
procedimiento simplificado de tributacién (PST) basado en compras, nimero

758-08, en las recaudaciones fiscales.

b) Objetivos especificos

e Examinar las recaudaciones fiscales obtenidas mediante el Procedimiento

Simplificado de Tributacién (PST) basado en compras.

e Determinar las consecuencias de la informalidad de los Micros, Pequefios

y Medianos Empresarios (MIPYMES).

e Evaluar el Procedimiento Simplificado de Tributacion (PST) basado en

compras.



e Analizar las causas de la existencia de la informalidad.

e Establecer como afecta la informalidad en las recaudaciones impositivas.

4.0JUSTIFICACION DE LA INVESTIGACION

El Procedimiento Simplificado de Tributacion (PST) basado en compras fue
creado para reducir la informalidad de los micros, pequefios y medianos
empresarios (MIPYMES), asi mismo para incentivar a los contribuyentes de ese
sector a pagar impuestos por una modalidad mas sencilla, que la tributacién

tradicional.

La informalidad representa un 55% de la poblacion ocupada, ésea de la
poblacién la cual tiene empleo, ademas de esto la mayor parte de este sector es

representado por los micros, pequeiios y medianos empresarios, los cuales



generan millones de pesos a la economia dominicana y ayudan a la creacion de
empleos, no obstante la mayoria de estos tipos de empresarios no pagan

ningan tipo de impuestos.

En el 2008 la Direccion General de Impuestos Internos (DGII), creo el
Procedimiento Simplificado de Tributacion (PST), con la finalidad de combatir el
sector informal. Sin embargo este mecanismo no ha podido cumplir con su
propdésito de creacion, el cual es poder reducir el nimero de micros, pequefios y
medianos empresarios, asi mismo personas fisicas, los cuales son considerados
“Informales”, para asi obtener mayor utilidades por las recaudaciones de

impuestos.

Segun el Reglamento 758-08, el Procedimiento Simplificado de Tributacion
(PST) es un mecanismo, el cual facilita el pago de impuestos a los micros,
pequefios y medianos contribuyentes, con la finalidad de liquidar el Impuesto
Sobre la Renta (ISR) en base a sus compras o ingresos, asi como pagar el
Impuesto Sobre las Transferencias de Bienes Industrializados y Servicios
(ITBIS) en base a la diferencia entre sus ingresos estimados y sus compras

anuales.

Algunos analistas fiscales, establecen que este método de impuesto, representa
un ahorro significativo para las empresas pequefas que desean transparentar y
manejar sus impuestos o tener un grado de organizacion de sus negocios, no
obstante el procedimiento simplificado de tributacion no ha logrado incentivar al

sector que opera en la informalidad.



Pero ¢en realidad los pequefios contribuyentes estan de acuerdo con que este
procedimiento simplifica el cumplimiento de sus obligaciones tributarias? ¢Qué
impacto ha tenido este procedimiento en las obligaciones impositivas de este
sector? ¢ Este procedimiento afecta las operaciones de los que se acogen al
mismo? ¢ Realmente el procedimiento esta dando los resultados para el cual fue

creado?

Por estas razones hemos decidido realizar esta investigacion y otorgar nuestro
punto de vista, luego de tener argumentos especificos, de los resultados de la
implementacion de este procedimiento y expresar si el mismo ha sido positivo o
negativo para aquellos que lo han implementado. Asi mismo por el motivo de
gue la informalidad va en crecimiento, y la recaudacion de impuestos por los

micros, pequefios y medianos empresarios (MIPYMES) es minima.



5.0TIPO(S) DE INVESTIGACION

1) Investigacion explicativa

Se explicara el impacto de la implementacion del Procedimiento Simplificado de
Tributacion (PST) basado en compras en las recaudaciones impositivas. Asi
mismo se tratara porque los micros, pequefios y medianos empresarios

(MIPYMES) no adoptan dicho procedimiento.

2) Investigacion correlacional

La presente investigacion busca determinar como las variables del tema se
relacionan entre si y demostrar como la existencia de una tiene efectos sobre
otra. El crecimiento de las personas informales afecta a la Direccion General de
Impuestos Internos (DGII), debido a que estos no pagan impuestos y dicho
organismo estaria dejando de percibir una cantidad significativa de ingresos por
este sector, el aumento de este sector conllevaria a que el ingreso no percibido
fuere mayor. También se busca demostrar como los mecanismos de pago de
impuestos y reglamentos (como es el Procedimiento Simplificado de Tributacion,
basado en compras), que crea esta entidad gubernamental no han cumplido con
el objetivo de reducir el nimero de los micro, pequefios y medianos empresarios

(MIPYMES) informales.

3) Investigacion descriptiva



En la presente investigacion se describira las caracteristicas del Procedimiento
Simplificado de Tributacion (PST) modalidad compras y de la informalidad. Asi
mismo se describira, las causas de la existencia de ambos y cudles serian las

consecuencias del crecimiento del sector informal.

6.0MARCOS DE REFERENCIA

Marco teérico

En fecha treinta (30) del mes de noviembre del afio dos mil cuatro (2004) fue
promulgado el Reglamento para la Aplicacion del Régimen de Estimacion Simple
(RES) para la Declaracion Jurada de Impuesto Sobre la Renta de los Pequefios
Contribuyentes, el cual tenia como objetivo crear un mecanismo mas facil para
gue estos contribuyentes puedan cumplir con sus obligaciones tributarias, asi
mismo aumentar las recaudaciones de impuestos de los Micro, Pequefios y

Medianos Empresarios (MIPYMES).

El dia veinticuatro (24) del mes de noviembre del afio dos mil ocho (2008) se
promulga el Reglamento sobre Procedimientos Simplificados de Tributacién
(PST), numero 758-08, el cual sustituye el Régimen de Estimacién Simple

(RES). Este procedimiento tiene como objetivo facilitar el cumplimiento de las



obligaciones tributarias a los pequefios contribuyentes sin contabilidad

organizada y asi poder aumentar la recaudacion de los impuestos.

El Reglamento sobre Procedimientos Simplificados de Tributacion (PST),
numero 758-08, posee la ventaja de que los que se acojan al mismo recibiran
declaraciones estimadas del Impuesto Sobre la Renta (ISR) y del Impuesto a las
Transferencias de Bienes Industrializados y Servicios (ITBIS), acorde con su tipo
de actividad econdémica y del rango de ingresos, segun informé el director de
Impuestos Internos en ese entonces, Juan Hernandez Batista, en el afio dos mil

ocho (2008). (1) (Dominicana Online / 01-12-2008)

! http://www.dominicanaonline.org/portal/espanol/cpo_noti1230.asp

Marco conceptual

Comercio de provisiones de industrias pequefias: personas juridicas,
negocios de Unico duefio y personas fisicas, que reunen las caracteristicas y
cumplen los requisitos indicados en el Articulo 4 del presente reglamento 758-

08. 2

Tributacién: significa tanto el tributar, o pagar impuestos, como el sistema o
régimen tributario existente en una nacién. La tributacion tiene por objeto

recaudar los fondos que el Estado necesita para su funcionamiento. @


http://www.dominicanaonline.org/portal/espanol/cpo_noti1230.asp
http://www.eco-finanzas.com/diccionario/I/IMPUESTO.htm
http://www.eco-finanzas.com/diccionario/E/ESTADO.htm

Estimacidn: conjunto de técnicas que permiten dar un valor aproximado de un
parametro de una poblacion a partir de los datos proporcionados por una

muestra. *

Contribuyente: es aquel, respecto del cual se verifica el hecho generados de la

obligacion tributaria. s

Micro, pequefias y medianas empresas: Las pequefias y medianas empresas
son empresas con caracteristicas distintivas, y tienen dimensiones con ciertos
limites ocupacionales y financieros prefijados por los Estados o Regiones. Son
agentes con ldgicas, culturas, intereses y un espiritu emprendedor especificos.
Usualmente se ha visto incluidas una expansion del término original, en donde

se incluye a la microempresa. ¢

Recaudacion fiscal: mide la cantidad total de dinero que se consigue con los de
impuestos y que seré la parte fundamental con la que deberéd financiarse los

servicios publicos que presta el estado. -

2 Reglamento Sobre Procedimientos Simplificados de Tributacion, nimero 758-08
3 http://www.eco-finanzas.com/diccionario/T/TRIBUTACION.htm

4 http://es.wikipedia.org/wiki/Estimaci%C3%B3n_estad%C3%ADstica

®Cédigo Tributario Dominicano, Ley 11-92

® http://allinonestep.com/definicion-y-caracteristicas-de-mipyme

" http://www.enciclopediafinanciera.com/finanzas-publicas/recaudacion-fiscal.htm

Implementacion: instalacion de una aplicacién, realizacién o la ejecucién de un
plan, idea, modelo cientifico, disefio, especificacion, estandar, algoritmo o

politica.


http://www.eco-finanzas.com/diccionario/T/TRIBUTACION.htm
http://es.wikipedia.org/wiki/Estimaci%C3%B3n_estad%C3%ADstica
http://allinonestep.com/definicion-y-caracteristicas-de-mipyme

Operacional: relativo a las operaciones matematicas, militares o comerciales, o

relativo a ellas. °

Impositivo: relacionado a los impuestos publicos o relativos a ellos. »

Procedimiento: es un conjunto de acciones u operaciones que tienen que
realizarse de la misma forma, para obtener siempre el mismo resultado bajo las

mismas circunstancias. ©

Reglamento: es una norma juridica de caracter general dictada por la
Administracion publica y con valor subordinado a la Ley. La aprobacion
corresponde tradicionalmente al Poder Ejecutivo, aunque los ordenamientos
juridicos actuales reconocen potestad reglamentaria a otros 6rganos del Estado.
12

Comercio: la actividad socioeconémica consistente en el intercambio de
algunos materiales que sean libres en el mercado de compra y venta de bienesy

servicios, sea para su uso, para su venta o su transformacion. =

Valor agregado bruto: es la diferencia entre el importe de las ventas del

contribuyente y las compras realizadas por otros contribuyentes. =

Estimacién renta neta imponible: procedimiento establecido por el
Procedimiento Simplificado de Tributacién para facilitar el calculo de la base

imponible del Impuesto Sobre la Renta. =

8 http://es.wikipedia.org/wiki/Implementaci%C3%B3n
9 http://www.wordreference.com/definicion/operacional
10 http://www.wordreference.com/definicion/impositivo
11 http://es.wikipedia.org/wiki/Procedimiento


http://es.wikipedia.org/wiki/Implementaci%C3%B3n
http://www.wordreference.com/definicion/operacional
http://www.wordreference.com/definicion/impositivo

12 hitp://es.wikipedia.org/wiki/Reglamento
13 http://es.wikipedia.org/wiki/Comercio

14 Reglamento Sobre Procedimientos Simplificados de Tributacion, nimero 758-08
15 Reglamento Sobre Procedimientos Simplificados de Tributacion, nimero 758-08

Marco espacial

Esta investigacion se desarrollara en el sector por el cual fue creado el
Procedimiento Simplificado de Tributacion (PST) basado en compras, el cual es
el sector Micro, Pequefio y Mediano empresarial (MIPYMES) del Municipio
Santo Domingo Este, Provincia Santo Domingo, debido a que en esta zona se

encuentran una cantidad significativa de estos negocios.

Marco temporal

El proceso de indagacion se enfocara en el afio fiscal dos mil trece (2013).


http://es.wikipedia.org/wiki/Reglamento
http://es.wikipedia.org/wiki/Comercio

7.0METODOS, PROCEDIMIENTOS Y TECNICAS

Métodos de estudio

La investigacion se basara en las informaciones y conocimientos propios
adquiridos por las normas y reglamentos que proporciona la Direccion General
de Impuestos Internos (DGII). Asi mismo guias teoricas y practicas que facilita
dicho organismo. Se ha seleccionado el método de estudio observacion, el

meétodo de induccién y el método de deduccidn.

Método de observacién

La presente investigacion tiene como objetivo advertir sobre el impacto de la
implementacion del reglamento sobre procedimiento simplificado de tributacion
(PST) basado en compras, numero 758-08, en las recaudaciones fiscales. Asi
también alertar sobre las consecuencias de la informalidad de los Micros,
Pequefios y Medianos Empresarios (MIPYMES), alertar sobre el Procedimiento
Simplificado de Tributacién (PST) basado en compras, advertir sobre las causas

de la existencia de la informalidad, sobre las recaudaciones fiscales obtenidas



mediante el PST basado en compras y cémo afecta la informalidad en las

recaudaciones impositivas.

Técnicas

Las técnicas empleadas en este método de estudio son la entrevista, la

encuesta y cuestionarios.

Método de induccién

La investigacion realizada tiene la finalidad de examinar las recaudaciones
fiscales obtenidas mediante el Procedimiento Simplificado de Tributacion (PST)
basando en compras, asi mismo evaluar dicho procedimiento, determinar las
consecuencias de la informalidad de los Micros, Pequefios y Medianos
Empresarios (MIPYMES), analizar las causas de la existencia de la informalidad
y establecer como afecta la informalidad en la recaudaciones impositivas, para

determinar el impacto de la implementacién del reglamento sobre procedimiento



simplificado de tributaciéon (PST) basado en compras, numero 758-08, en las

recaudaciones fiscales.

Técnicas

Las técnicas empleadas en este método de estudio son la entrevista, la

encuesta y cuestionarios.

Método de deduccidon

La investigacion realizada tiene la finalidad de determinar el impacto de la
implementacion del reglamento sobre procedimiento simplificado de tributacion
(PST) basado en compras, numero 758-08, en las recaudaciones fiscales,
examinando las recaudaciones fiscales obtenidas mediante el Procedimiento
Simplificado de Tributacion (PST) basando en compras, asi mismo evaluando
dicho procedimiento, determinando las consecuencias de la informalidad de los
Micros, Pequefios y Medianos Empresarios (MIPYMES), analizando las causas
de la existencia de la informalidad y estableciendo cémo afecta la informalidad

en la recaudaciones impositivas.

Técnicas

Las técnicas empleadas en este método de estudio son la entrevista, la

encuesta y cuestionarios.
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Anexos

9.0FUENTES DE INFORMACION

a) Primarias

La investigacidon se ha basado en las informaciones obtenidas en el cédigo
tributario ley 11-92, reglamento del Procedimiento Simplificado de Tributacion
758-08 proporcionado por la Direccion General de Impuestos Internos (DGII),
entre otros reglamentos. Asi también para fines de esta investigacion se ha
utilizado las técnicas de fuentes primarias de la encuesta, entrevista y
cuestionarios, los cuales se aplican a una poblacién bastante homogénea, como
es el sector micro, pequefio y mediano empresarial del Municipio de Santo
Domingo Este, con niveles similares y problematicas semejantes, los cuales

fueron realizados mediante llamadas telefénicas y entrevistas personales.

b) Secundarias

Hemos utilizado fuentes como libros, trabajos de grado, revistas especializadas,
enciclopedias, diccionarios, anuarios, entre otros. Por otra parte, acudimos a los
sitios web de la Direccién General de Impuestos Internos (DGII), asi como a los

espacios virtuales de los periodicos Listin Diario, ElI Nacional y el Diario Libre.
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La siguiente encuesta se realizé a veinticinco (25) micros, pequefios y medianos
negocios (MIPYMES), ubicados en el municipio Santo Domingo Este, Provincia

Santo Domingo.

Pregunta #1 — ¢Es usted un contribuyente inscrito en el Registro Nacional de

Contribuyentes (RNC) de la Direccién General de Impuestos Internos (DGII)?

a) Si

b) No

El resto de las preguntas formuladas de la encuesta se les aplica a aquellos que

eligieron la opcion a).

Pregunta #2 - ¢Ha escuchado usted sobre el Procedimiento Simplificado de

Tributacion (PST)?

a) Si

b) No

Pregunta #3 - ¢ Qué metodologia utiliza usted para el pago de sus impuestos?

a) El Régimen Ordinario

b) El Procedimiento Simplificado de Tributacion (PST)

El resto de la encuesta es de aplicacion, para los que seleccionaron la opcion a).

Pregunta #4 - ¢Encontr6 usted alguna diferencia entre el Procedimiento

Simplificado de Tributacién (PST) y el Régimen Ordinario?



a) Si

b) No

Pregunta #5 - ¢Por qué utiliza el Régimen Ordinario para el pago del Impuesto
Sobre la Renta (ISR), en lugar del Procedimiento Simplificado de Tributacion

(PST)?

a) No cumplo con los requisitos del reglamento 758-08.
b) Resulta mas econémico el pago de Impuestos Sobre la Renta (ISR),
mediante el Régimen Ordinario.

c) Contribuyente no alcanzado por el reglamento 758-08.

Respuestas a la encuesta

Pregunta #1 — ¢Es usted un contribuyente inscrito en el Registro Nacional de

Contribuyentes (RNC) de la Direccién General de Impuestos Internos (DGII)?

a) Si €16%



b) No <84%

El resto de las preguntas formuladas de la encuesta se les aplica a aquellos que

eligieron la opcion a), 6sea a los 4 negocios que pagan impuestos.

Pregunta #2 - ¢Ha escuchado usted sobre el Procedimiento Simplificado de

Tributacion (PST)?

a) Si €100%

b) No €0%

Pregunta #3 - ¢ Qué metodologia utiliza usted para el pago de sus impuestos?

a) El Régimen Ordinario €100%

b) EI Procedimiento Simplificado de Tributacién (PST) €0%

El resto de la encuesta es de aplicacién, para los que seleccionaron la opcién a).

Pregunta #4 - ¢Encontr6 usted alguna diferencia entre el Procedimiento

Simplificado de Tributacion (PST) y el Régimen Ordinario?

a) Si <100%

b) No €0%



Pregunta #5 - ¢Por qué utiliza el Régimen Ordinario para el pago del Impuesto
Sobre la Renta (ISR), en lugar del Procedimiento Simplificado de Tributacién

(PST)?

a) No cumplo con los requisitos del reglamento 758-08. <25%
b) Resulta mas econdmico el pago de Impuestos Sobre la Renta (ISR),
mediante el Régimen Ordinario. <75%

c) Contribuyente no alcanzado por el reglamento 758-08. <-0%

Graficas de las respuestas



Respuesta a pregunta #1

Si No

De los veinticinco (25) micros, pequefios y medianos negocios encuestados,
cuatro (4) estan inscritos en el registro nacional de contribuyentes (RNC), por
ende estos pagan impuestos. El resto de la encuesta se le aplicara a estos 4

negocios.

Respuesta a pregunta #2
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Estos cuatro (4) negocios, respondieron afirmativamente a la pregunta #2, por lo
cual tienen un conocimiento sobre el Procedimiento Simplificado de Tributacion

(PST).

Respuesta a pregunta #3
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El 100% de estos negocios encuestados, confirmo mediante la pregunta #3 que

tributan mediante el Régimen Ordinario.



100% Respuesta a pregunta #4
80% 0
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Si No
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Estos cuatro (4) negocios, afirmaron en la pregunta #4, encontrar diferencias

entre el régimen ordinario y el PST.

B Opcion A
i Opcion B

M Opcion C

Respuesta a pregunta #5

En ese mismo sentido el 75% de los cuatro negocios encuestados, calculo el

Impuesto Sobre la Renta (ISR) mediante el PST, estos negocios afirmaron que



resulta mas econdmico el cumplimiento de sus obligaciones tributarias a través

del Régimen Ordinario.

En la investigacion hemos concluido a través de la encuesta y los datos que
suministra la Direccion General de Impuestos Internos (DGII) que los micros,
pequefios y medianos negocios no optan por el PST a pesar de las facilidades
gue este método facilita, debido a los porcentajes que se les aplica a las escalas

de compras anuales.

La Direccion General de Impuestos Internos (DGII), recauda pocos impuestos
por el PST, debido a los altos porcentajes asignados para determinar el
Impuesto Sobre la Renta, esto conlleva a que los contribuyentes ya inscritos en
el Registro Nacional de Contribuyentes no opten por este procedimiento. No
obstante el PST no fue creado para que los “formales” emigren al PST, fue
creado para incentivar a que los “informales” paguen impuestos. No obstante,
los informales no pueden optar por el PST, debido a que a través de este
método, el Impuesto Sobre la Renta (ISR) por pagar resulta mayor en

comparacién al ISR a pagar por el Régimen Ordinario.
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Nombre: Pedro Henriquez N.

Cargo: Analista

Departamento: Educacion Tributaria

Fecha: Viernes 04 de abril del 2014

Entrevista

Buen dia estimado, le agradecemos por dedicarnos un tiempo para responder
las siguientes preguntas relativas a nuestro tema de investigacion “Impacto de la
implementacion del reglamento sobre procedimiento simplificado de tributacion

(PST) basado en compras, numero 758-08, en las recaudaciones fiscales”.

1. ¢Qué pardmetros utiliza la Direccion General de Impuestos Internos
(DGIl) para determinar los indices porcentuales aplicados en el
Procedimiento Simplificado de Tributacién (PST) basado en

compras?

Se toma en consideracién varios factores, por ejemplo las pérdidas
anuales estimadas por los ingresos no percibidos, la cantidad de negocios
gue estimamos que se incorporaran ha dicho procedimiento por periodo,
asi mismo la cantidad de negocios que siguen operando en la

informalidad.



2. ¢Considera la DGII que dichos indices porcentuales son muy altos?

Si tomamos en consideracion el impacto que pueda tener estos indices
para esos pequefios y medianos negocios, los cuales estdn cumpliendo
sus obligaciones tributarias mediante el PST. Asi mismo tomamos en
consideracion los factores planteados en el punto anterior. Estos indices
se revisan cada dos (2) afios. En la medida que las pérdidas estimadas
por los ingresos no percibidos disminuya y la cantidad de entidades y/o
personas fisicas inscritas en el RNC aumente, estos indices se afectarian
de manera positiva para los contribuyentes.

3. Mediante el reglamento 758-08 surge el Procedimiento Simplificado
de Tributacion (PST), ¢Qué objetivo se propuso la Direccion General

de Impuestos Internos (DGII) al crear el PST?

Incentivar a los comerciantes propietarios de pequefios y medianos
negocios a inscribirse en el Registro Nacional de Contribuyentes (RNC).
4. ¢Han alcanzado dicho objetivo después de la puesta en marcha del

PST?



Hemos logrado que una parte de estos propietarios se inscriban al RNC,
no obstante actualmente mas del 50% de la poblacion con empleo, opera
en la informalidad. Mediante el PST no hemos obtenido los resultados
esperados. Sin embargo si hemos logrado avances mediante otros

mecanismos.

5. ¢Qué otros mecanismos utilizan para tener un control sobre los

comerciantes que operan en la informalidad?

El Numero de Comprobante Fiscal (NCF) y el sistema de retenciones a
las tarjetas de crédito han obtenido excelentes resultados, otro
mecanismo que esperamos que obtenga buenos resultados son las

impresoras fiscales.

Gracias por aclarar nuestras dudas relativas al PST, que pase un buen fin de

semana.



